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Presentacion

L as constantes demandas de informa-
cién de parte de los profesionales que de manera directa o indirecta trabajan con
nifios y nifias menores de seis afos en nuestro pais, nos llevo apensar en la
i mportancia de contar con una publicacién que facilitarala comunicaciony, ala
vez, contribuyera aidentificar el sentido que adquiere la educacion parvulariaen
el contexto de las macropoliticas de Estado, como son la de igualdad de oportuni-
dades y la Reforma Educacional .

Aun cuando somos conscientes de que esta publicacién no sera capaz de
dar cuenta con exhaustividad todo o que desde el sector publico se esta haciendo
en materia de educacion parvularia, creemos que si contribuye a compartir visio
nes, aorientar lareflexion y a consensuar |os desafios pendientes de todos quie-
nes tenemos responsabilidades en la educacion de los nifios y nifias menores de
seis arios de edad.

El libro est4 organizado en ocho capitulos y un anexo.

El primer capitulo tiene por finalidad ilustrar la progresivaimportancia otor-
gada por la sociedad a este nivel educativo; por ello, se hace un breve recuento de
laevolucion de la educacion parvularia en Chile desde sus albores. En el segun
do, se ofrece una panoramica del estado de este nivel educativo, al comienzo de
los noventa, cuando se instaura el primer gobierno democratico.

L os capitulos tercero y cuarto se refieren alas politicas de educaciéon

parvularia para |os periodos correspondientes a los dos gobiernos democraticos:
1990-1995y 1995 alafecha.

En los capitul os quinto y sexto se da cuenta del quehacer técnico de la
Unidad de Educacion Parvularia del Ministerio de Educacion en el periodo 1990
alafecha. En el quinto se presentan los diferentes programas que se han puesto
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Capitulo I
LA EDUCACION PARVULARIA EN CHILE
ANTES DE 1990




LA EDUCACION PARVULARIA EN CHILE ANTES DE 1990

1. Losprimerosjardinesinfantiles

La preocupacion por la educacion del
nifio antes de su ingreso ala escuela es de antigua data en el pais. Muestra de ello,
es que a mediados del siglo pasado se crearon kindergartens en colegios priva
dos, de la coloniaalemanay de lalglesia Catdlica. Paralelamente, nace en el pais
un movimiento de renovacion educacional, y en el Congreso General de Ense-
flanza PUblica de 1902, se acuerda que es conveniente fundar jardines infantiles
paranifios y nifias de 4 a 6 afnos; crear una escuela para formar jardinerasy
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educadoras para dichos jardines, y enviar a Europa ajovenes preceptoras
normalistas, con el objetivo de que estudien la organizacion de los jardines
froebelianos, y puedan instalarlos a su retorno al pais.'

En 1904, un grupo de benefactores de la educacion, entre los cuales -por su
lucha por la Educacion Parvularia- cabe destacar a don José Abelardo Nufiez
(que en 1886 tradujo y difundio la obra cumbre de Federico Froebel | a Educa
cién del Hombre), adon Valentin Letelier y adon José Maria Mufioz Hermosilla,
forman la Asociacion de Educacién Nacional. En el estatuto de esta asociacion se
sefida "debe propenderse al establecimiento del jardin infantil como parte inte-
grante de nuestro sistema de Educacién Nacional, de tal modo que constituya la
continuacion natural de la ensefianza materna, un periodo de transicion entre la
vidadel hogar y ladelaescuela”. (Articulo N° 20)

De este modo, en 1905 el Supremo Gobierno, através del Decreto N° 5.609,
creael Primer Curso Normal de Maestras de Kindergarten con base froebeliana
(kindergarterinas) en la Escuela Normal de Preceptoras N° 1 de Santiago, y €l 6
de agosto de 1906 se abre el primer jardin infantil fiscal chileno para nifios de
ambos sexos de entre 3 y 6 afios, atendido por alumnas-maestras del Curso Nor-
mal de Kindergarten, quienes realizan importantes experiencias en la adaptacion
del sistema froebeliano alarealidad chilena

Hechos dignos de destacarse en este periodo son la creacion en 1910 de la
revistamensual El Kindergarten Nacional de Chile, y en 1911, del primer Kin-
dergarten Popular destinado a nifios de escasos recursos.

Un método pedagdgico muy divulgado en esos afios fue el de Maria
Montessori, sobre el cual se escriben diversos articulos entre 1911y 1913 en la
"Revista de Educacion Nacional", empezando a aplicarse en algunos jardines
infantiles chilenos en 1925, por educadores que habian ido a Italia a perfeccio-
narse en €l. En 1927 serealiza el primer curso para maestras montessorianas en la
Escuela de Aplicacion. No obstante la amplia divulgacion de este método, se
aplicd principalmente en la educacién privada, debido al alto costo de sus mate-
riales.

Lo que caracterizd ala educacion parvularia chilena en esta primera etapa
fue su enfoque con fuerte influencia extranjeray su focalizacion orientada a ni-
fios entre 3y 6 afios, principalmente del ambito privado. Paulatinamente, la aten
cion se amplia a nifios de sectores populares, pero con un escaso nimero de
establecimientos y con un reducida cobertura.

Federico Froebel (1782- 1852), pedagogo aeman, seinteresd vivamente por la educacion parvulariay
en 1840 cred e primer jardin infantil al que llam6 "kindergarten” parael cual desarroll6 métodosy
materiales propios. Froebel afirmaba que "aprender una cosa viéndolay haciéndola es algo mucho mas
formador y cultivador y vigorizante que aprender Unicamente por comunicacion verbal de ideas”.

12



2.  Laley delnstruccidn Primaria Obligatoriay otros hitos importantes

En 1929, se dicta el Decreto con Fuerza de Ley N° 5.291, sobre Instruccién
Primaria Obligatoria, €l cual, en su Articulo N° 43, indica que "habréa escuelas o
cursos de péarvulos para los nifios de ambos sexos que hayan cumplido siete
afios". A raiz de ello, en 1930 se nombra en el Ministerio de Educacién la prime-
ra Inspectora de Educacion Parvularia.

En 1940, durante el Gobierno del Frente Popular, se cred el Comité Nacio-
nal de Navidad, destinado a repartir juguetes a los nifios de escasos recursos.

En 1944, por impulso de la Asociacién de Mujeres Universitarias, especial-
mente por dofia Amanda Labarca Huberston, se creala Escuela de Educadoras
de Parvulos, dependiente de la Rectoria de la Universidad de Chile, la que trgjo
-entre muchas otras importantes consecuencias- la formacion de una profesional
con bases filostficas, psicoldgicas y pedagdgicas para atender alos nifiosy nifias
desde los 2 hasta | os 6 afios de edad, ampliando de este modo el rango de edad de
los nifiosy nifias a ser atendidos, y dandoles €l titulo de Educadoras de Parvu-
los; ademas, enfatiz6 en la necesidad de trabajar sisteméticamente con los pa-
dres, y sefial 6 que las educadoras debian atender al nifio observandolo y estu-
diandolo en conjunto con otros profesionales.
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Al ad siguiente se decret@ue |as escuel as normales deban contar, ade-
mas de escuel as primarias de aplicacin, con un kindergarten o seccia infantil
(Decreto Supremo N° 987). En 1948, |a educacia parvularia esincorporada alos
planes del Ministerio de Educacin, estableciadose para ellaun Plan y Progra-
ma de Estudios.

No obstante, stb en 1953 se crea en el Ministerio de Educacit la Seccia
de Educacia Primariay Parvularia, anexandose grados parvulariosa las escue-
las comunes de todo €l pas.

En 1960, la Corporacia de la Vivienda crea nuevos jardines infantiles para
otorgar atencia integral alos nifs, y en 1962 se presenta a Congreso Nacional
un Proyecto de Ley para "crear jardines infantiles y establecer normas para la
proteccit de los parvulos'.

En & ab 1965, con la modificacia del sistema educacional chileno (De-
creto Supremo N° 27.952), se incorpora €l nivel de educacia parvulariaa siste-
ma regular de educacio, seélando que  "la Educacia Parvularia se ofrecera a
los nifs en edad preescolar y tendra como objetivo fundamental €l desarrollo

integral dela personalidad del nid y su adaptacia inteligente al medio local y
natural”.

En 1967, se creala Fundacit de Guarderés y Jardines Infantiles, institu-
cith autdoma que recibidinanciamiento plilico y cuyamisia por ley consis-
ticen promover la educacit parvularia chilena, atravé de la creacia de jardi-
nes infantiles y la realizacit de investigaciones.

En 1966, en la Universidad de Concepcin, se crea la carrera de Educado-
res de Parvulos y, asu vez, laUniversidad de Chile, en 1968, extiende la carrera

Alumnas de |a Escuela de Educadores de
- Parvulos D. de Chile, década 1960.




de Educacion Parvularia a seis de sus sedes alo largo del pais, Ilegando en 1971
aofrecerlaen todas ellas. En 1972 se creala carreraen la Universidad Catdlicade
Chile, y en 1974, en laUniversidad Austral de Chile (Valdivia).

3. Laley17.301

Un hecho muy importante para la educacion parvularia, fue la promulgacién
delalLey N° 17.301 (22 de abril de 1970), que cred la Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles (JUNJI), Corporacién Auténoma con Personalidad Juridica de de
recho publico y funcionalmente descentralizada. Su relacion con |os poderes pu-
blicos fue através del Ministerio de Educacion.

LaJUNJI inici6 su labor en 1971 en un conjunto de locales que le fueron
cedidos y que fueron habilitados paratal efecto. En 1972 se planificd y puso en
marcha un plan quinquenal con el fin de ampliar la cobertura en los sectores més
necesitados en arededor de 40.000 nifiosy nifias, el que considerd la construc-
cién de 400 jardinesinfantiles alo largo del pais. Este plan comenzé a g ecutarse
entre 1972-1973 y fue la base del incremento que mostrd la JUNJI entre 1973y
1980.

ConlaLey 17.301 se abre un nuevo escenario en €l pais, puesto que es el
cuerpo legal mas importante sobre la materia de educacion parvularia, sefialando
normas, modificando e integrando leyes anteriores.

En esta Ley se observa la concepcion de una educacion de calidad dirigida
alosnifios y nifias menores de 6 afios, y se la define como agquella que proporcio-
na "atencion integral que comprende alimentaci6n adecuada, educacion corres
pondiente a su edad y atencién médico-dental ", paralos nifiosy nifias que asis-
ten, por voluntad de sus padres, a establecimientos que brindan atencion parvularia
hasta su edad de ingreso ala Educacion General Basica.

LaLey sefiala que la educacion parvularia debe estar a cargo de educadores
de parvulos, con la colaboracidn de auxiliares debidamente preparadas para ello,
y miembros de lacomunidad (Articulo 13). Asimismo, establece que el Ministe
rio de Vivienday Urbanismo, |os organismos de su dependencia, las cajas de
prevision, cooperativas de viviendas y las empresas que construyan poblaciones
o edificios de un nimero igual o superior a 50 casas 0 departamentos, tendrén la
obligacion de construir por o menos un local destinado exclusivamente ajardin
infantil (Articulo 25) y también que el Ministerio de Educacion Publica debera
reservar un local destinado ajardin infantil en los establecimientos educacionales
que construya.

Deigual manera, la Ley determinaba una serie de impuestosy aportes de
los empleadores a un fondo que permitiria operar estos jardines. Es asi como se
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iniciaun rapido desarrollo del nivel de educacion parvularia a través de la expan-
sion de la of erta educativay se crean numerosos jardines infantiles en las pobla-
ciones pobres del pais.

Entre otros, ala JUNJI sele asigné un rol supervisor que le permiti6 cautelar
el cumplimiento delaLey de Salas Cunas? y supervisar la calidad de la atencion
gue se otorgaba alos nifios y nifias de acuerdo a los lineamientos y condiciones
que la JUNJI determinara, como por €jemplo, que la construccion de salas cunas
se cifieraalas normas del Reglamento de laLey (Articulo 28). EI Reglamento de
laLey 17.301 se aprobd el 26 de junio de 1971.

4.  Cambiosdecriteriosy reformadelalLey 17.301

Con el advenimiento del gobierno militar en el afio 1973, se fijan nuevos
criterios referidos a la educacion parvularia. LaLey 17.301 es declarada en revi-
siony sedictalaDirectiva Presidencial N° 87 (1974) parala educacion, que en lo
relacionado con la educacién parvularia dice que entre los 0y los 4 afios la edu-
cacion debe estar centrada prioritariamente en salud y nutricion, y que para nifios
de 4 a 6 afos es conveniente que todos puedan "tener la oportunidad de obtener
una educacion cientificamente guiada en los jardines de parvulos'. Se plantea,
asimismo, la necesidad de diagnosticar todo €l sistema de educacion; con este
objetivo, anivel de educacion parvularia, en abril de 1974 comienza a funcionar
la Comisién 17 convocada por la Superintendencia de Educacion y presidida por
la Primera Dama de la Nacion.

Dado que las normas legales correspondientes ala Ley 17.301 se habian
cumplido en forma parcial, la Comision 17 identificd una serie de falencias entre
las que cabe destacar la inexistencia de un organismo y de una estructura funcio
nal que dictarala politica educacional, en relacidn con la satisfaccion de las nece-
sidades especificas de la educacion parvularia.

L as politicas educacionales del gobierno de entonces (1974), enfatizan la
preocupacion por lareduccion de lamarginalidad, procurando atencion alos més
desposeidos y mejorando las condiciones de |os nifios a través de programas que
refuercen el cuidado familiar.

La Comisién 17 también elaboro €l Programapara €l Nivel de Transicién
(Decreto N° 187 del 14 de marzo de 1974), para ser desarrollado con nifios de

LaLey 17.301, en su Articulo 33, establecio: "todainstitucion, servicio, empresa o establecimiento, sea
fiscal, semifiscal, municipal o de administracion auténoma, que ocupe 20 6 mas trabajadoras de cualquier
edad o estado civil, debera tener salas cunas anexas e independientes del local de trabajo ", dondelas
mujeres puedan alimentar a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras estén |aborando.
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entre 4y 6 afios de edad. También formul 6 objetivos diferenciados para cada uno
de los periodos entre 0 y 4 afios, en los que se da énfasisala salud y nutricién.
Consecuentemente con €llo, se crea el Consejo parala Alimentacién y Nutricion
(CONPAN) y se desarrolla el Programa Nacional Infantil paranifiosentreQy 6
anos de sectores urbano-marginales.

Enrelacion alalLey 17.301, se derogan seis articulos: Articulos 5°, 8° y 9°
referidos ala creacion y funcionamiento del Consejo Nacional de la JUNJI; Arti-
culos|6'y 18°referidos a financiamiento de la JUNJL.y el Articulo 2,5°quefijala
obligatoriedad de construir un local parajardin infantil en las poblaciones. Los
articulos derogados relativos al financiamiento de la JUNJI se refieren al recargo
del 2% en el valor de las patentes de los vehicul os motorizados (Articulo 18°) y a
aporte anual de los patrones o empleadores del sector privado, con dos cuotas de
ahorro de la Corporacion de la Vivienda por cada trabajador que se encuentre en
servicio sea empleado u obrero (Articulo W). Esto Gltimo empezd aregir apartir
del 7 de febrero de 1974, y €l financiamiento fue reemplazado por "un aporte
directo del Fondo en favor de dichas instituciones, de acuerdo con sus necesida-
desy programas’ (Articulo 43, Decreto Ley N° 307).

Asi mismo, el antiguo Comité Nacional de Navidad fue transformado en la
Fundacion Nacional de Jardines Infantilesy Navidad, al cual sele cia personali-
dad juridicay cuyo proposito esrealizar una labor principalmente asistencial a
nifios de escasos recursos. Su estructura contempla un Directorio y Comités Re-
gionales integrados por voluntarios. Se encarga de crear jardines infantiles en
sectores de extrema pobrezay apadrinar aotros. Luego estos jardines fueron
traspasados ala JUNJI.

En abril de 1975, fue creada por la Primera Dama de la Nacién, |a Funda-
cion Nacional de Ayuda ala Comunidad (FUNACO), cuyo objetivo es coordi-
nar programas de apoyo al bienestar social de la comunidad, dentro de los pro
gramas de accion social del gobierno. Entre sus acciones relacionadas con la
educacion parvularia, esté la creacion de Centros Abiertos, paraatender gratuita-
mente alos nifios de hogares desfavorecidos, y "en forma preferente aquellos
gue presentan cuadros de desnutricidn en primer y segundo grado. A los nifios se
les entrega: alimentacion, recreacion y educacion orientada ala creacion de
habitos". Adquiri6 personeriajuridica de derecho privado en septiembre de 1986.

La Fundacion es presidida por la Primera Dama de laNacién y anivel
regional, provincial y comunal, es representada por |as esposas de |as autoridades
que ocupan los cargos de Intendente, Gobernador y Alcaldes respectivamente.
L os centros abiertos cuentan con apoyo de voluntariado; siendo auxiliares de
parvulos las responsables directas del funcionamiento de los establecimientosy
s6lo eventualmente se cuenta con educadores de parvul os. Los nifios son atendi-
dos por personas de la comunidad contratadas para este efecto a través del Pro-
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grama de Empleo Minimo (PEM), quienes cumplen funcién de asistentes de ni-
fios, aun cuando no cuentan con capacitacion especifica para esta tarea.

En 1976, con €l objeto de acelerar sus planes de accion en torno ala educa-
cion parvularia, €l Gobierno crea una comision asesora: la Comisién Consultiva
Coordinadora de las actividades rel acionadas con la atencidn parvulariay jar
dinesinfantiles, presidida por la Primera Dama de la Nacion. Su objetivo es ela-
borar las paliticas, planesy programas de la educacion parvularia, especiamente
las que se llevan a cabo através de los jardines infantiles (Decreto Supremo, 24
julio 76). Ese mismo afio, el Ministerio de Educacién reconoce oficiamente,
mediante el Decreto N° 205, €l titulo de Auxiliar de Parvulos.

En diciembre de 1976, la JUNJI pasa a depender del Ministerio del Inte-
rior, formando parte del Programa de Accién Social del Gobierno, entre cuyas
politicas aprobadas para 1977 se plantea que €l objetivo basico de la educacion
parvulariadebe ser el desarrollo del nifio y lamujer que viven en peor situacion
sociocultural . Esto se operacionaliza en la Directiva Presidencial sobre Educa-
cion Nacional, en marzo de 1979.

Desde esa época, las politicas parala educacion parvularia se elaboran a
nivel del Ministerio de Educacién, del Ministerio del Interior y del CONPAN, no
existiendo canales formales de coordinacion entre la JUNJI y la Direccion Pri-
mariay Normal del Ministerio de Educacion.

L os objetivos plantean mejorar las condiciones de desarrollo de los parvu-
los con programas que refuercen el cuidado familiar y, también, mejorar la edu-
cacion paralos que la necesitan dentro del sistemaregular; de este modo, se
planifican medidas complementarias para colaborar con los programas de educa-
cion, destinados alas mujeres embarazadas y alos padres cuyas condiciones de
vida indiquen que sus hijos corren un elevado riesgo de retraso sociocultural. Asi,
los nifios de 0 a 2 afios son atendidos a través del Servicio Nacional de Salud, el
que implementa el Programa de Estimulacion Precoz, basado en un trabajo direc-
to con las madres.

5. La modernizacién de la Educacion; 1980-1989

El desarrollo sostenido de la década de los 70 se ve interrumpido con la
Ilamada crisis de los afos 80. El Ministerio de Educacion sube el coeficiente
técnico de un adulto por 30 parvulos, a un adulto por 45 nifios, y la JUNJI reduce
su planta de educadoras de parvulos, dejando la atencién directa de gran parte de
los nifios en manos de auxiliares (numerosas de ellas del Programa del Empleo
Minimo, PEM).

El Gobierno comienza la etapa de modernizacion de la educacion, la que
implica el traspaso de la administracion educativa de | os establecimientos educa-
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cionales alas municipalidades u organizaciones intermedias, medida considera-
da en su época como una de las innovaciones de mayor relevancia del sistema
educacional chileno. Este hecho, necesariamente, produce cambios en el sistema
de educacion parvularia.

Con €l propdsito de promover €l ingreso ala educacion fiscal, gratuita, de
los nifios en edad escolar de escasos recursos, se asigna una subvencion especia
por alumno (Estado Subsidiario), la que se hace extensiva al Segundo Nivel de

Transicion, a que asisten nifios que han cumplido 5 afios al 31 de marzo del afio
lectivo (Decreto Ley N° 3.529).

L os establ ecimientos particul ares no-subvencionados (pagados) que aten-
dian parvulos entre 2 y 6 afos, ya fueran colegios o jardines infantiles, y que
contaban con permiso municipal y autorizacion de Impuestos Internos, podian
solicitar el reconocimiento del Ministerio de Educacion como "cooperadores de
lafuncion educacional del Estado” (Decreto N° 2.635, 1981).

A comienzos de 1981 se modifica nuevamente laLey 17.301 en lo que
respecta a la dependencia administrativa de la JUNJI, dejando de depender del
Ministerio del Interior (modificacion de diciembre de 1976) y pasando nueva-
mente al Ministerio de Educacion.

En esa misma época (agosto de 1980) se publicael Programa para el Nivel
de Sala Cuna, paranifios de 0 a 2 afios (Decreto Exento N° 158).

El 3 de enero de 1981 se promulga laNueva Ley sobre Universidades Chi-
lenas que af ectd atodas | as carreras de pedagogia que hasta entonces eran exclu-
sivas de las universidades. Como resultado, la educacion parvularia comienza a
ser impartida en instituciones de variada indole: universidades con aporte estatal,
universidades privadas sin aporte estatal, institutos profesionales privados, insti-
tutos profesionales con aporte estatal. Esto generd gran variedad de planes de
estudio y diferencias en la formacién de los educadores de parvul os: afios de
estudio (creditaje), mallas curriculares, puntgje de ingreso (P.A.A.), etc.; einci-
di6 en que el nUmero de titulados aumentara ostensiblemente. Pronto se haria
evidente que esta variedad de of ertas de formacién, en términos generales, lgjos
de favorecer unamejor calidad profesional de los egresados, contribuyeraaun
empobrecimiento del perfil debido ala escasarelevancia otorgada al estudio de
los fundamentos fil 0soficos, socioldgicosy sociales que orientan el quehacer
profesional. Este déficit, se tradujo en dificultad para que los futuros profesio-
nales se apropiaran de un método que les permita plantearse su tarea en la pers-
pectiva de investigacion en la accion (actitud de reflexion y critica con base cien-
tifica).

El 5 de mayo de 1981, se publicaen el Diario Oficial el Programa para €l
Nivel Medio y Primer Nivel de Transicién paranifios de 2 a5 (Decreto Exento
N° 100).



En 1982, se traspasan a modo experimental 18 jardinesinfantiles de la JUNJI
alaMunicipalidad de Pudahuel, los que después de cuatro afios fueron restitui-
dos alainstitucion sefialada (1986).

El 20 de octubre de 1983, se aprueba el Compendio de Normas de Edu-
cacion Parvularia, que rratificaalaeducacion parvulariacomo el "primer nivel
del sistema educaciona chileno" (Resolucion Exenta N° 2602). Este documento
recopila todas las normas legales vigentes a la fecha sobre educacion parvularia
gue deben regir alos establecimientos estatales, particularesy de la JUNJI. Fue
editado por laDivision de Educacion General del Ministerio de Educacion. En
1988 se hizo una nueva edicion del Compendio incluyendo las modificaciones
ocurridas en esos cinco anos.

En cuanto alos criterios de focalizacién de los programas asistidos con
fondos fiscales, se propuso utilizar indicadores comunales o territoriales de con-
centracién de extrema pobreza, pero sin limitar |a seleccién de los nifios a su
condicion de Pobreza Extrema (PEX).

En 1985 se crearon en la JUNJI los " Centros de Atencidn Infantil con Co-
laboracion de Madres" que se g ecuto por un breve periodo como programa pilo-
toy los "Centros de Intervencion Nutricional y de Estimulacion del Lenguaje”,
los que posteriormente se denominaron "Centro de Atencion parael Desarrolloy
Estimulacion del Lenguaje” (CADEL).

No obstante, aun cuando se mejoro la focalizacion en los mas pobres, €
crecimiento en las tasas de desempleo del periodo, mas otros factores economi-
cos, implico un fuerte aumento de la cantidad de poblacion en condiciones de
pobreza. A fines de la década de |os 80, la realidad social se caracterizaba por
profundas desigualdades, y aun cuando en €l pais se habialogrado reducir la
desnutricion infantil, disminuir €l bajo peso a nacer y aumentar la expectativa de
vida, persistian las dificultades en el acceso y en la calidad de los servicios para
los més pobres. La pobrezay la deprivacion cultural, social y emocional causa
ban efectos irreversibles en el potencial de un niUmero considerable de nifios.

Lapoblacion entre 0 y 5 afios que recibia algun tipo de cuidado especia o
asistia a algun programa de educacion parvularia era de aproximadamente el 21 %.

En tanto, laLey Orgéanica Constitucional de Ensefianza" (LOCE) N° 18.962
del 10 de marzo de 1990 devuelve el rango universitario alas carreras de Educa-
cion Bésica, Mediay Diferencial, entre otros titulos, sin hacer mencion de la
Educacién Parvularia (Articulo 52), lo que significa que esta Ultima carrera no
requiere que sus profesionales obtengan paralelamente el Grado de Licenciado, y
gue €l titulo de Educador de Parvulos también pueden otorgarlo los institutos
profesionales, con menos requisitos de ingreso, inferior creditgie y un nimero
menor de afios de estudio.
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SITUACION DE LA NINEZ MENOR DE 6 ANOS Y DE LA EDUCACION PARVULARIA
AL ASUMIR EL PRIMER GOBIERNO DEMOCRATICO DE LA CONCERTACION-1990

D e acuerdo con las estimaciones de |la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) -elaboradas a partir de los
resultados de la Encuesta de Caracterizacidn Socioecondmica Nacional (CASEN)
realizadaen 1990- de una poblacion total de 13.173.641 habitantes, € 39,5%
(5.197.017 personas) se encontraba en situacion de pobrezay € 13% (1.792.948
personas), en situacion de pobreza extrema o indigencial (ver cuadro N° 1).

cuadro N']  Habitantes en situacion de pobreza - 1990

Pobreza 5.197.017 39,5
Extrema pobreza (indigentes) 1.792.948 13,6

Fuente: CASEN -1990.

De acuerdo a esta misma fuente, se estimaba que en Chile existian 1.605.167
parvulos menores de 6 anos (129), de los cuales 818.454 eran nifiosy 786.713,
ninas.

Laencuesta CASEN de 1990 estimaba que, del total de la poblacién infan-
til en edad preescolar, un 34,4% correspondia a menores de 6 afios en condicién
de pobreza (552.177 parvulos) y un 19,8%, amenores de 6 afios en condicion de
indigencia (317.823 parvulos), 1o que sumaba una cantidad de 870.000 nifios en

Se define como indigentes alos miembros de |os hogares cuyo ingreso per capita no alcanza para cubrir

sus necesidades bésicas de alimentacion. Se considera pobres alos miembros de hogares cuyo ingreso
per capitales permite satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, pero estos ingresos son
insuficientes para cubrir otras necesidades de consumo.
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pobreza, es decir, € 54,2% de |os parvul os chilenos pertenecientes a familias que
no podian satisfacer sus necesidades basicas (ver cuadro N° 2).

Cuadro N'2  Nifios menores de seis afios en pobreza - 1990

N° % N° % N° %

870.000 54,2 552.177 34,4 317.823 19,8

Fuente: CASEN-1990.

1. Coberturade los sistemas de atencion a parvulos

Hasta 1990, las fuentes de informacion sobre la cobertura de la educacion
parvulariad eran numerosasy diversas, lo que explicalavariabilidad en las cifras,
las que dependen, en dltima instancia, de la fuente consultada.

Hecha esta aclaracion, se puede sefidar que la encuesta CASEN de 1990
da cuenta de que, para ese afio, la cobertura de educacion parvulariaanivel na-
cional alcanzaba aproximadamente al 21% de los nifios. Esto quiere decir que,
aproximadamente, sélo uno de cada cinco nifios estaba siendo atendido por algun
tipo de establecimiento, o que era extremadamente bgjo.

Otros estudios sefialan que en el afio 1990, de un total de 1.161.000 meno-
res de entre 0 y 6 afios, los distintos sistemas de atencion en educacion parvularia
atendian aproximadamente a 212.641 parvulos, de los cuales 174.673 eran del
40% del estrato de menoresingresos. La misma CASEN mostraba una fuerte
diferencia de atencion entre areas urbanasy rurales: 8,5% en zonas rurales y
24,0% en las urbanas.

En relacion con la distribucion regional, se observan grandes diferencias.
Laregion con mayor coberturaeralal Region, con un 31 % y la con menor
cobertura, la X Region con un 13%. Las Regiones|, 11, XIl y Metropolitana
presentaban porcentajes de cobertura superiores al promedio nacional.

Colectivo de Educacion Inicial, 1990, Atencion al preescolar por los organismos gubernamentales en
el periodo 1971-1989, doc. mimeografiado.
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CuadroN°® 3  Cobertura de educacion parvularia segin region - 1990

| 30,9
I 19,0
1 24,3
v 18,3
v 20,0
VI 18,0
VI 16,0
VI 17,4
IX 154
X 139
X1 16,4
X1 22,9
RM. 25,2

Fuente: MIDEPLAN, CASEN -1990

La atencién eramuy heterogénea, siendo mas frecuente en las zonas urba-
nas. Otro antecedente interesante que entregd dicha encuesta fue la cuantificacion
de la cobertura de nifios menores de 6 anos por niveles de ingreso del grupo
familiar. Ello demostré, una vez mas, |os grandes problemas de equidad que pre-
sentaba la educacion parvularia en el pais, puesto que a mayor ingreso habia
mayor cobertura.

CuadroN'4 Cobertura de educacion parvularia por quintil de ingresos-1990

1 16,9
1 17,5
11 20,4
\ 27,2
\Y 32,4

Fuente: CASEN -1990
= Excluye servicio doméstico puertas adentro y su niicleo familiar.



2. Salud infantil

Diversos estudios confirmaron unatasa de desnutricion del orden del 17%
a 22% en este periodo de edad.

En la poblacion preescolar, los menores de 2 afios figuraban con un 4,3%
de nifios y nifias en estado de desnutricion. Un 5,4% presentaba riesgo biomédico,
en tanto que en un 60% se observaba sobrepeso u obesidad.

En el grupo de 2 a5 afios, el mayor porcentaje correspondia también alos
menores en riesgo biomédico (4,8%) y el menor porcentaje, a nifios obesos o con
sobrepeso (4,3%). Por su parte, los desnutridos representaban el 4,6%, tasa simi-
lar alade la poblacion menor de 2 afios.

El riesgo biomédico y la desnutricidn exhibian una clara interdependencia
con la situacién socioecondémica del menor. Sin embargo, estas variables no esta-
ban ausentes en ningun decil de ingreso. El sobrepeso u obesidad, en cambio,
presentaba un comportamiento asociado a una mezcla de conductas culturales y
situacion socioecondémica.

Desde el punto de vista geogréfico, las tasas més altas de riesgo biomédico
y de desnutricion se presentaban en las Regiones VI, VI y 1X, las que exhibian,
coherentemente, elevados porcentajes de nifios en situacion de pobrezas.

Al analizar el estado nutricional de los nifios, segiin sexo del jefe de hogar,
los resultados de la Encuesta CASEN mostraron en forma sistemética un mayor
riesgo biomédico y una mayor prevalencia de desnutricion en parvul os que perte
necian a hogares con jefatura femenina. La encuesta muestra que 1os nifios méas
vulnerables eran los menores de 6 afios y |os factores de riesgo contribuyentes
eran la pertenenciaa un hogar cuya jefe fuera una mujer, inactiva o desempleada
y/o con baja escolaridad.

Segun esta encuesta, el retraso en €l desarrollo psicomotor a partir de los 18
meses de vida comprometia a un 40% de los nifios pobres entre 2 y 5 afios.

Por su parte, la coberturadel "Programa Nacional de Alimentacion Com-
plementarid’ - PNAC, destinado afomentar la salud, el normal desarrollo, la
prevencion y la superacion del riesgo biomédico y de la desnutricion en los me
nores, asi como también en las embarazadasy en las nodrizas, ascendiaal 67,9%
de los nifios menores de 6 afios; pero en las zonas rurales, era sustancialmente
maés alta que en las urbanas (82,6%).

S Organizacion Panamericana de la Salud, 1990, Las condiciones de salud de las Américas, Washington,

D.C., Vol. 1(137-138).
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3. Modalidades de atencion al parvulo

En este contexto, 10s programas de atencion al preescolar se constituyeron
en instancias de prevencion primariay secundaria, potencialmente capaces de
revertir las mencionadas tendencias. Asi |0 demostraron diversos programas rela

cionados con lasalud y el desarrollo psicomotor y otros de educacién parvularia,
formal y no formal.

Las modalidades de atencion existentes hasta 1990 eran muy diversas, no
solo por las diferencias inherentes a la organizacion del sistema de educacion
parvularia segin edad de los nifios, sino también respecto de su estructura, obje
tivosy funcionamiento, lo que se reflejaba también en diferencias en cuanto a sus
fortalezas 'y debilidades.

I ndependientemente de que se tratara de poblacién rural o urbana, o de
menores 0 mayores de 2 afnos, |os programas no formales, conducidos en su gran
mayoria por organismos no gubernamental es de desarrollo -ONGs-, se pensaron
no solamente como alternativas de coyuntura sustentadas por consideraciones de
costo y factibilidad, sino como aportes sustantivos a la calidad, principalmente
por lo relativo alaincorporacion activa de los padres en |as tareas educativas. Es
decir, los programas no-formales no fueron concebidos como estrategias de emer-
gencia ante la falta de recursos, sino como modalidades cuyos elementos distin-
tivos debian incorporarse a los diversos programas generales de educacion
parvularia especialmente por el compromiso y participacion de los padresy dela
comunidad.

Una mirada evaluativa permite apreciar que aun cuando la diversidad de
ofertas es un elemento positivo, se presentan dos inconvenientes que sera necesa-
rio abordar: por un lado, asegurar estandares de calidad y, por otro, difundir y
validar las diversas opciones frente alas familias. Lo anterior supone fortalecer
un sistema que diera alternativas de atencion de calidad, con posibilidades de
opcion libre e informada de parte de la poblacidn, y no determinada por €l siste-
ma.

4. Recur sos humanos

En el afo 1990, una de las instituciones que disponia de mas recursos huma-
nos paralaformacion de nifios menores de 5 afios era la Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles (JUNJI), cuyo principal objetivo era proporcionar atencion integral
gratuitaalos nifios entre 0y 5 afios, provenientes de familias de extrema pobre-
zas.

6  Colectivo de Educacion Inicial, marzo 1990, Atencion al Preescolarpor 10s organismos guber namentales
en el periodo 1971-1989, pag. 44-45, Stgo., Doc. mimeografiado.
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La dotacidn de personal en jardines infantiles dependientes de la JUNJI se
realizaba segun cantidad de nifios y nifiasy seguin niveles de atencién (Ver cuadro
N° 5).

cuadro N'5  Coeficiente técnico de personal en la JUNJI - 1990

0 - 2 afos SdlaCuna [ por40 1 por 10

2 -3 afos Nivel Medio Menor 1 por 32 1 por 16

3 -4ahos Nivel Medio Mayor L por 32 1por 32

4 - 5 afos Nivel Transicion 1 1 por 32 1 por 32
Fuente: JUNJI.

Al asumir el gobierno de la Concertacion se detect6 que la JUNJI mostraba
un aumento sostenido de cobertura en los ultimos 20 afios, y que €l personal
habia aumentado fuertemente hasta 1978, comenzando a disminuir desde 1979,
reflegjando las normas de restriccion del gasto publico. Esto significo alegjarse, en
muchos casos, del cumplimiento de los coeficientes técnicos adulto/nifio aproba-
dos paralos distintos niveles. Un giemplo de ello lo constituye el Programa Cen-
tro de Atencidn de Desarrollo y Estimulacion del Lenguagje - CADEL de la JUNJI,
que en 1988 debieron eliminar |os equipos técnicos regionales de supervision.
Ello debilito al programa en su conjunto, detectéandose fallas tanto en el plano de
difusion e imagen publica, como en el apoyo técnico, de materiales de capacita-
cion y de permanencia del personal.

Por su parte, la Fundacion Nacional de Ayuda ala Comunidad (FUNACO)
existiaanivel nacional, y era administrada por un Consgjo dirigido y presidido
por la Primera Dama de la Nacion de la época, e integrado por dos vicepresidentas
y siete consgjeras; disponia, ademas de un cuerpo de voluntarias integrado por
4.072 personas. Uno de los cuatro programas especificos que formaban parte de
un plan de accion general de la entidad cuyos fines se centraban en o asistencial,
erael programade centros abiertos atravésdel cual se atendian nifios menores
de 6 anos.

Colectivo de Educacion Inicial, marzo 1990, "Atencidn a Preescolar por |os organismos
gubernamentales en el periodo 1971-1989", pég. 44-45, Stgo., Doc. mimeografiado.
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Para la atencion de los nifios, |os centros abiertos contaban con auxiliares
de parvulos gue cumplian lafuncién de "Encargada de Centro"; auxiliares de
enfermeria para controlar peso-talla, brindar atencion bésica en casos de acciden
tesy apoyar actividades de sala; personas de la comunidad que cumplian la fun-
cion de "asistentes de nifios'; y voluntarias que brindaban apoyo en distintas
tareas del centro. No existian coeficientes técnicos predeterminados.

Por su parte, en las escuelas basicas que contaban con Segundo Nivel de
Transicion, se aceptaba un nimero méaximo de 45 nifios por sala, con una sola

educadora de parvulos. Estos cursos subvencionados de parvulos no contaban
con auxiliar.

En el plano de laformacién de educadores de parvulos (profesionales) y de
auxiliares (técnicos de nivel medio o superior), también se detectaron carencias
respecto de sus fundamentos fil 0soficos, socioantropol égicosy etnogréficos. Esto,
en lapréactica, se reflej6 en una preparacion insuficiente para enfrentar el trabajo
en sectores pobres. Ademas laformacion académica trataba muy someramente el
trabajo con los padres, apoderados y la comunidad, limitandose asi sus posibili-
dades de participacion en €l trabgjo del jardin, centro o curso de parvulos.

5. Infraestructura, equipamientoy material didactico

Si bien losjardines infantiles de la JUNJI se regian por normas técnicas
estandarizadas para la construccion y equipamiento de sus locales, las restriccio-
nes presupuestarias ya mencionadas tuvieron un impacto serio en su mantencion.

El programa CADEL, por ejemplo, funcionaba en salas disponibles en es-
cuelas 0 en la comunidad, |as que se habilitaban paratales efectos. Es decir, no
estaban disefiadas originalmente para realizar actividades educativas con parvu
losy presentaban serios problemas de mantencién, por la falta de cumplimiento
de los compromisos financieros por parte de los municipios u otros organiSmos
en convenio. Respecto del material didactico, sdlo un pequefio porcentagje del
presupuesto total se destinaba alainversion en este rubro.

En €l caso de los cursos anexos a las escuel as basicas (2° Nivel de Transi-
cion), en términos de infraestructura carecian de las condiciones minimas de fun-
cionamiento para brindar un servicio de calidad a los nifios asistentes. En lama
yoriade los casos, |as salas eran pequefias y |os servicios higiénicos eran de uso
compartido con los cursos de basica de la escuela.

Asimismo, la tltima entrega de material didéctico para estos cursos se ha-
biarealizado en 1986.
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El caso de FUNACO no eramejor; producto de su situacion histéricano
contaba con material didéctico. A ello se sumaba el hecho de que su infraestruc-
tura muchas veces no correspondia a la distribucion apropiada para el desarrollo
de las actividades educativas y formativas de los nifios y nifias, ya que habian
sido construidos en su mayoria para comedores infantiles.

6.  Organizacion institucional

El "Compendio de Normas para la Educacion Parvularia® de 1983 estable-
ci6 que las instituciones destinadas a organizar y supervisar la educacion parvularia
en el pais eran el Ministerio de Educacion y la JUNJI.

El andlisis de las funciones asignadas a ambas entidades en sus distintos
niveles de organizacion muestra una superposicion de funciones y unainsufi-
ciente separacion de éstas. Sin embargo, en la practica, por una suerte de division
de competencias por sectores, se superaba esta duplicidad en las tareas de super-
visién y evaluacion. Los establecimientos que dependian del Ministerio de Edu-
cacion quedaron a cargo del sector municipalizado y particular subvencionado;
la JUNJI como responsable de sus propios jardines y de las salas cunas, ademas
de empadronar y supervisar 1os jardines particulares (pagados). Esta divisién co-
incidi6 con una especializacion por niveles de atencion: el Ministerio de Educa-
cion con el 2° Nivel de Transiciony laJUNJI con €l ler. Nivel de Transicion,
Nivel Medio y Nivel Sala Cuna.

El Ministerio de Educacion, parael cumplimiento de estas funciones, con-
taba con un equipo de coordinadoras regionales y supervisoras provinciales. Te-
nia, ademas, el apoyo del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e In
vestigaciones Pedagdgicas -CPEIP- para el perfeccionamiento, capacitacion e
innovacion curricular. A nivel central, la educacion parvularia estaba incorporada
alaDivision de Educacion General.

LaJUNJI, por su parte, organizaba la supervision a través de equipos técni-
cos regionales, multiprofesionales. La necesaria coordinacion entre la JUNJI y
las otras instituciones abocadas a la atencién de la educacion parvularia, no solo
era poco fluida, sino que hubo aislamiento y desconocimiento. A ello, se sumaba
una profunda desarticulacién entre el jardin infantil y la escuela bésica.

1. Estudiosy resultados
En relacion con los curricul os desarrollados, puede decirse que estaban

planteados en el papel en forma suficientemente flexible como para permitir un
curriculum activo, personalizado e integral. Sin embargo, las deficiencias ya se-
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faladas, respecto de la dotacion (coeficiente nifio-adulto), calificacion del perso-
nal, asi como de recursos materiales, dificultaban concretar os propositos men-
cionados. Ello hizo que en la mayoria de los casos la educacion derivara a una
atencion de tipo asistencial.

Los resultados de un estudio comparativo de diversas modalidades de edu-
cacion parvularia (Kotliarenco 1985) § evidenciaron que los nifios que participa-
ron en unamodalidad no formal en que se incorporé alas madres (tanto alasala
como ala administracion de los jardines), tenian un autoconcepto significativa-
mente mejor que aquellos que provenian de una modalidad formal, y que el tra-
bajo con |os padres, ademas, contribuia a que la estimulacién se prolongara mas
aladel programad.

En relacion con laactitud y participacion de los padres y de la comunidad,
en algunos jardines infantiles de sectores populares se pudo constatar que la co-
munidad no se integraba al establecimiento de educacion parvularia, porque mu
chos de los contenidos y temas que alli se ensefiaban les eran g enos culturalmente;
pertenecian ala cultura de la clase medialo.

Estudios relativos al impacto de la experiencia de educacion parvularia en
nifios y nifias de sectores pobres muestran que en la mayoria de los nifios mejora
el proceso de lalecturay de la escritura, aun cuando no se lograba nivelar, una
vez que ingresaban ala escuela, las diferencias respecto de los nifios y nifias del
nivel socioecondmico medio, en cuanto a preparacion paralalecturay escritura,
desarrollo cognitivo y rendimiento alcanzado' |. Por otro lado, se sefiala que en
aguellas alternativas en las que participan las madres, se observa en los nifios
niveles més altos de rendimiento en todas las "funciones basicas"; y también que
algunos conocimientos adquiridos en la educacién parvularia se correlacionan
significativamente con el rendimiento en el primero béasicol 2.

Asimismo, estas investigaciones muestran que los nifios y nifias de menor
rendimiento en Primer Afio Basico eran aquellos que provenian de hogares
hacinados, con madres con baja escolaridad y con antecedentes de desnutricion!3:

Analizados | os resultados por nivel socioecondmico, se apreciaban grandes dife-
rencias entre |os nifios.

Maria Angélica Kotliarenco y otros: Los nifios y nifias ausentes. L as contradicciones del sistema

preescolar, Santiago de Chile, 1995.

® Kotliarenco, Maria Angélica, 1992: Del Jardin Infantil ala Escuela. ¢Cual es el mgjor camino?,
Santiago de Chile, 1992.

0 Filp, Johannay Cabello, AnaMaria. Mg orando las oportunidades educativas de los nifios que entran
ala Escuela, CIDE-UNICEF. Santiago, Chile, 1992.
Filp Johanna: El Primer afio de la Escuelaen Chile, CIDE, Santiago, Chile, 1988.
Filp, Johanna; Schiefelbein, Ernestoy otros, 1982. "Relaciones entre la Educacion Parvulariay el
Primero Basico en Escuelas Publicas en Chile." IDRC, Ottawa, Canada.

% Memorias. "Segunda Jornadas I nternacionales de educacion inicial”, 1994. Jalisco, México.
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L os estudios disponibles también dieron cuenta que | os resultados obteni-
dos en el Primer Afio Basico no pueden atribuirse solo ala educacién parvularia,
ya gue ésta es uno de los muchos factores que explican el rendimiento. No obs
tante, se establecio que la dotacion de recursos humanos y materiales era un fac-
tor de altaincidencia en los resultados que | os nifios obtenian.
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POLITICAS SECTORIALES PARA EL NIVEL DE
EDUCACION PARVULARIA A PARTIR DEL ARO 1990

1. Propésitosy objetivos

En marzo de 1990, se retomalatradi-
cién democratica en €l pais, siendo uno de los propdésitos fundamentales del go-
bierno de don Patricio Aylwin lograr una sociedad masigualitaria, paralo cua se
propone restaurar las redes de organizacion y participacion social. Como conse-
cuencia, se tomaron decisiones en relacidn areorientar €l gasto publico, fijando-
se como principales beneficiarios, o grupos prioritarios, los nifiosy las mujeres
jefas de hogar, entre otros.

En las politicas del gobierno de la Concertacion se declard ala educacion
como una prioridad fundamental para la década de los 90, puesto que se la estimé
como factor estratégico para el fortalecimiento de una sociedad més equitativay
para el desarrollo del pais.

En Chile, las pruebas de medicion de la calidad de la educacién (SIMCE)
evidenciaban severas desigual dades entre los alumnos provenientes de estableci-
mientos subvencionados, especialmente de escuelas municipales, y aguellos del
sistema particular pagado.

Consecuentemente el gobierno se comprometié en una estrategia de inver-
sion a mediano plazo denominada Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad dela Educacion (MECE), de seis afios de duracion, financiada con un
préstamo del Banco Mundial y con el presupuesto de la nacién.

Dado que los aprendizajes tempranos constituyen un factor determinante
del futuro escolar de los nifios y nifias, el gobierno estimo imprescindible invertir
en los parvul os, especialmente en los nifios y nifias provenientes de las familias
pobres, de modo de favorecer el desarrollo de sus potencialidades, el incremento

37



de sus competencias creadoras y destrezas, enriquecer su lenguaje, y asi, ademas,
asegurar mejores aprendizajes en la escuela reduciendo los indices de fracaso
escolar en los afios iniciales. Para nivelar las oportunidades de estos nifiosy ni-
fas, se postul6 dar un fuerte impulso a la ensefianza parvularia.

En este nuevo escenario, FUNACO modifica sustantivamente sus objetivos
y quehacer. Modifica sus estatutos y cambia su razén social por Fundacion Na-
cional parael Desarrollo Integral del Menor (INTEGRA) einiciael desarrollo de
su Proyecto Educativo, focalizando su atencion en |os centros abiertos que atien-
den nifios menores de 6 afios. Es asi que se contratan profesionales, seiniciaun
proceso de capacitacion al personal, se establecen convenios con JUNAEB,
UNICEF, universidades, etc.; se reestructura su gestion administrativa, traspa-
sando latarea asistencia sobre la que tenia responsabilidad (por g emplo: centros
de prevencion, hogares de ancianos, hogares de madres adolescentes, entre otras)
ainstituciones competentes.

Por su parte, en el Programa MECE se incluye el Componente Preescolar,
al que le fueron asignados €l 16% del total de los recursos (equivalentes -en
1997- aunos 50 millones de dolares).

L os objetivos del Componente Preescolar del MECE, al igual que los del
Componente Basica, fueron mejorar la calidad de la ensefianzay ampliar las
oportunidades brindadas a los nifios y nifias menores de 6 afios de hogares pobres
(equidad). A éstos, en el caso de la educacion parvularia, se agregd un tercer
objetivo fundamental: 1a expansion de la atencion.

Aun cuando en 1990 el 84% de los nifiosy nifias en el tramo de edad de 5 a
6 afos era atendido por el sistema, solo un 19% del total de los menores de 6 afios
tenian acceso alaeducacion parvulariay en el tramo de 2 a 6 afios, asistiaa algun
programa de educacion parvularia el 28% de ellos* Un andlisis més detallado
de las cifras arriba indicadas sefiala que la mitad de los nifios del tramo de 2 a6
anos que recibia atencion parvularia, pertenecian al 60% de la poblacién de me-
joresingresosy que el 12% de los nifios y nifias de 5 a 6 afos que no contaban
con esta educacion, probablemente pertenecian a sectores rurales, geogréaficamente
distantes de | as escuelas o centros existentes, puesto que |os establecimientos del
sector subvencionado debian atender a todo nifio que lo solicitara.

En sintesis, las politicas de educacion parvularia se fijaron como grandes
objetivos para la década 1990-2000: aumentar la coberturay mejorar la calidad y
la equidad de la educacion.

1 Bralic, Sonia: " Coberturadela Educacion Parvularia...", en Primer Simposio Nacional de Educacion
Parvularia, septiembre de 1990.
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Para cautelar el principio de equidad se optd por lafocalizacion, tanto terri-
torial como institucional, con el propdsito de asegurar unareal igualdad de opor-
tunidades. Para ello, se definid el mecanismo de discriminacidn positiva que per-
mite orientar lainversién hacia los sectores mas pobresy de mayor riesgo.

Respecto a principio de descentralizacion, se postulé la expansién de este
proceso a ambito pedagdgico en el aulay no solamente administrativo como se
daba hasta 1990, con €l fin de crear las condiciones paralograr una educacion

parvularia pertinente alarealidad social del parvulo y significativo en relacion a
sus aprendizajes.

La concrecion de la politica de educacion parvularia pasa areaizarse a
través de diversos organismos. establecimientos municipales o particulares de
educacion basica con cursos de 2° Nivel de Transicion; Centros de la Fundacion
INTEGRA; y lared de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI. El Minis-
terio de Educacion se relaciona con las escuelas através del sistema de supervi-
siony con JUNJI e INTEGRA através de convenios. A todos ellos aporta recur-
sos provenientes del Programa MECE.

Para cumplir con los objetivos y principios ya sefialados, el Componente
Preescolar del MECE promueve programas formalesy no formales de atencion y
el desarrollo de diversas lineas de accion, entre las cuales el perfeccionamiento
del personal de las diversasinstituciones del sector fue un elemento central.

Las fotos corresponden ala sala del Segundo Nivel de Transicion de la Escuela G-692 de L ota.
Lafoto de la derecha muestra el acto de reinauguracion de la sala del Segundo Nivel de Transicion,
acaecido en el afio 1995.

De este modo, desde inicios de 1990 a la fecha, el Ministerio de Educacion
ha venido invirtiendo sostenidamente en |as escuel as, aportando materiales edu-
cativos paralos nifios y sus familias, bibliotecas de aula, programas educativos
para padres y madres, infraestructura, y capacitacion a docentes. Enla actuali-

39



dad, las escuelas constituyen el organismo al cual asiste el mayor nimero de
parvulos: 224.794. En el area no formal la ampliacion de cobertura en programas
coordinados por e MINEDUC ha permitido incrementar la atencién a aproxima-
damente 30.000 nifios.

En marzo de 1994 el Componente Preescolar pasa a formar parte de la
estructurainstitucional del Ministerio de Educacién, aun cuando hasta 1997 se
contintia el financiamiento proveniente del Programa MECE. En la Division de
Educacion General se refuerzala Unidad de Educacién Parvularia existente, con
un equipo multidisciplinario a cargo de conducir y orientar las politicas de la
educacion parvularia de nuestro pais:5.

2. Estrategiasdel Componente Preescolar del MECE

Los recursos disponibles, si bien no menores, resultan reducidos en rela-
cion alaenvergadura de latarea por realizar. Esto exigio priorizar, focalizar y
coordinar laatencion del parvulo, y disefiar estrategias potencialmente expandibles
de bajo costo, que garantizaran la calidad 16

Para alcanzar |os objetivos sefialados, el disefio de estrategias considerd
criterios tales como:

Uso de programas de amplia cobertura ya existentes en sectores de pobre-
za, diversificando lalocalizacion geogréfica de la of erta.

Focalizacion de la atencion en comunidades/l ocalidades/poblaciones con

alta concentracion de familias pobres, y en los niveles de transicion de los
jardines infantiles, centros abiertosy escuelas, para que las intervenciones
educativas iniciadas en la educacion parvularia tuvieran continuidad en la
educacion basica

Incorporacion de programas no formales de educacion parvularia, con el
fin de diversificar la oferta, adecuarse alas diferentes realidades nacionales
y aumentar cobertura con menos costo y similar calidad.

Incorporacion, no solo de profesionales y técnicos de las instituciones, sino
de la comunidad nacional en su conjunto -y de los padresy madres en

particular- alas acciones tendientes a mejorar la calidad de las intervencio-
nes educativas para los nifios menores de 6 afios.

** Dicho equipo esta congtituido por siete educadoras, un antropélogo y unasicéloga, de vasta experiencia
en e nivel educativo.

¢ Programa MECE, Marco Conceptual y Programatico (Extractos), Comision Educacion Parvularial
MECE, agosto 1990, CPEIP, enero 1992.
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3. Metasy lineas de accion
Meta |. Ampliacién de cobertura en educacion parvularia

Paraampliar la coberturaen el Nivel de Transicion -aumentar en forma
gradual a partir de 1992- a 24.400 nifios y nifias entre 4 y 6 afios, se disefio una
estrategia multiple. Las lineas de accién fueron:

Creacién de nuevos cursos en escuelas municipal es, para atender adicio-
nalmente a 2.000 nifios y nifias entre 5y 6 afnos.

Uso de la capacidad ociosa de centros abiertos de INTEGRA, para atender
en jornada completa, con programa de alimentacion y de material didécti-
co, adicionalmente a 12.000 nifios y nifias entre 4 y 5 afios, a cargo de
auxiliares de parvulos.

Apertura de nuevos jardines familiares (ex CADEL) y uso de la capacidad
ociosa en jardines infantiles de la JUNJI, para atender adicionalmente a
4.200 niflos y nifias entre 4 y 5 afos en media jornada o jornada completa
respectivamente, a cargo de auxiliares de parvulos, con programa de ali-
mentacion y material didactico.

Para ampliar la cobertura en sectores pobres rurales, se disefiaron dos estra-
tegias adicionales:

Programa educativo no formal para zonas rurales ( "Conozcaasu Hijo")
elaborado y probado por el CPEIP, que permitiria atender a4.200 nifiosy
nifias por cada periodo (dos afios) de desarrollo del programa.

Programa educativo no-formal paralaatencién directaa 2.000 nifiosy ni-
fas, de entre 4 y 5 afios, en centros rurales de INTEGRA, a cargo de agen-
tes comunitarios.

En sintesis, €l total del aporte MECE se materializé en la atencion adicio-
nal de 24.400 nifios de ambos sexos.

Metall: Mgorar lacalidad dela atencion prestada

Paralograr esta meta se propusieron las siguientes cinco lineas de accioén:

1 Mejorar laproporcion de adulto por nifio atendido, en programas de amplia
cobertura, contratando nuevo personal en losjardinesinfantilesy jardines
familiares de la JUNJI (131personas) e INTEGRA (150 personas) y con
tratacion de 15 supervisores provinciales en el Ministerio de Educacion,
como un medio parareducir los déficit detectados.
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2.  Capacitar al personal responsable del trabajo con parvulos, en los diversos
programas e instituciones. Para capacitar al personal, se plantearon dos es-
trategias complementarias:

Programa de Perfeccionamiento Piramidal, coordinado por una co-

misién interinstitucional compuesta por JUNJI, INTEGRA y Minis-
terio de Educacion -CPEIP-, el cual debiainvolucrar al 100% de los

profesionales de los niveles central, regional y provincial delasinsti-

tuciones antes sefialadas. Este plan se realiz6 en estructura piramidal,
es decir, capacitando primero a personal de los niveles superiores
quienestransferirian el proceso a nivel siguiente, y asi sucesivamen-

te.

Talleres de Integracion Local, convocaron a 100% del personal que

trabajaba directamente con los nifios y sus familias en los centros que
brindaban atencién de educacién parvularia del pais. De este modo

Se generaron grupos interinstitucionales a nivel comunal paralains-

talacion de talleres de reflexion acerca de las condiciones de vida en

que se desarrollan los nifios y nifias en las poblaciones pobres, y asi
detectar fortalezas y potencialidades educativas de su familiay su

comunidad. Ademas, esta estrategia buscaba el intercambio de expe-
riencias sobre la accion educativa, para desarrollar un curriculum cen-
trado en €l trabajo con las familiasy la comunidad, y poder llegar asi

aformular en conjunto "Proyectos de Mejoramiento de la Atencién a
laInfancia" (PMI) derelevancialocal.

3. Dotar de material didactico para el trabajo con nifios, atodos los cursos de
niveles medio y de transicion de los establecimientos de JUNJI e INTE-
GRA, y del 2° Nivel de Transicion de las escuelas municipalizadas. A estos
ultimos, también se les entregaron "bibliotecas de aula’.

4, Dotar de materiales de apoyo para el trabajo con padres, a 3.240 estableci-
mientos municipalizados del pais, através de la distribucion del Programa
"Manolo y Margarita aprenden con sus padres’.

5. Redlizar educacion parental através de los medios de comunicacion masi-
va sefialando laimportancia de la educacion parvularia.

Adicionalmente y como una forma de disponer de informacién sustantiva
paratomar decisiones fundamentadas, se considero pertinente evaluar el costo/
efectividad de los programas de educacion parvularia, a traves de estudios que
permitieran determinar el impacto de los diversos programas educativos en el
desarrollo socioemocional de los parvulosy en el aprendizaje de habilidades es-
pecificas, y detectar los indicadores de repitenciay desercion en los primeros
anos de la educacion basica.
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SITUACION DE LA NINEZ MENOR DE 6 ANOSY DE LA EDUCACION PARVULARIA
EN EL SEGUNDO GOBIERNO DEMOCRATICO DE LA CONCERTACION - 1995

Segl’Jn datos del Consejo Naciona para
la Superacion de la Pobrezal 7 entre 1987 y 1994, €l porcentgje de poblacién na-
cional en situacion de pobreza se redujo de un 45% aun 29%. Entre 1990y 1994
la poblacién que se encontraba bajo lalinea de pobreza disminuyé encasi 12
puntos porcentualesy el nimero de personas pobres baj6o de 5,2 millonesa 3,9
millones, una reduccion significativa para una poblacion cercanaalos trece mi-
[lones de habitantes. Se observa también una disminucion importante en el por-
centaje de nifios menores de seis afios que viven en pobreza.

Como se sefid 6 en el Capitulo 11, la encuesta CASEN de 1990 indicaba que
el total de la poblacién infantil menor de seis afios erade 1.605.167 y de ellos
870.000 eran pobres (54,2%). Segun cifras de la encuesta CASEN de 1996, €
total de nifios menores de seis afos seredujo a 1.565.864, de los cuales 535.776
(34,2%) eran pobres, es decir, que entre 1990 y 1996 el porcentaje de nifios que
viven en pobreza se redujo del 54,2% al 34,2%, 1o que significa una disminu-
cion de 20 puntos porcentuales (ver cuadro N° 6).

Cuadro N°6  Porcentajes de nifios menores en pobreza seglin datos encuesta
Casen 1990-1996

1990 1.605.167 870.000 54,2
1996 1.565.864 535.776 34,2

Fuente: Casen 1990-1996

7" LaPobrezaen Chile, un Desafio de Equidad e Integracién Social, Informe del Consejo Nacional
parala Superacién de la Pobreza. Editorial Despertar, agosto 1996.
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Lavoluntad del segundo gobierno democrético, de continuar invirtiendo en
las regiones de mayor pobreza, se ve reflejada en la encuesta CASEN 1996. En
todas las regiones se registré un aumento de la cobertura de educacién parvularia
(ver cuadro N° 7).

CuadroN° 7 Cobertura Educacion Parvularia segin region 1990 - 1996

I 30,9 35,6 4,7
1 19,0 27,8 8,8
m 24,3 25,0 0,7
v 18,3 35,2 16,9
\ 20,0 32,4 12,4
VI 18,0 24,5 6,5
Vil 16,0 26,0 10,0
VIl 17,4 27,8 10,4
IX 15,4 235 81
X 13,9 20,6 6,7
Xi 16,4 25,7 9,3
XIl 22,9 41,2 18,3
R.M. 25,2 32,9 17

Fuente: Elaboracién propia con base en MIDEPLAN-CASEN 1990 1996.

En el cuadro N° 7 se observa que, entre los afios 1990-1996, lalV y XII son
las regiones que presentan el mayor crecimiento de cobertura. Mientras que lalll
es la que presenta el menor crecimiento, con solo 0,7 y lasigue lal Region con
4,7 puntos.

Existe una clara asociacion entre el nivel deingreso y cobertura de educa-
cion parvularia (ver cuadro N° 8).

CuadroN° 8 Distribucién y variacion de la cobertura de educacion
parvularia entre 1990y 1996 segUn quintil de ingreso

1 16,9 223 32,0
11 175 26,8 53,1
11 20,4 30,0 471
IV 27.2 36,8 35,3
v 324 48,4 294

Fuente: CASEN 1996.
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L os datos permiten apreciar que los esfuerzos por aumentar la cobertura de
matricula en los quintiles de menores ingresos se han traducido en un crecimien-
to del 32% en el primer quintil de ingresosy 53% en el segundo quintil.

El nimero de menores de 6 afios del primer quintil matriculados en 1990
aument6 aproximadamente de 68.000 a 86.000 en 1996; asimismo, en €l tercer
quintil, lamatricula crecio de 50.000 en 1990 a cerca de 77.000 en 1996.

Otro dato interesante que sefidla la Encuesta CASEN-1996 es que la princi-
pal razén por lacual las familias no envian a sus hijos o hijas al jardin o centro es
"porqgue no tienen la edad suficiente”. Por otra parte, el 22% de lasfamilias
encuestadas expresan tener reparos ala oferta existente en lo relacionado con
distancia, tipo de Jardin o Centro, exigencias, horarios, entre otros.

1 Cobertura de los sistemas de atencion a parvulos

En relacion alo anterior, durante los dos gobiernos democraticos se han
desarrollado diversos programas de atencion que permiten responder ala hetero-
geneidad de la demanda, especial mente pertinentes para grupos més pobres de la
poblacion urbanay rural. Un gemplo de ello son las mas de 20 alternativas de
educacion parvularia ofrecidas en nuestro pais a nivel publico, y la creacion de
programas especificos paralaintegracion de las familias al proceso educativo
sistematico de los nifios y nifias.

El incremento de la cobertura entre los afios 1990 y 1996 significo pasar de
un 20,9 aun 29,8% de atencion (ver cuadros Nis- 9, 10, 11); es decir, se haam-
pliado la atencion a 65.514 péarvulos. Esto significa que de cada 10 nifios meno
res de 6 afios, solo tres asisten a alguna alternativa educativa, mientras que en €l
ano 1990 lo hacian solo dos de cada 10 nifios.

CuadroN° 9  Incremento de la cobertura JUNJI. Periodo 90-97

Cobertura | 62.718 | 82534 | 91.596| 96.867 | 103.884 41.166

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion JUNJI.



Cuadro N'10 |ncremento de la cobertura. Fundacion INTEGRA. Periodo
91-97

Cobertura | 44.187 | 39.748 | 47.504 | 50.473 | 57.188 13.001

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion INTEGRA.

Cuadro N° 11 Incremento de la cobertura: Sectores Municipal y Particular
Subvencionado. Periodo 93-97

Cobertura | 268.955| 275.875 | 284.710 | 289.762| 280.302 11.347

Fuente: Compendio Estadistico de los afios respectivos, MINEDUC.

GraficoN']l  Cobertura comparativa entre instituciones - 1997

MINEDL

INTEGRA
13%

De acuerdo a esta cifrala cobertura contintia siendo insuficiente, y conse-
cuentemente aumentarla sera uno de los principal es desafios para | os préximos
anos.

2. Legislacion
A partir del afio 1991, el Ministerio de Educacion inicia un proceso siste-
matico de revision de lalegislacion existente y de incorporacion de normativa

que permitieramejorar y flexibilizar |a educacién parvularia en nuestro pais. Es
asi como se introduce a este nivel educativo:
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Decreto N'437, Dic. 91:
Instituye como Dia Nacional de la Educacion Parvularia, e 22 de noviembre.

Decreto N'64, Marzo 92

Fija como fecha méxima de ingreso a segundo nivel de transicion de educacion
parvulariay al primer afio de educacion basico, cumplidos los cinco y seis afos
respectivamente al 31 de marzo del afio lectivo, se facultaal director del estable-
cimiento para decidir la admisién a niveles de transicion, de aquellos nifios que
cumplen laedad en fecha que no exceda al 30 de junio del mismo afio.

Decreto N° 785, Diciembre 93:
Este decreto es complementario al 437, que instituye como dia nacional de la
Educacion Parvularia agrega: "y del educador de parvulos'.

Decreto N'308, Junio 95:

Prorroga indefinidamente decretos exentos (158/80 y 100/81) de educacion que
aprobaron programas educativos de sala cuna, nivel medio y primer nivel de tran-
sicion (prekinder) de educacion parvularia.

Decreto 166, Abril 96:
Fijaacontar de marzo 1996 el valor unitario de la subvencion por alumno para
cada nivel y modalidad de ensefianza (Parvularia, Basicay Media).

Ley 19.464, Agosto 96:

Establece normas y concede aumento de remuneraciones para personal no do-
cente de establecimientos educacional es subvencionados, municipal y particular
(Parvularia, Bésicay Media).

DFL 2196, Art. 23:

Sefiala que | os establ ecimi entos subvencionados particulares de educacion
parvularia del segundo nivel de transicion, de educacion general bésicadiurnay
de educacién media diurna, que cobren a sus alumnos |os val ores mensual es pro-

medio que se sefidlan (art. siguiente) podran recibir una subvencién denominada
subvencion a establ ecimientos educacionales de financiamiento compartido (...).

Decreto 1128, diciembre 97:

Sefidla que a partir del afio escolar 1997, regira el programa educativo para el 2°
nivel de transicién (Kinder) de la educacién parvularia, aprobado por el decreto
exento 150/89 educacion, y vaidala ensefianza impartida en los afios 1994, 1995
y 1996 conforme a programa educativo antes citado.
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De estaforma, seinicia un proceso que aln esta inacabado y que espera-
mos mejorar, incorporando al cuerpo legal todos aguellos aspectos que tengan un
impacto positivo para este nivel educativo.
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PROGRAMAS PARA LA EDUCACION PARVULARIA IMPULSADOS
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION A PARTIRDE 1990

L os Programas impul sados por la Uni-

dad de Educacion Parvularia del Ministerio de Educacién a partir de 1990 se han
ordenado de acuerdo al &mbito de desarrollo -escuelas o comunidades- y son los

siguientes:

Escuela "Manolo y Margarita aprenden con sus padres’
"Articulacion de la educacion parvulariay la
educacion basica’

Comunidad "Conozcaasu hijo"

"Programa de mejoramiento a lainfancia"
(TILNA-PMI)

La informacién correspondiente a cada uno de ellos se ha organizado
en torno alos siguientes aspectos.

a)  Antecedentes generales: Se dan a conocer algunos elementos de trayec-

toria.

b)  Propuestadel Programa: Se define el programa, se destaca su intencio-

¢) Metodologia:

d) Evauacion:

nalidad, principios, orientacionesy objetivosy
focalizacion.

Serefierea comoy con qué material setrabgja,
destacandose los principal es contenidos.

Se da cuenta de las estrategias e instrumentos de
evaluacion utilizados por cada programay de los
logros alcanzados.
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¢))

h)

11

Puesta en marcha

del programa: Se explicala organizacion de los equipos, los
beneficiarios del programay su cobertura.

Breve balance: Se identifican los principales aciertos y obst&
culos, basados en las evaluaciones y seguimien-
tos realizados.

Conclusionesfinales: Se dan a conocer |os aprendizajes de |os g ecu-

toresy coordinadores de los programas, alaluz
de laexperiencia

Desdfios: Se destacan |as tareas pendientes para cada uno
de los programas.

Programas destinados a escuelas

PROGRAMA "MANOLO Y MARGARITA APRENDEN CON SUS PADRES"

Antecedentes generales

El programa"Manolo y Margarita aprenden con sus padres' fue elaborado

y aplicado en forma experimental en Chile entre |os afios 1980-1983 por un gru-
po de profesionales del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investi-
gaciones Pedagdgicas (CPEIP) del Ministerio de Educacion.

Al cabo de cuatro afios de aplicacion experimental, se comprobd la efecti-

vidad del programay se validaron |os temas propuestos, utilizando dos vias:

Aplicacion del Test de Reynell, pararealizar unamedicién del desarrollo
del lenguaje de los nifios y nifas que participaron en el programaen el afo
1982. Ello permitié observar un aumento significativo en comprension ver-

bal.

Realizacion de una encuesta a 400 familias de sectores pobres, la que com-
plemento los datos obtenidos en el Test de Reynell.

En el afo 1994, el Ministerio de Educacion através del Programa de Mejo-

ramiento ala Calidad y Equidad de la Educacion - MECE, retom0 esta experien-

cia como una estrategia de mejoramiento de la calidad de la atencion parvulariay

efectud una experiencia piloto en cuatro regiones del pais. V, XI, XIl y Region
Metropolitana. En 1995 el programa se empezé a aplicar a nivel nacional en

1.200 escuelas, extendiéndose atodo el pais en €l afio 1996.
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b)  Propuestadel programa

"Manolo y Margarita aprenden con sus padres’ se puede definir como una
estrategia de apoyo al educador de parvulos paratrabajar con las familias cuyos
hijos e hijas asisten al Primero y Segundo Nivel de Transicion de jardines infan
tiles, jardines familiares, centros abiertos o cursos de pérvul os anexos a escuelas.

El programa se orienta a enriquecer la comunicacion verba y afectiva entre
padres e hijos que pertenecen a sectores pobresy que viven en zonas urbanas o
semiurbanas. Su objetivo final eslograr un mayor desarrollo de lenguaje en los
menores de 4 a 6 afios.

<  Losprincipios que orientan el programa son:

La participacion de la familia en programas educativos permite a los padres
y madres comprender y desempefiar mejor el rol que tienen como educado-
res de sus hijos e hijas.

. La estimulacién de la comunicacion afectivay verbal dentro del grupo fa-
miliar, vaen beneficio directo de los nifios.
La maduracion de su estructura organica hereditariay lainfluencia del
ambiente sociocultural de lafamilia, inciden en el desarrollo fisico, psico-
l6gico y social del menor.

= Losobjetivos centrales son:

Favorecer el desarrollo del lenguaje en los nifios de 4 a 6 afios de sectores
pobres que asisten a Primer y Segundo Nivel de Transicion de jardines,

centros abiertos o escuelas.

Apoyar alos padres y madres para gque establezcan una mejor comunica-
cion verbal con sus hijos e hijasy estimulen el desarrollo del lenguaje en
ellos.

Reforzar, en el hogar, €l trabajo educativo que la educadora realiza con
nifiosy nifias en el area del lenguaje.

Promover la cooperacion entre lafamiliay la escuela en latarea de educar
alospérvulos.

= Loscriterios de focalizacion del programa son:
Escuelas con niveles de transicidn cuyos nifios provienen de sectores po-
bresy que presentan altos indices de vulnerabilidad.

Escuelas focalizadas por €l Programa P-900 que cuentan con Segundo Ni-
vel de Transicion.
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c) Metodologia

La metodologia utilizada es participativa (metodologia de "Taller"), con-
sistente en la aplicacién de ocho modulos que se desarrollan en 32 talleres. Estos
favorecen el intercambio de experiencias entre |os participantes, los padresy la
educadora, posibilitando, de estaforma, lareflexion y la apropiacion de nuevos
conocimientos.

Los moédul os pueden ser desarrollados en el orden en que los participantes
estimen conveniente, con excepcion del primer médulo: "Manolo y Margarita
aprenden a hablar", con el que se debeiniciar €l programa. Cada médulo esta
referido a un tema relacionado con el desarrollo de los nifios y nifias.

El octavo médulo, "Manolo y Margarita se preparan parair alaescuela’,
esta destinado a los padres y madres cuyos hijos e hijas ingresan a Primer Afio
Bésico. El séptimo médulo, "Manolo y Margarita caminan hacia Dios", es opcio-
nal.

El set consta de un conjunto de materiales audiovisualesy graficos que se
describen a continuacion:

Manual paralaeducadora que aplica el programa, el que est4 organizado

en tres volimenes que en total contienen ocho modulos; en los cuales se
tratan los temas que se trabajan con los padres en cadataller.

Cassette de audio, de apoyo a los contenidos educativos y actividades que

se proponen en los modul os.

Video, con temas que se relacionan estrechamente con el desarrollo del

nifio y de la nifia menor de seis afos. lenguaje, juego, escuela, sexualidad y

familia

Un afiche que se entrega a los padres y madres participantes, como mate-

rial de trabajo con sus hijos.

Treintay dos cuadernillos (uno por taller) que se entregan a cada padre y
madre participante, para que tengan una sintesis de |os contenidos tratados
en el taller. Los cuadernillos son fundamentalmente laminasy una

"ayuda-memoria’ de actividades para desarrollar con sus hijos e hijasen la
casa.

Los contenidos del material educativo estan distribuidos en tres volu-
menes;
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Primero Contiene Manual del Educador y € madulo:
"Manolo y Margarita aprenden a hablar"

Segundo "Manolo y Margarita crecen para el amor"
"L as necesidades de Manolo y Margarita'
"Lafamiliade Manolo y Margarita"
"Manolo y Margarita aprenden jugando”

Tercero "A Manolo y Margaritales gusta el arte"
"Manolo y Margarita caminan hacia Dios'
"Manolo y Margarita se preparan parair alaescuela"

d)  Evaluacion

El programa contempla una eval uacion de impacto y una de proceso. La

evaluacidn de proceso se efectlia mediante estrategias cuantitativas y cualitati-
vas.

A través de la cuantitativa, se determina el nimero de beneficiados por
regiony localidad (padres y madres, nifiosy nifias) en relacion a nimero
de cursos, y nimero de escuelas, entre otras variables.

A través de la cudlitativa, se pretende detectar |os aprendizajes logrados y
las opiniones y valoraciones de los padres, paralo cual se aplican pautas.
Del andlisis de las respuestas a las pautas, se puede apreciar que:

Como consecuencia de la participacion en el programa, se produce
unamejor calidad en lainterrelacion afectivay verbal entre padres e
hijos, la cual incide en el desempefio verbal de nifiosy nifias, aun
cuando €l enriguecimiento y mejoramiento del lenguaje de los pér-
vulos no se observa en €l corto plazo.

Lamayor parte de las madres y padres considera que aprendié a"en-
sefiar cosas nuevas a sus hijos' y que adquirié distintas formas de
apoyar y motivar asus hijos e hijas para el desarrollo del lengugje.
Al producirse un aumento en la comunicacion afectivay verbal entre
padres e hijos, se generan cambios de conducta en relacion a trato
que se daalosnifiosy nifias.
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€)  Puestaen marchadel programa
En este proceso intervienen dos estamentos:

L os supervisores de educacion parvularia de las direcciones provinciales
de educacion, quienes son los responsables de la focalizacion, seguimiento
y evaluacion del proceso.

L os educadores de parvulos de Primer y Segundo Nivel de Transiciony los
profesores de Primer Afio Bésico, que conducen el programay cumplen
tres funciones fundamentales: agentes motivadores (incentivan alos pa-
dres), facilitadores del proceso (promueven y posibilitan la participacion
de todos) e integradores de las ideas que aportan |os padres.

Los beneficiarios del programa se pueden diferenciar entre directos e indi-
rectos:

L os beneficiarios directos son los padres y madres de los nifios y nifias que
asisten a Primero y Segundo Nivel de Transiciény al Primer Afio Bésico.
Beneficiariosindirectos son |os hijos e hijas de |os beneficiarios directos.

La cobertura del programa, desde su inicio hasta 1996, se visualizaen €
cuadro siguiente.

CuadroN° 12 Coberturadel programa"Manolo y Margarita aprenden con
sus padres' - 1994-1997

1994 2.950 186
1995 19.000 1.538
1996 21.840 1.560
1997 21.840 1.560
Total 65.630 4.844

Fuente: Unidad de Educacion Parvularia- MINEDUC.

f) Breve balance

e  Losaspectos considerados como aciertos del programa son:

Lastresideas centrales del programa, que estan presentes en todos |os
maodulos: "conversar con los nifios’, "contestar a sus preguntas’, "expresar
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9)

carifio", favorecen una disposicion positiva de los padres hacia los hijos e
hijas.

La pertinencia de |os contenidos seleccionados, 1os que pueden abordarse
en relacion alas vivencias familiares.

L as actividades propuestas para que las madres y padres realicen con sus
hijos e hijas en casa, que son trabajadas previamente en el taller.

El médul o sobre educacion sexual que ha permitido alos padres y madres
abordar esta teméatica con naturalidad. Este tema es uno de los que méas les
interesa.

La metodol ogia sugerida para el desarrollo de los madulos, la cua permite
llegar en formafluidaalos padresy madresy despiertaen ellos el interés
por aprender distintas maneras de apoyar a sus hijos € hijas.

En los Talleres, las mujeres se sienten verdaderamente tomadas en cuentay
COMO Sus opiniones son escuchadas, se sienten respetadas como personas,
elevando su autoestima. Dado que pertenecen al grupo socioeconémico

pobre y que generalmente no participan en |os espacios de conversacion en

el hogar, es coman que no tengan suficientes oportunidades para entregar
su opinion.

L os aspectos considerados como obstacul os son:

Lairregular asistencia a las sesiones de trabgjo grupal, debido a razones
laboralesy alas condiciones de pobrezay marginaidad de las madresy

padres.

Algunas condiciones de las escuelas que no siempre son favorables parala
puesta en marcha del programa, entre las que cabe destacar: falta de apoyo
de los docentes directivos, recarga laboral de las educadorasy profesores,
escasez de tiempo, prejuicios existentes en torno alas familiasy al trabajo

con ellas.

Conclusiones finales

La aplicacion de este programa ha permitido a los educadores de parvulos
y alos profesores de primer ciclo basico, dar un sentido educativo alas
reuniones con los padres y madres, porque han aprendido una metodologia
adecuada para €l trabajo con adultos.

En muchas escuelas el programa ha favorecido la articulacion entre educa-
cién parvulariay la educacion basica, teniendo como gje el trabajo con la
familia, lo cual ofrece interesantes y prometedoras expectativas para el fu-
turo escolar de los nifios y nifias beneficiarios.

Su aplicacion halegitimado unainstancia de participacion de las familias
en el debate de temas educativos.
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h)  Desafios

Incorporar este programa como un material de apoyo para el trabajo educa-
tivo con las familias, a "Programa de las 900 escuelas’ del Ministerio de
Educacion (P-900).

Estudiar lafactibilidad de aplicarlo en grupos de padres y madres que par-
ticipan en programas no-convencionales.

Incorporar los resultados y sugerencias que surjan de la evaluacion de im-
pacto que se encuentra en marcha en las futuras aplicaciones del programa:

12.  PROGRAMA: "ARTICULACION DE LA EDUCACION PARVULARIA Y LA
EDUCACION GENERAL BASICA"

a) Antecedentes generales

En el marco de |as politicas educativas definidas para la década de |os 90,
orientadas amejorar la calidad y equidad de la educacion de los nifios y nifias que
asisten ala educacion parvulariay basica de sectores pobres, se considerd nece
sario impulsar un proceso de perfeccionamiento a los diferentes actores
involucrados.

Esasi que dentro de las actividades programadas por el MECE se disefi6 €l
Plan de Perfeccionamiento Piramidal coordinado por el CPEIP, cuyo objetivo fue
dar respuesta a una necesidad de perfeccionamiento para el 100% de los profe
sionales de la educacion parvularia de los niveles central, regional y provincial de
JUNJI, INTEGRA y Ministerio de Educacion.

Después de dos anos de aplicacion de este Plan, la Comision Nacional
Interinstitucional de Perfeccionamiento de Educacion Parvularia, coordinada por
el Ministerio de Educacion, evalud la aplicacion de este programa, reconociendo
los logros alcanzados, asi como también las dificultades y deficiencias relaciona-
das con su impacto, en los niveles locales. La evaluacion hecha muestra que los
equipos técnicos provinciales no pudieron hacer unatransferencia significativa
de las orientaciones de modo de modificar las practicas pedagdgicas en las aul as.
Esto planted la necesidad de redisefiar |a estrategia de perfeccionamiento, tenien-
do como nucleo central favorecer la articulacion entre la educacion parvulariay
la educacion bésica.

Para este proposito, se estimé conveniente focalizar en el desarrollo de es-
trategias pertinentes para el aprendizaje de los nifios en los ambitos del lenguaje
y comunicacion (oral y escrito), del pensamiento |6gico-matematico y del desa
rrollo socioafectivo, integrando alafamiliaa proceso educativo. El perfecciona
miento se realiz6 en dos modalidades distintas:
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Perfeccionamiento directo o presencial, focalizado en cinco comunas de la
Region Metropolitana, donde participaron supervisores de las tres institu-
ciones (JUNJI, INTEGRA y Ministerio de Educacion) y, en el caso del
Ministerio, también asistieron supervisores de educacién béasica.
Perfeccionamiento a distancia, através de un curso a nivel nacional de la
Television Educeativa de la Universidad Catolica de Chile (TELEDUC).

Parallevar a cabo ambas modalidades, el Ministerio de Educacion -atra-
vés de la Unidad de Educacion Parvularia- suscribié un convenio con el Centro
de Investigacion y Desarrollo de la Educacién (CIDE). Laideafue poner en mar
cha un programa de capacitacion interinstitucional con los propoésitos sefialados,
para agentes educativos de las instituciones involucradas: supervisores, directo-
res, educadoras de parvulos, profesores de primero y segundo bésico, auxiliares
de parvulos, madresy padres de los niveles de transicion, y de primero y segundo
ano basico.

El primer desafio fue motivar alos diferentes agentes educativos y estable-
cer un compromiso de permanencia, apropiacion y aplicacion de la propuesta en
cada establecimiento.

En 1994, seinici6 lamodalidad de perfeccionamiento presencial, la que se
focalizé en 5 comunas pobres de la Region Metropolitana: La Granja, Lo
Bamechea, Pefiaolén, Cerro Naviay Pudahuel. En esta experiencia participaron
supervisores de las tres instituciones invol ucradas, cuya constitucion se visualiza
en el cuadro N° 13.

Cuadro N'13 Equipos de trabajo por institucion del programade

articulacion
Un docente directivo Unadirectora Un director
Un educador de parvulos | Un educador de parvulos| Un educador de parvulos
Un profesor de Primer Un auxiliar de parvulos | Un auxiliar de parvulos
Afio Bésico
Un profesor de Segundo | Dos padres o madres Dos padres o madres
Afio Bésico
Un padre o madre de
cada curso involucrado

Fuente: "Sistematizacion programa articulacion 1995", doc. elaborado por la Unidad de Educacion
Parvularia
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En el segundo semestre de 1995 se impartio €l curso de perfeccionamiento
adistancia através de la Television Educativa de la Universidad Catdlica
(TELEDUC), con el nombre de "Familiay Centros Educativos', cuyo objetivo
genera fue entregar elementos que les permitieran formar equipos de trabajo y
desarrollar nuevas estrategias pedagdgicas en el aula.

En el segundo semestre de 1996 se difundio6 a las instituciones que impar-
ten las carreras de educacion parvulariay educacion basica los el ementos peda-
gogicos propuestos por € Programa de Articulacion. Esta experiencia se formali
z6 con un curso de perfeccionamiento dirigido a docentesy alumnos del Ultimo
afo de formacion universitaria, de las carreras sefialadas 18 |a evaluacion de este
curso, realizada sobre la base de |as opiniones de los participantes, confirmdé la
conveniencia de continuar trabajando en conjunto con las entidades formadoras;
por tal motivo durante 1997 se trabaj6 estalineaen la X Region.

b)  Propuestadel programa

El objetivo fundamental del Programa de Articulacidn eslograr un impacto
en las précticas pedagdgicas de modo que los nifios y nifias menores de seis afios
desarrollen conocimientos, habilidades y destrezas relevantes para el aprendizaje
en ensefianza basica de modo de elevar de manera significativa la calidad de la
experiencia educativa de los parvul os atendidos y asegurar asi una permanencia
provechosa en €l sistema.

El programa busca constituirse en un modelo de formacion de equipos do-
centes junto con apoderados, parala realizacion de acciones educativas en los
establecimientos de modo de facilitar y apoyar el desarrollo del lenguaje, del
pensamiento |6gico-matematico y socioemocional de los nifiosy nifias.

= Losprincipios que orientan este programa son:

L as practicas pedagogicas se ven favorecidas por el didogo y andlisis del
quehacer educativo por parte de |os diferentes actores involucrados en éste.
El trabajo en equipo entre los docentes de educacion parvulariay educa-
cion basica contribuye a que | os nifios desarrollen |os conocimientos, habi-
lidades y destrezas que permiten un transito fluido entre estos dos niveles
educativos.

Para apoyar €l aprendizaje de los nifiosy las nifias, |os educadores y las
familias deben disponer de determinadas capacidades socioeducativas.

8 LasUniversidades participantes fueron: Universidad Central, Universidad Blas Cafias, Universidad
Educares (Santiago y Rancagua) y Universidad Metropolitana de las Ciencias de la Educacion.
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Participacion de lafamilia: se concibe alos padresy madres o familiares
como colaboradores de |os procesos educativos y de aprendizaje de los
nifiosy niflasen lasalay en el hogar. Asimismo, esta participacion sirve
paradifundir esta experiencia a otros padres y madres del centro educativo.

El siguiente esquema muestra el disefio de articulacion entre los diferentes

actores involucrados:

c)

Central Entre |os profesionales especidistas de nivelesy
programas de educacion parvulariay basica.

Regional y Provincial  Entre los supervisores de educacion parvulariay
educacion béasica con los jefes técnicos.

Establecimiento Entre los diferentes actores de un centro
educativo determinado.

L os objetivos de este programa son:

Capacitar alos equipos de las escuelas (directivos, educadores de parvulos,
profesoresy familia) sobre el desarrollo de los nifios menores de 8 afios, en
las areas del lenguaje, pensamiento |16gico-matematico y desarrollo
socioafectivo.

Proponer lineamientos para que educadores de parvulosy profesores au-

nen criterios respecto a contenidos y metodol ogias coherentes con |os pro-
grarr)mas educativos vigentes para la educacién bésica (Decreto N° 4002/
8019)-

Parafocalizar el programa se utilizaron los siguientes criterios:

Establecimientos adscritos a "Programa de las 900 Escuelas’ (P-900).
L as escuelas mas pobres que contaban con Segundo Nivel de Transicion.

Metodologia

La metodologia utilizada es lade "Taller", la que se caracteriza por ser

activo-participativa, y en laque laaccion y reflexion son parte constitutiva de
todos y cada uno de los momentos del proceso educativo. La metodologia pro-
puesta contempla | os siguientes momentos:

2 Decreto Supremo exento N'4002-1980. Fijalos objetivos, planesy programas de estudio para la Educacion

General Bésica.
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Intercambio de experiencias y conocimientos de |os participantes, en rela-
cién con su funcién educativa. Este momento permite recoger sus expe-

rienciasy valorarlas, asi como realizar un diagnéstico grupal de larealidad

que interesa abordar.

Reflexion criticay revision de las précticas cotidianas a laluz de los conte-
nidos de la capacitacion. Este momento permite profundizar y reflexionar
sobre la experiencia, y contrastarla con los aportes de la investigacion edu-

cativa.

Creacion de condiciones para que 10s equipos, y sus respectivas institucio-
nes, logren acuerdos y tomen decisiones que permitan el cambio pedagdgi-

CO en |os aspectos en que sea hecesario.

Constitucion de equipos, factor fundamental pararealizar un trabajo edu-
cativo de caracter cooperativo, anivel de lasinstituciones, lasalay el ho-
gar.

Realizacion de acciones educativas con los nifios y nifias en su realidad

cotidiana, tanto en lo concerniente al desarrollo del lenguaje como del pen-

samiento l6gico-matematico y de la afectividad.

Revisién de la préctica educativa y reformulacion de acciones para la con-

solidacion de las estrategias propuestas en las instituciones.

En el proceso de reflexidn estan presentes la lectura de textos, la experien-

cia personal, la puesta en comin, la creacién personal y colectivay laretroali-
mentacion.
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L os materiales educativos son gréficos y audiovisuales.

Texto "Familiay Centros Educativos'; forma parte del material del curso a
distancia.

Video educativo "Familiay Centros Educativos'; contiene 12 capitulos de
20 minutos cada uno, para el trabajo presencial con los equipos en la escue-
la.

Guias de Capacitacion para: supervisores, directivos, educadores de parvu-
los, profesores de primero y segundo afio basico y padres.

Carpetas de trabajo paralafamiliay los nifios. Recordando cémo aprendi-
mos; Contandoles cuentos; Apoyando el aprendizaje desde el hogar; Le-
yendo descubren el mundo; Comunicandonos, y Lectura, escrituray célcu-
lo en lavidafamiliar.

L os temas de estos materiales (textos y video) son |os siguientes:

Transicion del preescolar ala educacion béasica.
Relacion entre desarrollo y aprendizaje significativo.



Rol del mediador para el aprendizaje significativo.

Importancia del lengugje para el desarrollo socioafectivo.

El lenguaje en el desarrollo cognitivo.

Estrategias educativas y pedagogicas: €l juego, lainterrogacion de textos
y laresolucion de problemas.

Estrategias educativas y pedagodgicas: |os proyectos de aula.

Estrategias parala articulacion entre niveles, incorporando ala familia.
Algunas experiencias de evaluacion y sus efectos.

Evaluando nuestros propios procesos.

Evaluacion

Se realiz6 un estudio exploratorio de carécter longitudinal, con mediciones

sucesivas durante dos afios. Esta evaluacion fue realizada por el CIDE en €l mar-
co del convenio. Lamedicion de logros de los alumnos participantes se realizd en
dos de las areas fundamental es abordadas por €l programa: desarrollo del lengua-
je (lecturay escritura) y desarrollo del pensamiento |6gico-matemético.

Al cabo de dos afios de aplicacion del programa, y tras evaluar el rendi-

miento de los alumnos, se pudieron comprobar |os beneficios obtenidos:

-

Se produjo un mejoramiento en los logros al canzados por |os parvul os par-

ticipantes de las tres instituciones que conforman en el Programa-JUNJI,

INTEGRA y Ministerio de Educacion-. Se observo el mayor impacto en

losjardinesinfantiles de la JUNJI.

L os avances mas significativos en los parvul os se produjeron en las dimen-

siones desarrollo de la escrituray del pensamiento |6gico.

En el Primer Afio de Ensefianza Bésica se detectaron mayores avances en
lenguaje y en matematicas.

En Segundo Afio Basico se visualizaron avances en lenguaje, no asi en
matematicas, donde se detect6 -a nivel de promedios globales- una caida
en los logros alcanzados.

El mayor avance detectado en los alumnos de educacién parvulariay de
primer afo basico se pudo explicar porque estos parvulos participaron des-

de méas temprano en esta experiencia. También es posible que la propuesta
pedagogica haya respondido mejor alas necesidades de |os nifios

El programa tuvo los mayores avances en las instituciones que presentaban

menores logros en sus conductas de entrada al programa.

En relacién con los contenidos especificos de lenguaje y matematicas, se
observaron avances en aguellos que obtuvieron bajos logros en el primer
ano de medicion.
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e) Puesta en marcha del programa

Fue responsabilidad del Ministerio de Educacion coordinar, anivel detodo
el pais, las actividades de perfeccionamiento, seguimiento y evaluacién del pro-
gramatanto del perfeccionamiento presencial como a distancia.

En el perfeccionamiento a distancia hubo un periodo de motivacion e inser-
cion, durante el cual el Ministerio de Educacion otorgo becas de perfecciona
miento alos equipos de escuelas a través de | as secretarias regionales ministeria-
les de educacion y de |os respectivos departamentos provinciales.

Unavez cerrado el periodo de postulacién, los departamentos provinciales
constituyeron una comision para efectuar la seleccion de los establecimientos.
Estainstancia fue integrada por el Jefe Provincial, el Jefe Técnico, los coordina
dores de Educacion Parvulariay de Educacion Bésicay |os supervisores de am-
bos niveles. Finalmente, en |os establecimientos sel eccionados se constituyeron
equipos con participacion de todos los estamentos.

El convenio con TELEDUC permitié otorgar un nimero determinado de
becas a equipos pertenecientes ala JUNJI e INTEGRA. El compromiso posterior
fue que transfirieran esos aprendizajes a sus respectivas instituciones y centros
educativos.

L os beneficiarios directos del programa fueron equipos de escuelas, 1os
gue estuvieron conformados por docentes directivos, educadores de parvulos,
profesores de 1° y 2° afio basico y padresy madres de |os cursos involucrados.
Los beneficiarios indirectos fueron nifios y nifias del Segundo Nivel de Transi-
cion de escuelas municipalizadas y particul ares subvencionadas.

La cobertura del programa desde €l afio de inicio del Programa hasta 1996
sevisualizaen e cuadro N° 14.

cuadro no 14 Coberturadel programa de "Articulacion de la Educacion
Parvularia con la Educacién General Basica" - 1994 -1996

NuUmero de familias 132 1.416 2.700 4.248
NUmero denifiosy nifiass ~ 5.280 56.640 | 113280 | 175.200
Centros Educativos 44 434 868 1.346

Fuente: "Sistematizacion programa articulacion 1995", doc. elaborado por la Unidad de Educacion
Parvularia
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Breve balance
L os aspectos considerados como aciertos del programa son:

Laestrategia utilizada fue viable y eficaz para establecer vinculosy coordi-
naciones entre la educacién parvulariay la educacién basica, en los dife-
rentes niveles del sistema.

Lamodalidad de capacitacion en grupos, con participacion de todos los
estamentos por escuela, facilito el reconocimiento de los problemas educa
tivos comunes y la busqueda en conjunto de formas de abordarlos.
Laincorporacion de directores y equipos docentes directivos contibuyé ala
recuperacion del liderazgo pedagogico, 1o que les permitio incentivar, ge-
nerar y apoyar espacios destinados a conversaciones y acciones pedagogi-
cas colectivas.

La conduccién de las jornadas permitio la creacidn de espacios para com-
partir experiencias que se habian Ilevado a cabo en distintos establecimien-
tos, o que enriqueci 6 la experiencia educativa de cada uno de |os equipos.
L os contenidos centrales del programa, que estan ligados ala vida cotidia-
nadelosnifiosy nifiasy de las familias, permiten que se produzcan apren-
dizajes significativos. Por jemplo: "Recordando como aprendimos’ es un
material que permite alos adultos recordar experiencias de sus primeros
anos de escuelay sus primeros aprendizajes, lo cual favorece que puedan
asumir una actitud empética con |os nifios.

El material utilizado y entregado al inicio de cada jornada de capacitacion
(Manual de procedimientos) permitio a cada uno de los participantes cono-
cer el desarrollo que tendria ésta, sus objetivos, contenidosy las estrategias
metodol égicas, las que son factibles de transferir al aulay a hogar.

El apoyo de los municipios, €l cual permitié contar con las facilidades de
tiempo y traslado de |os profesores que participaban en las jornadas.

La creacion de espacios donde |os padres, educadores y directivos pudie-
ron reflexionar, compartir expectativas y temores en relacion ala educa-
cién de los nifios, asi como planificar en conjunto diversas actividades.

La formacion de redes de apoyo con cuatro universidades de la Region
Metropolitana, que forman educadores de parvulos y profesores de educa-
cion bésica

Laincorporacién de lo cotidiano ala sala de clases, aprovechando las po-
tencialidades del entorno y de lavidafamiliar.

El trabajo en equipo favorecié laintegracion de las familias, 1o cual contri-
buy6 a que éstas aumentaran su autoestima, fueran mas comprensivas de la
labor que realizala escuelay pudieran asumir un rol de mediadores en €l
proceso educativo, todo lo cual favorecio el aprendizaje de sus hijos e hijas.
La metodologia utilizada permite dejar capacidad instalada para larealiza-

67



9)

h)

20

68

cion de un trabajo pedagdgico gue vincula fuertemente la familia con la
escuela.

El intercambio académico que se produce entre el Ministerio de Educacion
y cuatro universidades de la Region Metropolitana formando redes de apo-
yo.

L os aspectos considerados como obstacul os fueron:

Lamarginalidad del Segundo Nivel de Transicién, en laorganizacion y
gestion de laescuela

Lafaltade espaciosregulares a interior de las escuelas, para que los dife-
rentes actores se reinan a conversar sobre tematicas pedagdgicas.

El trabajo de la mayoria de los profesores en dos jornadas y en estableci-
mientos diferentes, |o que impide su permanencia en las reuniones.
Laaltarotacion de los supervisores de JUNJI e INTEGRA en el programa,
lo que dificultala continuidad del apoyo técnico en los centros educativos
involucrados.

Lamodalidad a distancia se muestra como insuficiente para convocar, or-
ganizar e impactar al equipo-escuela.

Lamodalidad presencial, si bien es eficaz en cuanto lograimpactar alos
equipos de las escuel as, no es sustentable, por cuanto requiere movilizar
grandes recursos humanos.

Conclusiones finales

La aplicacion de este programa permitio al Ministerio de Educaciony al
conjunto de actores involucrados una mayor aperturade laescuelaala
familiay la busqueda conjunta de criterios pedagdgicos y metodol 6gicos
comunes para mejorar |as practicas educativas de la educacién parvulariay
educacion bésica, einstalar lazos de conexion entre ambos niveles educati-
VOS.

La necesidad de desarrollar un programa gque sea asumido por la escuelaen
su conjunto llevé a Ministerio de Educacion ainiciar en 1997 una pro-
puesta pedagégica para el Segundo Nivel de Transicion,

Desafios

Fortalecer |as coordinaciones y articulaciones entre |os supervisores de
educacion parvularia, educacién basicay educacion diferencial, anivel de

Dicha propuesta esta siendo elaborada por profesionales de la Unidad de Educacién Parvulariay del
P-900 sometida arevision y discusion por parte de equipos regionalesy provinciales de este Ministerio.



las secretarias ministeriales y de los departamentos provinciales de educa-
cion.

. Definir en conjunto -educacion parvulariay educacion béasica- acciones
gue faciliten latransicion de los nifios desde el Segundo Nivel de Transi-
cion a Primer Afio Bésico, que den organizacion, continuidad en las
metodol ogias, contenidosy criterios de evaluacion.

- Lograr la participacion de las educadoras de parvulos en los Talleres de
Profesores de las Escuelas, para definir criterios de continuidad entre los
niveles de educacion parvulariay basica, en relacion a nuevo Programade
Estudios para el primer y segundo afio basico -NB 121-, en relacién alos
subsectores de aprendizaje de Lenguaje y comunicacion, Educacion mate-
maéticay Estudio y comprension del medio social, natural y cultural.

. Difundir y capacitar en torno ala propuesta pedagogica a profesionales de
los niveles regional, provincia y local, através del programa P-900.

. Incorporar esta propuesta pedagdgica en lareforma curricular que se co-
menzara a preparar para €l nivel de educacion parvularia.

2. Programas aplicados en la Comunidad
2.1. PROGRAMA: "CONOZCA A SU HIJO"

a  Antecedentes generales

El Programa"Conozca asu hijo" fue creado y desarrollado entre los afios
1982y 1986 por el Departamento de Educacion Parvularia del Centro de Perfec-
cionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP) y por otros
profesionales de la Educacion. Se gest6 en el marco del Proyecto de Educacion
Integral en Zonas Rurales Pobres, que por entonces llevaba a cabo el Ministerio
de Educacidn en convenio con la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.).
El programa se aplico en las Comunas de Santa Barbara'y Quilaco, pertenecien-
tesaunazonarural de extrema pobrezaenla VIl Regién dd pais.

A partir del afio 1993, el Ministerio de Educacion, através del Programa
MECE, retom0 esta experiencia educativa como parte de las politicas de amplia-
cion de cobertura para el nivel de educacion parvularia de sectores rurales pobres
y asi apoyar alos padresy madres en su rol de facilitadores del desarrollo de sus
hijos e hijas entregandol es técnicas que les permitieran mejorar la calidad de vida
del grupo familiar. De este modo seinici6 a partir del afio 1993 gradual mente su
aplicacion anivel nacional.

Zi Decreto Supremo Exento N'545 de 1996. Fija Planes, Programas de Estudio para el Primer y Segundo
Afio Bésico.
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b)  Propuestadel programa

"Conozcaasu hijo" se define como un programa no formal de educacion
parvularia destinado a dar atencion indirecta a nifios y nifias menores de 6 afios,
pertenecientes a sectores rurales pobres gue no tienen acceso a otros programas
de educacion parvularia.

Esta propuesta utiliza como agentes educativos a mujeres lideres de la co-
munidad, capacitadas para ser monitorasy desarrollar €l programa con otras madres
de lalocalidad. Esto permite su gjuste con facilidad a las particularidades
socioculturales de los grupos de madres, |0 que da mayor pertinenciaal progra-
ma.

= Losprincipios que orientan este programa educativo son:

El reconocimiento del rol determinante que tienen los padres'y las madres
en el desarrollo de sus hijos e hijas, como principal fuente educativa, trans-

misorade valoresy actitudesy de apoyo a crecimiento y desarrollo infan-
til.

La creacion de un espacio de participacion que privilegiala actividad del

gue aprende por sobre el que ensefia, donde se organizan experiencias de
aprendizaje en la que | os participantes pueden ensayar soluciones apropia-

das a sus propios intereses y necesidades.

El reconocimiento de la madre como promotora, agente de cambio y trans-

misora de la culturalocal a sus hijos.

= Losobjetivos centrales de este programa son:

Contribuir amejorar €l desarrollo fisico y psicosocia de los nifiosy nifias
menores de seis afios de sectores rurales pobres.

. Favorecer un ambiente familiar mas propicio para el desarrollo infantil a
través de actividades que promuevan aprendizajes significativos, criteriosy
pautas de conducta en los padres, madresy otros adultos de lafamilia, para
apoyarlos en su rol de educadores de sus hijos e hijas.

®  Parafocdizar € programa se utilizan tres criterios basicos.

Comunidades y/o localidades pobres con altos indices de ruralidad y alta
dispersion geografica, donde el sustento de los grupos familiares provenga
de actividades silvoagropecuarias, mineras, pesgueras o artesanal es.

L ocalidades donde no haya programas de educacion parvulariay que a
futuro existan escasas posibilidades de que se desarrollen programas de
este tipo dada la dispersion de la poblacion.
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Localidades con altos indices de vulnerabilidad infantil; los potenciales
beneficiados se basan en datos de la CASEN y en planesregionales de la
infancia.

c) Metodologia

La metodologia es activay participativa; considera ala persona como actor
de su propio desarrollo. Su estrategia se basa en capacitar una monitora
quien capacita a madres, padres y otros miembros de lafamilia, para poten-
ciar su rol como educadores de sus hijos e hijas.

Lamonitora esfacilitadoray guia, es decir, crea en las reuniones con los
grupos de madres un clima calido y acogedor, donde existe confianzay
respeto hacia todas | as opiniones.

=  Losmateriales educativos empleados son:

Manual para el educador
Manuales parala monitora
Cuadernillos paralos padres
Afiches del programa

Libro de actividades para €l nifio
Juegos didéacticos

En relacion con los contenidos tematicos, €l programa esta compuesto por
seis unidades, cada una centrada en un tema que se relaciona con la educacion y
desarrollo de los nifios y nifias, asi como con el bienestar del grupo familiar y de
lacomunidad. Las unidades que componen el programa son:

Unidad 1:  "Felipey Carolacreceny se desarrollan”. Su objetivo es que los
padres conozcan las caracteristicas de |os nifios menores de siete
afnos, y aprendan algunas formasy actividades concretas para esti
mular y favorecer este desarrollo. Esta unidad se desarrollaen 12
reuniones.

Unidad 2: "Felipey Carola crecen sanos'. Esta unidad tiene por finalidad
que los padres conozcan la relacién que existe entre las condicio-
nes de higiene personal y ambiental y la salud familiar. Ademés,
que comprendan laimportancia de la formacion de hébitos de hi-
giene en nifios y adultos, como una manera de proteger lasalud de
los menoresy de todo el grupo familiar. La unidad consta de 10
reuniones.
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Unidad 3: "Felipey Carolaaprenden jugando”. El proposito de estatercera
unidad es que los padres y madres conozcan laimportancia del jue-
go en el desarrollo fisico, intelectual y emocional del nifio, y apren
dan algunas técnicas concretas para estimular y enriquecer esta acti-
vidad en sus hijos e hijas. Esta unidad involucra 6 reuniones.

Unidad 4: "Felipey Carolasealimentan”. El objetivo de esta unidad es que los
padres comprendan la importancia de una adecuada alimentacion,
las posibilidades de produccidn de alimentos nutritivos para el
autoconsumo y la relacion que existe entre un buen uso de estos
recursosy el estado nutricional y lasalud de sus hijos e hijas. La
cuarta unidad consta de 10 reuniones.

Unidad 5: "Felipey Carolaprotegen su salud”. Lafinalidad de la quinta uni-
dad es que los padres y madres conozcan los principales riesgos y
enfermedades infantiles que amenazan la salud de sus hijos. Igual
mente, que aprendan algunas ideas précticas, tanto parala preven-
ciény tratamiento de estas enfermedades como parael fomentoy la
proteccion de lasalud de sus hijos e hijas. Esta unidad consta de 10
reuniones.

Unidad 6: "Lafamiliade Felipey Carola’. El objetivo de esta unidad es que
los padres y madres comprendan laimportancia que tiene lafamilia
en laeducacion y desarrollo de sus hijos e hijas, y €l papel que ella
desempefia en la comunidad. Esta unidad consta de 12 reuniones.

d) Evaluacién

Laevaluacién del programa contempla dos aspectos: el proceso y € im-
pacto.

Laevaluacion sisteméticadel proceso larealizan las monitoras a finalizar
cada reunién educativa con el grupo de madres en una hoja destinada a evalua-
cién, que aparece en €l texto impreso. Esto permite que el supervisor de educa
cién parvularia, responsable de entregar la asesoria técnica, obtenga unavision
del desempefio de lamonitoray de larecepcion del programa por parte de los
participantes en €l taller.

Otrainstancia evaluativa se produce a finalizar cada unidad tematica del
programa. Para este efecto, cada unidad considera un taller de sintesis, lo que
permite ala monitoraretroalimentar su trabajo y alos supervisores, cuando
aleatoriamente presencian esta actividad, planificar el apoyo técnico de acuerdo a
los avances o dificultades que presentan |os grupos.
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Trimestralmente, también se realiza una evaluacion del proceso, aplicando
pautas de seguimiento a nivel nacional.

Esta medicién ha permitido constatar que la participacion de las madres en
las actividades del programa es de un 80%, que la desercion registrada en el
cierre de grupos no excede el 10%, y que se logran las metas de cobertura sefiala-
das para cada afio.

Estas estrategias fueron validadas en |a etapa de aplicacion experimental,
que durd cuatro afnos.

Entre noviembre de 1995 y julio de 1997 serealiz6 la Evaluacion de Im-
pacto del Programa"Conozcaa su hijo" sobre nifios y nifias, madresy comuni-
dad. Este estudio fue realizado por el Centro de Estudios de Desarrollo y
Estimulacién Psicosocial (CEDEP), institucion que se adjudicd la propuesta.

L a evaluacion efectuada fue de tipo experimental-comparativo, con una
muestra representativa nacional de 408 nifiosy nifias (53% participantes en el
programay 47% del grupo control) y 318 madres (55% del grupo experimental y
45% del grupo control). Se evaluaron 20 localidades.

Algunos resultados relacionadas con las madres son:

. L as madres entrevistadas estan muy comprometidas con el programay va-
loraron positivamente los materiales educativos, lostalleresdetrabajoy la
labor de la monitora. Las madres también autovaloran positivamente la pro-
piaasistenciaal programa, y aprendieron formas de estimulacion del desa-
rrollo de sus hijos e hijas; leen a sus hijos més librosy cuentos, y estos
nifios y nifas tienen mayor acceso alaliteratura.

Asimismo, responden méas adecuadamente a las preguntas que sus hijos e
hijas les hacen respecto al sexo, tienden afelicitar més a sus hijos, tienen
expectativas educacionales mas altas para ellos y valoran €l juego como
unainstancia de entretencién, percibiendo que ademas favorece el desarro-

[lo cognitivo de los nifios y nifias.

L as madres fueron evaluadas como mujeres mas fuertes, que hacen méas
cosas por ellas mismasy se plantean mayores metas personalesy familia-
res, que aquellas que no han participado en el programa. En resumen, refle-
jan una mayor autoestima, una mayor autonomiay mas fuerza para condu-
cir suvida

Algunos resultados relacionados con nifios y nifias:
L os hijos e hijas menores de 6 afios de las madres que han participado

juegan con mayor frecuencia, realizan trabgjosy practican pasatiempos liga-
dos alamotricidad fina.
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Los nifiosy nifias de entre 2 y 5 afios de sectores rurales de madres que han
participado en el programa, dan muestras de un mayor progreso en el desa-
rrollo del lenguaje y |a coordinacion, aspectos que presentan carenciaen
los sectores rurales.

En cuanto alas condiciones de entrada a Primer Afio de Ensefianza Basica,
se observa que los nifios y nifias de sectores rurales presentan, en general,
un desarrollo socioemocional normal, con dificultades en el &rea cognitiva.
Laevaluacion mostro, sin embargo, que los hijos e hijas de madres que
asistieron al programa presentaron mejores condiciones en su desarrollo
cognitivo.

Respecto de los nifios y nifias que han finalizado primero basico, existe un
numero importante de menores que no lograron los aprendizajes esperados
en lectura, escrituray matematicas. En cambio, los hijos e hijas de madres
participantes lograron aprender -durante su primer afio escolar- mas que
los nifios de |os mismos sectores cuyas madres no habian participado en el
programa.

Puesta en marcha del programa

El programa se aplica a través de la estructura técnico-administrativa del
Ministerio de Educacion:

L as supervisoras provinciales de educacién parvularia de todas las regio-
nes del pais, quienes son los responsables de lafocalizacion del programa
en localidades rurales, de la capacitacion de las madres-monitoras, de la
asesoriatécnicay seguimiento de los grupos de madres.

L os coordinadores regionales de educacion parvularia, que realizan el se-

guimiento anivel delaregiony apoyan técnicamente la aplicacion del pro-
grama.

Las monitoras, agentes educativos no formales, son mujeres lideres en sus
comunidades, que reciben capacitacion paradesarrollar €l programay apli-
car lo aprendido con las madres de su comunidad. Transfieren las activida-

des educativas a |los grupos en reuniones de aproximadamente 2 6 3 horas,
unavez por semana. Por su labor, la monitora recibe un estimulo en dinero.

El programa funciona principal mente en las escuel as béasicas rurales que
cuentan con salas disponibles una tarde por semana. También funciona en
locales de la comunidad de fécil acceso para las madres, como postas rura-
les, centros de madres, sedes comunitariasy otros sitios.

Los beneficiarios directos del programa son: las madres de nifios y nifias

menores de seis afios, que viven en sectores rurales de alta dispersion geografica,
y que no tienen posibilidad de acceder a otros programas de atencion parvularia.
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Los beneficiarios indirectos son los nifios y nifias de sectores rurales cuyas ma-
dres asisten al programa.

La cobertura del programa desde 1993 hasta 1998, se visualiza en €l cuadro

N° 15.

f)

Cuadro N° 15 cobertura del programa "Conozca a su hijo" - 1993-1998

Madres capacitadas 2.514 2.629 3.000 8.143
Nifios y nifias rurales favorecidos 3.791 4.162 4.000 | 11.953

Fuente: Unidad de Educacion Parvularia, Base de datos del programa 1998.

Breve balance
Aciertos del programa son:

Laestrategia aplicada permite ir evaluando €l desarrollo de las actividades,
y asu vez favorece el ir dando respuestas especificas alos grupos, que
dependiendo de la zona geogréfica presentan diferencias. Esta es una estra-
tegia eficaz para el aumento de cobertura de nifios y nifias que viven en
zonas rurales, de alta dispersion geogréficay de escasos recursos.

El Ministerio de Educacion, através de las Secretarias Regionales Ministe-
riales de Educacion y/o Departamentos Provinciaes, halogrado més de 80
convenios de cooperacion con municipios, donde |os aportes son comparti-
dosy son diversos, de acuerdo alas necesidades de las localidadesy alas
posibilidades reales de apoyo de los municipiosinvolucrados. Esta estrate-
gia augura una mayor sustentabilidad en el tiempo del programa.

El programa es una alternativa de bajo costo y de calidad, ya que no requie-
reinversion en infraestructuray ha tenido una eficiente gestion administra-
tivay técnica.

L os recursos asignados para | os gastos de operacion del programa han per-
mitido oportunamente responder alas demandas de su aplicacion. El in-
centivo econdmico ($ 18.000 bruto, 1998) para las madres monitoras ha
favorecido su participacion, evitando ademés la desercion y la rotacion.
Lared institucional del Ministerio de Educacion (coordinadoresy supervi-
sores de educacion parvularia) permite contar con profesional es competen-
tesen el area, para poner en marcha, con distintos actores de la sociedad
civil alolargo detodo €l pais.
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Laincorporacion de estrategias y contenidos que rescatan la cultura local,
ofreciendo alamujer rural un espacio que representa -en la mayoria de los
casos- su Unica instancia de participacion.

Los materiales: sus contenidos, su secuencia, la metodologiay las activida-
des que se desarrollan permiten prescindir de un profesional que guie las
reuniones, siendo la monitora de la propia comunidad responsable de los
talleres.

Obstaculos del programa han sido:

La dispersion geografica de las comunidades, 1o que dificulta la participa-
cién de las madres que deben recorrer largas distancias a pie parallegar a
los puntos de encuentro, donde éste funciona. Esto se agrava en invierno,
yaque los caminos suelen quedar cortadosy las familias aisladas.
Lamultiplicidad de funciones de los supervisores, que no les permite aten-
der un nimero significativo de grupos anualmente, |o que impide un incre-
mento més significativo de la cobertura.

La participacion de las madres temporeras esta supeditada a la cosecha de
temporada, |0 que representa para ellas un ingreso econdmico importante,
provocando inasistencias, rotacionesy deserciones en las madres.

La sobrecarga de labores cotidianas de la madre rural, producto de lasta-
reas domeésticas que realiza diariamente -tales como acarrear agua, pasto-
rear y alimentar alos animales, sembrar., cosechar frutasy hortalizas de
temporada, hacer pan, etc.- dificulta su participacion en el programa.

Los materialesy la estrategia de aplicacion del programa permiten diversi-
ficar la oferta a grupos distintos, como por ejemplo recintos carcelariosy
Hogar de Cristo.

Conclusiones finales
El programa "Conozca a su Hijo", del Ministerio de Educacion:

Ha demostrado ser una alternativa eficaz para ampliar cobertura de educa-
cion parvularia en sectores rurales donde no existen otros programas e inte-

graalosnifios y nifias a la educaci én basica en mejores condicionesy con
mayores posibilidades de éxito.

Ha contribuido a mejorar la calidad de la oferta educativa de los programas
para parvulos de JUNJI e INTEGRA, al incorporar €l programaal trabajo
realizado por las auxiliares en jardines y centros rurales.

Ha generado unainstancia de participacion donde las mujeres pueden inter-

cambiar conocimientosy ensayar nuevas soluciones, frente a los desafios

de la crianza de sus hijos.



Ha mejorado la calidad de vida de las familias en situacidn de riesgo, como
es €l caso de mujeres recluidas en recintos carcelarios. Se aplicaen la ac-
tualidad en 10 carceles, entregando apoyo alas internas que tienen hijos e
hijas menores de seis afios.

Haincentivado el desarrollo de una linea de cooperacion con las municipa-
lidades, motivando y apoyando la aplicacion del programa con recursos

compartidos con estos organismos.

Ha aumentado el conocimiento de las supervisorasy coordinadores de edu-
cacion parvulariadel Ministerio de Educacion en relacion a mundo rural,

eliminando prejuicios hacia el nifio y sus familias, comprendiendo muchas
actitudes y comportamientos propios de éstas, hasta ese momento inexpli-

cables.

Ha permitido establecer convenios interinstitucional es (FOSI S/Programa
"Conozcaasu Hijo") con el propésito de orientar alos grupos de madres
en la postulacion y autogestion de recursos para proyectos en favor de sus
comunidades.

Hainiciado una estrategia de Articulacion Familia- Escuela Rural, que tie-
ne como objetivo facilitar la participacion, €l didlogo e intercambio de co-

nocimientos, experiencias educativas y saberes culturalesy locales, entre
las madres monitoras del Programa"Conozca a su hijo" y los profesoresy

profesoras del Programa de Educacion Basica Rural. Esta estrategia que se
implementaen lasregiones VI, VII, VIl y IX permitird aprovechar la expe-
rienciay saberes de los adultos participantes en ambos programas, en bene-
ficio de los aprendizajes realizados por |os menores que asisten alas escue-
lasrurales.

Laoferta se ha diversificado hacia otros actores de la sociedad. El afio 1998
Se comienza a aplicar en cuatro campamentos de Santiago en convenio con
el Hogar de Cristo, institucién que asume la g/ecucion, con la asesoriay

capacitacion del Ministerio de Educacion.

Desafios

Disefiar una estrategia de traspaso del programa alos municipiosy otros
organismos relacionados alainfancia, en el marco de los diversos procesos
de descentralizacion que vive el pais.

Redisefiar algunas unidades y talleres; disefiar nuevos materiales que con-
tengan actividades demostrativas (para realizar con los nifios) con € propé-
sito de ser aplicadas durante |as reuniones. Esto permitird mostrar unafor-
ma de estimulacion directa paralos nifios y nifias. La experienciaindica
gue no basta con ensefiarles alas madres, por g emplo, a hacer juguetes
paralos parvulos, sino que ademés hace falta ensefiarles en forma directa
cOmMo se usan esos juegos y qué desarrollan en ellog/llas.
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Reasignar tiempos destinados a desarrollar algunos contenidos programé-
ticos; dado que los resultados de |a evaluacion de impacto indican €l ato
nivel de carencias cognitivas de los nifios y nifias de |os sectores rurales, es
necesario enfatizar |os contenidos tendientes a estimular esta area del desa-
rrollo.

Megorar |os sistemas de seguimiento, monitoreo y sistematizacion del nivel
central, regional, provincial y local para obtener alin mejores resultados.

2.2. PROGRAMA: "PROGRAMA DE MEJORAMIENTO ALA INFANCIA (PMI)"
a8  Antecedentes generales

En 1993, &l Ministerio de Educacion -en el marco del Programa de Mejo-
ramiento de la Equidad y Calidad de la Educacion (MECE)- celebrd un convenio
con laUniversidad Academia de Humanismo Cristiano (UAHC) paralacreacion
y gecucion de los Talleres de Integracion Local aNivel Nacional (TILNA). Esta
iniciativa permitio concertar en cada localidad, educadoras de parvulos, auxilia-
res, dirigentes sociales y concejales, entre otros, en favor de lainfancia menor de
6 afos.

El Programa de perfeccionamiento TILNA fue gjecutado por el Programa
Interdisciplinario de I nvestigaciones en Educacion (PIIE), organismo dependien-
te de dicha Universidad, y contd con una estrategia orientada alaformacion y
capacitacion de monitores y agentes educativos a nivel local, involucrados en la
atencion de los nifios y nifias menores de 6 afios.

En el marco de este proyecto, durante |os afios 1993 y 1994 se conformaron
114 "tallereslocales’ alo largo del pais. Los educadores capacitados tuvieron la
mision de realizar diagndsticos participativos basados en las fortalezas de las
comunidades. A partir de estos diagnosticos se disefiaron " Proyectos de Mejora-
miento alaInfancia", PMI, credndose mas de 120 iniciativas en todo el pais.

En su mayoria, los nifios y nifias beneficiados por este programa no son
atendidos por ningun sistema de atencion parvularia, aunque también participan
menores que asisten a otros programas de educacion parvularia, y escolares que
facilitan el aprendizaje y sociaizacion de los nifios méas pequefios. Las acciones
que se realizan con los nifios y nifias responden alarealidad y diversidad cultural
de las comunidades, y estan destinadas a potenciar, ampliar y canalizar las forta-
lezas descubiertas en cada comunidad, parair en beneficio de lainfancialocal.

En laactualidad €l Ministerio de Educacion mantiene la contraparte técni-
caen el PIIE, como organismo asesor y capacitador de los proyectos.
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L os recursos para gjecutar los PMI son transferidos alos grupos locales a
través del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), quien vela por su
adecuada utilizacion, capacita en el manejo de recursosy hace seguimiento fi-
nanciero, incluyendo el proceso de rendicion de cuentas.

b)  Propuestadel programa

El Programa de Mejoramiento alaInfancia (PMI) se define como un progra-
ma educativo no formal de atencion parvularia, que através del disefio y gecu-
cién de proyectos educativos comunitarios, congrega la participacion de las fa
milias de nifios y nifias menores de 6 afios que viven en condiciones de pobreza.

L os proyectos de atencion alainfancia constituyen una alternativa no for-
mal de educacion, y estan inspirados en los principios de la Educacion Popular y
de la Investigacidn-Accion-Participativa, con los cuales se intenta rescatar latra
diciény los valores de solidaridad y cooperacion, arraigados en la herencia cultu-
ral de los sectores populares chilenos.

=  Losprincipios que orientan estos proyectos son:

La creacion de un espacio de intercambio y construccién colectiva de co-
nocimiento, entre |las personas que trabajan directamente con lainfancia,

sean éstas profesional es, técnicos 0 monitores capacitados para esta tarea,
asi como otras personas de la comunidad con el fin de gjercer la democra-

ciaparafavorecer € bien comun.

Laincorporacion activay participativa del padrey de lamadre, lafamiliay
los miembros de la comunidad, necesaria para desarrollar desde la base
acciones en pro de lainfancia.

La participacion activa del educando en su propio proceso educativo que se

construye a base de su experiencia, conocimientos, habilidadesy valores
cotidianos.

Laflexibilidad curricular en la aplicacion de contenidos, metodol ogias,

materiales y espacios donde se desarrollan las actividades con los adultos y
los nifios, fundamental para que se produzcan aprendizajes duraderos.

=  Losobjetivos centrales del programa son:

Ampliar la cobertura de la educacion, con calidad, para nifios y nifias me-
nores de 6 anos, preferentemente sin atencion de educacion parvularia, de
sectores pobres.

Mejorar la calidad de la atencidn, através de una estrategia de capacitacion
permanente sobre el trabajo con nifiosy comunitario.
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Desarrollar una accion educativa innovadora, que constituya un programa
no formal de educacion y de captacién de nifios y nifias que no asisten a
otros programas, aumentando, de estaforma, las acciones de atencion ala
infancia.

Contribuir aladisminucion del riesgo social de los escolares asistentes, al

considerarlos como efectivos mediadores de aprendizajes en los nifios y
nifias menores que ellos.

= Parafocalizar el programa se utilizan |os siguientes criterios:

Identificar |as caracteristicas de |a poblacion potencial beneficiada,
obteniéndose informacién de comunas pobres sin oferta de educacion
parvularia de diversas fuentes: Plan Nacional de Superacion de la Pobreza,
FOSISy Plan Regional de laInfancia

Seleccionar localidades del pais con mayor vulnerabilidad y pobreza, pre-
ferentemente donde los nifios y nifias menores de seis afios se encuentran
sin atencién parvularia, através de diagndsticos local es participativos.

c) Metodologia

La metodologia empleada en los PMI es activo-participativa, considerando
ala persona como actor de su propio desarrollo. Las relaciones entre |os diversos
actores estan orientadas a promover un aprendizaje colectivo, asi como a generar
espacios de reflexion acerca de la experiencia educativay de la autogestion del
grupo. El adulto asume principalmente un rol de mediador, que busca, creay
proporciona experiencias de aprendizaje significativas paralos nifios y nifias.

El material educativo del programa consiste en un conjunto de materiales
concretosy cartillas dirigidas alos adultos responsables de conducir el trabajo
educativo y comunitario en los grupos locales, con orientaciones tedricasy
metodol 6gicas parala accion.

El material concreto que se utiliza en |as sesiones de trabajo con nifios y
nifias proviene del entorno, de la comunidad donde se desarrolla el taller y dela
seleccidn que realiza el grupo en el momento del disefio del proyecto: material
natural de la zona (cortezas de &rbol, semillas, piedras, conchas), juguetes, mate-
riales en desuso, etc.

L os contenidos de este programa se orientan a promover el desarrollo de
nifiosy nifas, particularmente el desarrollo de la autoestima, la expresion, la
autonomiay la creatividad.

Anualmente se ha desarrollado un proceso sistematico de formacion de los
adultos. Los cursos principales han sido:
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"Metodologias para €l trabajo con familiasy comunidad”, en 1993.
"Metodologia para el disefio, implementacion, sistematizacion y evalua-
cién de proyectos en pro de lainfanciaanivel local", en 1994.

"Gestion, sistematizacidn y evaluacion de proyectos educativos locales para
lainfancia", en 1995.

"Capacitacion parala formacion de agentes educativos comunitarios’, en
1997.

d) Evaluacidén

Se realizan dos tipos de evaluacion: de proceso y de impacto.

Para evaluar el proceso, cada grupo organiza sus propias reuniones de eva-
luacion, donde reflexionan y analizan colectivamente los logrosy las debilidades
de las acciones planificadas y desarrolladas con nifios y adultos.

Tanto el proceso de evaluacion como el seguimiento y la sistematizacion
retroalimentan el proceso de toma de decisiones, las practicas pedagdgicasy la
construccion de conocimientos. Los instrumentos utilizados son: registros, pau-
tas de observacidn, bitacoras, informes de seguimiento.

Durante 1996 se realiz6 una Evaluacion de Impacto del programa. Lainsti-
tucion que se adjudicd la propuesta fue el Centro de Atencién a Nifio y laMujer
(CEANIM).

Laevaluacion se desarroll6 sobre la base de un estudio correlacional
multivariado, con una muestra estratificada por region, comunay localidad, que

determind un n de 144 nifios y sus familias, y un n de 48 proyectos gjecutados en
las |ocalidades.

Algunos de sus resultados fueron:

Lafocalizacion del programay de los proyectos en las localidades dan
cuenta de un sector de la poblacién con un nivel muy precario de vida, padres con
educacion escolar incompleta, entre otros.

Se reflgja en los proyectos una participacion activa, comprometiday diver-
saentre unalocalidad y otra, por parte de las personas voluntarias que estan
vinculadas ala gestion del proyecto. Un 25% aproximadamente de |os miembros
habian tenido una experiencia previa en organizaciones o trabajo comunitario.

Las madres de los nifios que asisten perciben un mejor desempefio en ellos,
en sus relaciones intrafamiliares, como también en sus vinculos con la comuni-
dad. Se puede sefidar que el rol de la madre acttia posiblemente como protector
entre el hogar y el PMI 'y multiplicador de |as acciones desarrolladas en |os proyec-
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tos. El estudio, ademas, refleja que un 43% de los nifios tienen riesgo y retraso en
el areadel lenguaje.

Por parte de los agentes educativos y adultos que asisten, hay una percep-
cién positivay unavaloracion al proyecto ejecutado en su comunidad, y mayores
posibilidades de ofrecer alos nifios un espacio de participacion y aprendizaje,
incorporando elementos de su culturalocal. Los espacios de organizacion como
de formacién que el programatiene es reconocido por |os participantes como una
via de conocimiento y fortalecimiento a su trabgjo.

L os proyectos que fueron estudiados muestran una gran variedad de activi-

dades que realizan los nifios y una alta motivacion de los adultos en su participa
cion.

€) Puesta en marcha del programa

Para la ejecucion de los proyectos, en cada localidad participan los siguien-
tes actores. coordinador del proyecto, ejecutor beneficiario, agentes educativosy
agentes claves. Cada uno de ellostiene un rol determinado y funciones que debe
cumplir durante la g ecucion.

Cada PMI esdirigido por una persona que es el coordinador(a), en lama-
yoria de |os casos es una educadora de parvulos. Esta profesional organiza, en
conjunto con €l grupo, las actividades que se realizarén con los nifios, y capacita
alos participantes. Se espera ademas que ejerza un liderazgo democrético en el
grupo, promueva un clima de confianza y respeto, genere espacios paralare-
flexion en torno a desarrollo del proyecto, y articule redes de apoyo presentes en
la comunidad.

Este coordinador(a) es remunerado por € Ministerio de Educacion, para

gue realice las funciones estipuladas en el programa. En algunos proyectos este
financiamiento es entregado por la municipalidad.

Otrapersonarealiza el rol de gecutor(a) beneficiario, y tiene la responsabi-
lidad de administrar los fondos que se asignan al proyecto, lo cual significavelar
por el cumplimiento de la g ecucion presupuestaria de acuerdo alo planificado.
Esta persona es voluntaria, elegiday legitimada por el grupo que realizael pro-
yecto para el gjercicio de sus funcionesy debe inscribirse en el registro publico
del FOSIS.

L os agentes claves son personas de la comunidad que tienen sensibilidad e
interés por colaborar en actividades dirigidas a nifios y nifias de su comunidad.
Su labor consiste en planificar y g ecutar voluntariamente el trabajo directo con
menores gque participan en el proyecto.
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L os agentes educativos son profesionales y no profesionales que habitan
y/o trabajan en lacomunidad y participan voluntariamente en los PMI. Sus prin-
cipales funciones son: apoyar técnicamente el trabajo educativo que serealiza
con los nifios y nifiasy con las familias; detectar y convocar a miembros de la
comunidad interesados en trabajar en pro de lainfancia; y articular la participa-
cién de los agentes claves en €l proyecto.

Los beneficiarios directos son los nifios y nifias menores de seis afios, nifios
y nifias entre 6 y 14 afios, que en su mayoria son hermanos de los parvul os que
asisten al PMI y los diversos adultos, profesionalesy no profesionales, que estan
participando directamente en |os proyectos (agentes claves, educativosy colabo-
radores). Los beneficiarios indirectos son las familias de los nifios atendidos y las
comunidades donde se desarrollan los PMI.

L os datos relativos a cobertura indican que la cantidad de nifios y nifias
-tanto parvulos como escolares- que han sido atendidos por |0s proyectos son
aproximadamente 49.000. Los adultos (familias y personas de la comunidad)
beneficiados por los PMI através de las instancias de capacitacion son aproxima-
damente 45.000 personas cuya distribucion se visualiza en el cuadro N° 16.

CuadroN° 16 Cuadro Cobertura Programa PMI. 1995 - 1998

1995 7.200 2.800 1.664
1996a 10.194 5.005 10.892
1997 4.849 1.949 1.527
1998 7.365 1.822 1.956
Tota 29.608 11.576 16.039

Fuente: Anuario Gestion 1995, Divisién de Educacion General.
Paralos afios 96, 97 y 98 |a fuente de informacion esla Base de Datos del Programa PMI.
f) Breve balance
= Aciertosdelos PMI son:
. Que estan bien focalizados, puesto que el 71 % del total de los nifiosy nifias

participantes son parvulos, la diferencia corresponde ala participacion de
nifios de ambos sexos mayores de 7 afios.
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Los menores que se encuentran en el primer ciclo de ensefianza béasica pue-
den potenciarse como una importante fuente de estimulo para el desarrollo
de los parvulos.

Congruencia con las politicas que estan orientadas a elevar la cobertura de
la educacion parvularia, con calidad y equidad. Concretamente, en una
muestra de 52 comunas en 1996 se realizaron 50 PMI, donde se corrobord
gue de 2.340 nifios y nifas destinatarios del programa, el 59% de ellos eran
menores de 6 anos; y que el 48,6% de los PMI se ubicaban en |ocalidades
pobres.

El 41,3% de nifios y nifias que asisten se encuentran fuera del sistemade
educacion parvularia, su participacion les permite interactuar con otros ni-
fios, que si se encuentran insertos en é, lo que favorece su socializacion.
Los nifios y nifias han incrementado su autoestima, la seguridad en si mis-
mos, €l lenguaje, la creatividad y el reconocimiento y compromiso con las
tradicionesy culturalocal.

La participacion de las madres de los nifios asistentes al PMI, que ha gene-
rado un nivel de satisfaccion positivo en el ambito personal y familiar. El
PMI hatenido un efecto positivo en su desarrollo, porque ha permitido en
ellas promover, reforzar e incentivar la continuidad de las actividades reali-
zadas en el programa con las actividades cotidianas de la casa.
Participacién importante de la comunidad, creandose en cada uno de los
PMI grupos heterogéneos de personas, compuestos por agentes claves que
son miembros de organizaciones sociales, y diversos colaboradores, como
empresarios, jovenes, locutores, feriantes, panaderos, carabineros, entre
otros.

L os agentes educativos que trabajan voluntariamente, sin percibir remune-
racion, lo que demuestra el gran compromiso que tienen por desarrollar
acciones con los nifios y nifias de su comunidad.

Promocién de la culturalocal y participacion de organizaciones del entor-
no donde se desarrollan los proyectos, 10 que ha permitido que éstos se
legitimen progresivamente en el espacio comunitario, constatandose atra-
vés de compromisos escritos por parte de dichas organizaciones que éstas
para el afio 1998 aportan alos proyectos mas de un 50% de fondos comple-
mentarios en dinero efectivo o en bienes para su g ecucion .

Algunos proyectos que han logrado convocar la colaboracion de los muni-
cipios paramejorar las condiciones de vida de las familias y adultos parti-
cipantes, como entrega de canastas familiares, monto mensual para agentes
colaboradores, beneficios sociales determinados por la municipalidad.
Perfeccionamiento sistematico implementado para profesionalesy no pro-
fesionales que trabajan en pro de lainfancia. Estainversion en capital hu-
mano ha significado la promocion técnico-profesional de |os participantes
en el proceso de perfeccionamiento horizontal.



Instalacion de una estrategia de capacitacion en la accidn, que desde las
fortalezas de las comunidades genera espacios de participacién ciudadana
en los actores de los proyectos locales.

Fortalecimiento y vinculo permanente del Estado y Sociedad Civil -PIIE,
MINEDUC y FOSIS- favoreciendo un estilo de relacion cooperativa, en el
disefio, gjecucion y evaluacion del programa.

Desarrollo de un trabajo coejecutado con organiSmos externos, donde las
competencias determinan el tipo de relacion que se establece con ellos.
Descentralizacion del programa en su proceso de evaluacién, seguimiento
y capacitacion. Importante es destacar que el programa ha desarrollado
paul atinamente mecanismos para la descentralizacion, y que el proceso de
evaluacion de los proyectos es una responsabilidad de la region.
Instalacion de un sistema descentralizado de capacitacion, através de la
conformacion de Equipos de Capacitacion Regional (ECR) quienes son
contratados y capacitados por el PIIE.

Laflexibilidad y apertura para apoyar iniciativas que han surgido con nue-
vas proyecciones de autonomia, como la experiencia piloto que impulso la
Unidad de Educacién Parvulariay que se esta desarrollando actualmente
enlalV Region, llamada"Asociacion Educativa de la Infancia® (ASEINCO),
donde participan distintos actores de | os sefialados, que ya han pasado por
laexperienciadel Programa de Mg oramiento alaInfancia. Detalles de
este Plan Piloto se entregan en € Anexo N° 2 de la presente publicacion.

Obstacul os encontrados, son:

Las redes existentes a nivel local son incipientes, requiriéndose permanen-
temente refuerzo y complementariedad desde las instituciones y organis-
mos centrales.

Los fondos no siempre llegan oportunamente a los grupos, en general por
razones burocréticas asociadas a la aprobacién de los convenios, a retrasos
administrativos de las instituciones involucradas o a demoras en €l nivel
local en latramitacion de aspectos legales para hacer efectivo el traspaso de
los fondos. (Ejemplo: inexistencia de notarias para firmar documentacion
en las localidades).

Las actividades de difusion se realizan principamente en el nivel local. El
programa no cuenta con |os recursos necesarios pararealizar una estrategia
global de difusion, que permita sensibilizar respecto de lainfanciay opimizar
las redes sociales existentes. Esto significa un mayor costo, en términos de
tiempo, de |los coordinadores(as) paralograr motivar a las comunidades a
gue seintegren y participen en pro de lainfancialocal.
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Conclusiones finales

Los PMI son una alternativa validay factible de educacion no formal para
nifios y nifias que no estan siendo atendidos en ningin programa de educa
cién parvularia, particularmente los nifios y nifias méas marginadosy dafia-
dos de nuestro pais.

Las actividades que se realizan en los PMI surgen de la culturamismade la
localidad, y son identificadas, por madres, padres, nifios y nifias, como una
expresion de su idiosincrasia. Dadas las caracteristicas de marginalidad de
la mayoria de los grupos, esta peculiaridad podriatener un efecto
motivacional hacialatoma de conciencia de la necesidad de educacion
temprana del parvulo; es decir, este programa constituye un apresto para
que las familias valoren los programas formales.

Los PMI cubren el segmento poblacional de menoresingresosy de meno-
res niveles ocupacionales, alos cuales no llegan otros programas educati-
VOS.

L os proyectos, ademés de constituir una alternativa de educacion no-for-
mal, han generado una instancia sistematica de prevencion social, en un
espacio regular validado por la comunidad.

Larelacion Estado-Sociedad Civil (Ministerio de Educacion-PIE-FOSIS)
que el programa ha desarrollado en el territorio nacional, en diversos mo-
mentos del disefio, gjecuciony evaluacion, ha posibilitado la articulacion
de diferentes organismos del Estado con un organismo no gubernamental.
Esta misma alianza ha permitido contar con equipos técnicos altamente
calificados a nivel nacional y regional; en cada cabecera de region existe un
grupo de profesionales encargados de transferir |a capacitacion recibida
del nivel nacional hacia el nivel local. Este intercambio ha enriquecido a
los actores mas alla de lo que el disefio original del programa tenia contem-
plado.

Desafios

Promover iniciativas locales con el fin de motivar a nuevos grupos que se
encuentran en condiciones de marginalidad, para que participen en estos
proyectos, y ampliar asi la cobertura de educacion parvularia, movilizando
actores e instituciones gubernamentales y no gubernamentales .

Mantener el proceso de toma de decisiones sobre | as actividades seleccio-
nadas y planificadas por los propios actores de la comunidad. Esta metodo-
logia permite pensar que esas acciones tendran efectos mas duraderos en
los aprendizajes de los nifios y de las nifias, y que tales actividades podrian
asegurar su sustentabilidad en el tiempo y espacio local.



Consolidar paulatinamente el proceso descentralizado de capacitacion y
seguimiento, através de la conformacion y consolidacion de equipos pro-
fesionales en las regiones para el seguimiento de los proyectosy de la capa-
citacion de sus participantes.

Tanto el gjecutor beneficiario, agente educativo y agente clave son perso-
nas que participan en el proyecto y que no reciben remuneracion por las
actividades que realizan. Esimportante considerar esta variable en decisio-
nes futuras de financiamiento, para la sustentabilidad efectiva de los pro-
yectos en las localidades.
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Capitulo VI
LINEAS DE ACUION PARA EDLCACTON PARVI LARIA
PESARROLLADAS PoOR BI Misisterio oF Epvcacios
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LINEAS DE ACCION PARA EDUCACION PARVULARIA DESARROLLADAS
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION A PARTIR DE 1990

El Ministerio de Educacion, inicialmen-
te en el marco del Programa MECE y posteriormente através de la Unidad de
Educacién Parvularia, ha desarrollado diversas lineas de accién que complemen-
tan el trabajo realizado por los programas.

Las lineas de accién son:
1 Camparia de educacion parental

Material didactico
3. Evaluacion de los programas de educacion parvularia

N

1 Campafia de educacién parental

Antecedentes generales

L a Campafia de Educacién Parental se planifico en el marco del Programa
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion (MECE).

En 1994 se dainicio al disefio de este proyecto que se denomina "Proyecto
de elaboracién y difusidén de mensagjes educativos para los padres sobre la
estimulacion y educacion inicial de sus hijos'. Paratal efecto el Componente
Preescolar del MECE establece un convenio de cooperacion técnica con UNICEF
y se conforma un equipo de trabajo en el que se integran, ademas de representan-
tes de las instituciones sefialadas, profesionales de JUNJI e INTEGRA. De este
modo, se establece una Comision Interinstitucional, que tiene como propdsito
responder alas necesidades detectadas por las instituciones en el contexto de la
Camparia.
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Propuesta de esta linea de accion

El principio en que se sustent6 la Camparia de Educacion Parental fue el
reconocimiento de que los padres 'y lafamilia son los primerosy principales
agentes educativos de sus hijos e hijas y responsables de su desarrollo integral.
Asimismo, que €l logro de esto Ultimo tiene directarelacion con la calidad de las
experienciasy los estimulos alos cuales |os nifios estan expuestos durante esta
etapa de lavida

La Campariia tuvo como objetivo central apoyar alos padresy madresen la
estimulacion del desarrollo integral de sus hijos a través de mensajes emitidos
por latelevisidony laradio. Utilizo en forma especial estos dos medios de comu
nicacion masiva, porgue constituyen unainstancia efectiva parainfluir en los
ambientes familiares.

Los mensgjes de la Camparia tenian como fin el que los progenitores reco-
nocieran y comprendieran que el afecto y el amor hacialos hijos e hijas se debe
expresar mediante caricias, gestos, actitudes y palabras. Asimismo, quiso mos
trar laimportancia de interactuar con el nifio através de experiencias de lavida
cotidiana.

Objetivos de la Campafia

Valorar positivay publicamente el rol de padre y madre, reafirmando
comunicacionalmente la expresion del afecto y la preocupacion que las
familias tienen hacia sus hijos.

Motivar alos padres y madres para que tomen conciencia de laimportancia
de lainteraccion afectiva con sus hijos, y para gozar de la oportunidad de
establecer vincul os socioemocionales gratificantes para ambos.

Utilizar y aprovechar el potencial educativo de los medios de comunica-
cion social -especialmente radio y television- para la difusion masiva de
mensgj es que reforzaran conductas, actitudesy comportamientos positivos
y afectuosos de |os padres.

Lograr que los padres valoren €l ingreso de sus hijos e hijas a sistema
educativo, asi como la permanencia en éste, una vez ingresados.

Destinatarios

La Camparia de Educacion Parental se dirigié atodas las familias chilenas,
que tuvieran hijos de hasta 6 afios de edad; dentro del grupo familiar, se esperaba
afectar especialmente alamadrey al padre. No obstante |o anterior, se privilegio,
através de técnicas ad doc, impactar a los grupos socioecondmicos del estrato
medio hasta los de extrema pobreza.
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Metodologia

El diagndstico realizado por la Comisidn Interinstitucional mostro que existe
desconocimiento sobre actitudes y practicas de crianza més efectivas, para que
los nifios se desarrollen en ambientes acogedores y estimulantes. Prevalecen falta
deinformaciény de orientaciones précticas sobre las pautas de conductas efecti-
vas para lograr una personalidad y un desarrollo intelectual y socioemocional
adecuado para el nifio.

En algunas familias existen creenciasy practicas nocivas para el desarrollo
integral del nifio que requieren ser modificadas, tales como: el castigo fisicoy
psicologico reiterado, el maltrato infantil y el abandono.

En funcién de ello se definieron, entre otros, |os siguientes contenidos:

. Lafamiliaes el principal agente de socializacion y educacién del nifio.

. Laimportancia del afectoy el rol formativo de todos |os agentes educativos
a interior de lafamilia, como es el caso de |los padres, hermanos, abuelos,
tios, u otros adultos del entorno.

L os objetivos de la Campafia llevaron a sugerir como técnica comunicacional
béasica la presentacidn de model os de comportamientos deseables ("modeling”).
Se propuso un estilo realistay cotidiano parafacilitar laidentificacion de los
miembros de la familia con las situaciones que presentd |la Campafia.

Evaluacion

Laevaluacion cuantitativay cualitativa de la Campafia de Educacién Parental
larealizd un organismo externo al Ministerio de Educacion. Los objetivos de este
estudio estuvieron orientados, fundamentalmente, a medir el grado de "recorda-
cion" que hubo en la poblacion objetiva de dicha CampafiaZZ.

Se aplicaron 400 encuestas en la Region Metropolitana, distribuidas en for-
ma proporcional al tamafio de las provinciasy comunas que la componen.

El resultado méas importante, obtenido a partir de esta evaluacion, fue que
el publico entrevistado respondio -sin necesidad de ayuda- haber visto, leido o
escuchado publicidad o aspectos de la Campafia en |as Ultimas semanas, antes de
ser encuestado.

2 "Recordacion” esun concepto utilizado para evaluar camparias de comunicacion y consiste en medir €
i mpacto de los mensajes emitidos después de transcurrida una cierta cantidad de tiempo, estableciendo
unarelacion entre el impacto de los mensajesy lo que la persona recuerda de ellos.
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Es importante destacar también el impacto producido por la Campafia en el
grupo socia perteneciente a extrema pobreza (Grupo Socio Econémico E). Este
registro el mas alto porcentaje de recordacion através de latelevision (75%).
Igualmente, un 38% de los encuestados pertenecientes a este segmento reconocio
cambios positivos en la propia conducta respecto de sus hijos e hijas. Por otro
lado, un 55% de este mismo grupo se identificd con las situaciones presentadas
en |os mensajes televisivos.

Puesta en marcha

En el proceso de preparacion, disefio y gjecucion del proyecto se distin-
guen dos etapas complementarias entre si:

Primera etapa:

a  Seleccion, preparacion y redaccion de los mensajes educativos claves que
seran difundidos masivamente alos padres y adultos que estan en contacto
directo con nifios menores de seis anos.

b.  Preparacion de las estrategias de comunicacion, seleccion de medios, pro-
duccién de mensgjesradialesy televisivosy la difusion de éstos a través del
plan de mediosy canales que se establezcan.

Segunda etapa:

Seleccion, preparacion y produccion de un proyecto de comunicacion so-
cial, que tenga como objetivo estimular la demanda por la educacion parvulariay
la permanenciaen el sistema.

En la primera etapala Comision Interinstitucional prepara los términos de
referencia o "briefing" que permiten licitar la propuesta comunicacional a una
agencia especializada, la que asesora alos profesionales en el proceso y produc-
cion de la Camparia.

En este periodo se seleccionan y elaboran os mensajes educativos claves,
los que se constituyen en las cuatro ideas fuerzas que se materializarian poste-
riormente en |la etapa de produccion de mensajes -tanto televisivos, radialesy
afiches-; estas son: Mirame, Convérsame, Enséfiame y Acompafiame.

L os mensaj es educativos claves son petitorios de |os nifios y nifias alos
padres, madres o adultos més cercanos, con el proposito de sensibilizarlos en
relacion al desarrollo del lenguaje, de la dimension socioemacional, entre otros.
Se presentan en forma de breves mensgjes televisivosy radiales, y cuatro tipos de
afichesy "vallas de alto impacto”, los que serian expuestos en lugares de mayor
concurrencia (como estaciones de Metro, acceso a la ciudad de Santiago, etc.).
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El lanzamiento oficial de la Campafia se hizo en el mes de noviembre de
1994, através de latelevision abierta de cobertura nacional. En diciembre de ese
mismo afio comenzé la campafia por radio, llegando ésta atodo Chile con cinco
mensajes diarios por emisora.

La segunda etapa de la Campariia se lleva a cabo entre febrero y marzo de
1995. En ese periodo seimplementa el proyecto de comunicacion socia destina-
do aestimular la demanda por la Educacion Parvulariay la permanencia en el
sistema. Para ello se busca comunicar alas familias de los nifios menores de 6
anos que asisten alosjardinesinfantiles de JUNJI, los centros abiertos de INTE-
GRA 'y los cursos de parvulos de |as escuelas, son lugares donde los nifios y nifias
son acogidos, |0 pasan bien, aprenden, se socializan, es decir que estos establ eci-
mientos les dan la posibilidad a sus hijos e hijas de desarrollarse integralmente.

Para este efecto se produce un aviso televisivo y mensajes radiales, los que
se difundieron masivamente por los medios de comunicacion.

Breve balance
Aciertos;

Desde susinicios, el Componente Preescolar del MECE contemplaba una
linea de comunicacion social, la que tenia fondos asignados que se destina-
ron a esta Campafia de Educacion Parental.

La Comision Interinstitucional permitio un trabajo conjunto y coordinado
entre las mas importantes instituciones que se preocupan de lainfancia en
nuestro pais.

. Los mensgjes claros, simplesy directos, graficados a través de situaciones
cotidianas, permitieron una mejor identificacion del publico objetivo, con
los model os de conducta positiva expresados en |os mensajes.

Lavariable género estuvo adecuadamente tratada. Se presto particular aten-
cién en no reforzar, através de los mensgjes, 10s roles estereotipados feme-
ninos o masculinos.

El material audiovisual creado para esta Camparia es de buena calidad y ha
podido ser utilizado, a nivel nacional, para el trabajo con padres de familia,
incluso después de finalizada la Campafia.

L os medios de comunicacion seleccionados parala Campafia (radio y tele-

vision) fueron adecuados, permitieron influir en los ambientes familiares
de la poblacion objetivo, estimulando habilidades parental es positivas, cam-
bios de conductay actitudes, y reforzar en los padres cuyos hijos participan
en experiencias de educacion parvulariaformal y no formal los aprendiza-
jes acanzados en ellos.
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Se logré sensibilizar alos medios de comunicacion en relacion a tema, lo
que se tradujo en que, una vez finalizada la Camparia, éstos se comprome-

tieran en difundir gratuitamente, durante seis meses, los mensgjes de la
misma (julio adiciembre de 1996).

Obstacul os:

L as agencias especializadas en producir este tipo de campafias descono-
cian el diagndstico sobre las necesidades infantiles y los problemas asocia-

dos a éstas.

Lagréfica utilizada en vallas de alto impacto (avisos camineros en rutas
con alto nivel de transito vehicular) y en afiches, pareci6 abstracta. Ello
dificultd que el publico objetivo asociara estos el ementos de la Campafia
con los mensajes que se transmitian por television (los "spots™).

Conclusiones finales

Para aguellas familias cuyos hijos e hijas no participan en programas de
educacion parvularia, la Campafia sirvio para apoyarlas en su labor cotidia-
nade educar y estimular a sus hijos. Paralograr este fin, fue especialmente
i mportante rescatar y reforzar la relacién de afecto como gje central en la
vidafamiliar.

La Campafia educativa tuvo un alto impacto, no solo a nivel de los padres.

Lainiciativatuvo también una gran acogida en los canales de television.
Estos recibieron positivamente el material producido, reconociendo su va-

lor y su vigencia, en la medida que éste constituy6 una respuesta efectiva

en torno a temas de preocupacion nacional: lafamilia como primera educa
dorade sus hijosy la altaincidencia de maltrato infantil.

Desafios
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Obtener mas recursos para financiar nuevas campafas, teniendo en cuenta
el gran impacto que se alcanza con ellas en el pablico objetivo.

Continuar sensibilizando alos medios de comunicacion en torno alos ni-
flosy nifiasy sus necesidades.

Crear nuevas camparias que permitan sensibilizar a padresy madres, en
relacion atemas que favorezcan el desarrollo integral de sus hijos e hijas
menores de 6 afos.



2.  Material didéactico
Antecedentes generales

L os antecedentes expuestos en el Capitulo | dejaron en evidencia la esca-
sez, en 1990, de material didactico en los centros abiertos de FUNACO, en los
jardinesinfantilesy centros CADEL dela JUNJI, en los cursos de parvul os anexos
a escuelas municipalizadas y particulares subvencionadas.

En razén de lo anterior, en 1992 el Ministerio de Educacion, através del
Componente Preescolar del MECE, disefia e incorpora dentro de sus lineas de
accion la dotacion de material didactico como una de |las estrategias para mejorar
la calidad educativa.

En 1993 el Ministerio de Educacion transfiere recursos financieros a JUNJI
y Fundacién INTEGRA parala dotacion de material didéctico en los estableci-
mientos de sus dependencias. Se beneficid a 100% de los centros de la Funda-
cion INTEGRA, jardinesinfantilesy jardines familiares de la JUNJI.

Ese mismo afio, €l Ministerio de Educacion distribuy6 material didactico al
63% de escuelas municipalizadas, y en 1994 complementd la dotacion anterior
cubriendo a 78,1% de las escuelas municipales, al 21,9% de |as particulares
subvencionadas y alas escuelas de parvulos 18%, las que no fueron consideradas
en ladistribucién anterior. De esta manera, se llegd a cubrir con materiales
didécticos ala mayoria de | os establ ecimientos educacional es del pais.

Para el caso de |os establecimientos subvencionados por €l Ministerio de
Educacion, se reasignan recursos para la dotacion de Bibliotecas de Aula Prees-
colar. De estaforma se busca estimular |as habilidades linglisticas y de comuni
cacion, asi como de enriquecer la experiencia de los nifios de los Segundos Nive-
les de Transicion através del acercamiento alaliteraturay al tratamiento de
diversos temas.

Adicionalmente, en 1994, como una forma de apoyar y orientar €l uso pe-
dagdgico de los materiales adquiridos, se elaboran guias de apoyo al uso de los
materiales didacticos y alas Bibliotecas de Aula, las que tienen como proposito
orientar y ser un apoyo metodol 6gico paralas educadoras de parvulos de los
establecimientos subvencionados en relacion al trabajo con nifiosy lafamilia.

En 1995 se distribuyeron las Bibliotecas de Aulay las guias de apoyo

En 1996 se adquirieron materiales didacticos, los que fueron distribuidos
en 1997 a programas no formales, especialmente a grupos del Programa Conozca
asu Hijodelal, IILVLVII, VIl y IX regiones. Se beneficio con este material
didéctico a 220 grupos, con un total de 2.640 nifiosy nifias.
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Actualmente, se estan distribuyendo material es didacticos a cursos de Se-

gundo Nivel de Transicion de establecimientos subvencionados adscritos al Pro-
grama P-900 y béasicarural.

CuadroN° 17 Materiales didacticos distribuidos por el Ministerio de
Educacion para cursos de Segundo Nivel de Transicion

Domind con fig. geométricas Domind con fig. geométricas * Doming con fig. geométricas

Barras mateméticas Series opuestas Pelotas de f(ithol

Bloqueségicos Bloques |6gicos Pelotas de goma

Cajade construccion Cajade construccion Cajade construccion

Juego de aseo Series de lotos fonéticos Libros de cuentos gigantes

Cunabalancin Cunabalancin Sefiales de trénsito

Mufiecas con sexo Mufiecas con sexo Animales delagranja

(hombre /mujer) (hombre /mujer)

Minibateria de cocina Minibateria de cocina Juegos pertinentes a la cultura

Juego de jardineria Juego de jardineria Cgjas de instrumentos musicales

Medios de transporte Medios de transporte Video de apoyo d uso de
ingrumentos musicales

Juego de aseo Pelotas

Cuentas ensartables

Tijeras

Propuesta de esta linea de accion

L a dotacion de material es didacticos y bibliotecas de aula responde ala
necesidad de resguardar las condiciones minimas de calidad en el nivel de educa-
cion parvularia.

Se pueden distinguir objetivos paralos materiales didacticosy paralas bi-
bliotecas de aula, éstos son:

Objetivos material-didécticos:
Estimular el desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes en las distintas

areas: cognitiva, lenguaje, social, emocional y psicomotriz.
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Ampliar las oportunidades de aprendizaje de los nifios y nifias a traveés de la
manipulacion y experimentacion con elementos concretos estimulantes para
el desarrollo de la creatividad.

Incentivar a educador a planificar y organizar actividades pedagdgicas
innovadoras,

Estimular alos padres y madres a participar en el proceso de desarrollo de
sus hijos e hijas, adquiriendo responsabilidades relacionadas con el cuida-

do, complementacion y reparacién de los materiales, u otros que surjan de
€llos mismos.

Buscar estrategias innovadoras entre docentes y miembros de la comuni-
dad educativa respecto del uso de los materiales.

LaBibliotecadel Aula Preescolar tiene los siguientes objetivos:

Enriquecer lacomunicacion y el desarrollo de las funciones linglisticas
bésicas de: escuchar comprensivamente y expresarse verbalmente.
Ampliar el vocabulario y dar model os propios de expresion oral.

Estimular €l interés de los nifios y nifias por acercarse al mundo de la pala-
bra escrita.

Incentivar alas educadoras a planificar actividades innovadoras en torno al
mundo de laliteraturay a otros, relacionados con diversas teméticas, que
preparen a nifio y alanifia paralas etapas siguientes en esta area.
Estimular alos padresy madres a participar en €l proceso de familiarizacion
de sus hijos e hijas con el mundo de |la palabra escrita.

Breve balance
Aciertos:

El material adquirido es de calidad optima, durable, de facil mantenciény
reposicion y se complementan entre si.

. El material didactico permite ser usado indistintamente por nifiosy nifias.

- Los libros que conforman la biblioteca fomentan lano discriminacion, se
veld porgue en sus contenidos e ihustraciones NO Se estereotipe por sexo,
por caracteristicas fisicasu otros.

Los materiales didacticosy textos han sido valorados por las educadoras

de parvulos en tanto enriquecen €l trabajo pedagdgico con los nifiosy nifias
y favorecen aprendizajes significativos en las distintas &reas del desarrollo
infantil.

. La produccion de guias técnicas para €l uso adecuado de |os materiales
y biblioteca constituyd un apoyo efectivo para las educadoras de parvulos.
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Se halogrado comprometer a algunas familias en el cuidado, mantencion,
reposicion; los padres y madres han complementado |a dotacion de mate-
rial didéactico con elementos elaborados por ellos o adquiridos en el comer-
cio.

Se halogrado instalar competencias técnicas a interior del equipo profe-
sional de la Unidad de Educacion Parvularia en los procesos de licitacion
publicay privada.

Obstaculos:;

En el mercado chileno no existe una variedad de materiales didacticosy
textos infantiles de acuerdo alos requerimientos y necesidades de |os ni-
fios; los que existen muchas veces no cumplen con las condiciones mini-
mas de calidad. Esto trae como consecuencia que en los procesos de licita-
cién se adjudique a proveedores extranjeros, 10 que en ocasiones encarece
los productos y prolonga los plazos de entrega. Esto Ultimo afecta de mane-
raimportante la llegada oportuna de los materiales a las aulas.

L os procesos administrativos propios de las licitaciones y posterior distri-
bucion hacen que esté tarea tome un tiempo de entre 6 a 9 meses aproxima-
damente.

Se ha detectado que en algunos establ ecimientos |os materiales permane-
cen fuera del alcance de los nifios, guardados en estantes, para evitar pérdi-
das o deterioro, en estos casos no se cumplen los objetivos paralos que
fueron adquiridos.

L os recursos financieros son insuficientes para la demanda de material di-
déctico de parte de | os establecimientos educacionales, no permitiendo
una reposicion oportuna y/o dotacion a nuevos cursos que se hayan creado.

Conclusiones finales

Los materiales didacticosy libros infantiles han demostrado ser un aporte
paramejorar lacalidad de la educacion en los Segundos Niveles de Transi-

cién, sin embargo, la capacidad de estos recursos para favorecer aprendiza-
jes de calidad esta supeditada al uso pedagdgico que hagan de ellos las
educadoras, lo cual no siempre sucede.

Desafios
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Mantener y ampliar el financiamiento de esta linea de accidn con el propo-
sito de responder alas reales necesidades de los nifios y nifias que asisten a
Segundo Nivel de Transicion.



Incrementar €l uso pedagdgico del material didactico en las actividades
pedagbgicas con los nifios y nifias.

3. Evaluacién de los programas de educacion parvularia

El disefio del Componente Preescolar del Programa MECE contempla como
una de sus lineas de accion la evaluacion de los programas que tienen mayor
coberturay que son financiados con recursos estatal es.

Larealizacion de estos estudios se justifica por la necesidad de contar con
informacion confiable, comparable y de alcance nacional que retroalimente al
sistema en términos de |a eficacia de sus esfuerzos por mejorar calidad y equidad
de modo de poder gjustar o reorientar |as estrategias de intervencidn en funcion
de la politica educativa para este nivel.

En este contexto es que en 1994 el Ministerio de Educacion Ilamé a con-
curso publico paraevaluar €l impacto de |os programas de educacién parvularia
de mayor cobertura, siendo CEDEP lainstitucion adjudicatariaz3.

No obstante lo anterior, y considerando que el criterio de equidad es central
en la politica educativa de los 90, se considero indispensable evaluar también
programas que siendo de baja cobertura atienden a una poblacién prioritaria de
acuerdo a este criterio: nifios y nifias menores de seis afios que ademas de vivir en
condiciones de pobreza, o hacen en contextos de ruralidad o dispersion geogré
ficay que no tienen acceso a los programas convencionales. Por ello, en 1995 se
[lamd a concurso publico para evaluar el programa " Conozca a su hijo'24 yen
1996 al Programa de Mejoramiento ala Infancias, ambos puestos en practicay
conducidos por la Unidad de Educacién Parvularia del Ministerio de Educacién.
Laevaluacion del programa "Conozca a su hijo" fue adjudicada a CEDEPY la
del programa PMI, a CEANIM?26. Estos programas se pueden tipificar como "no
formales’.

% CEDEP: Centro de Estudios de Desarrollo y Estimulacion Psicosocial. Institucion creada en 1977 con el
objeto derealizar estudios y propuestas sobre las variables ambiental es que influyen en el desarrollo
psicosocia de nifios que viven en condiciones de pobreza.

Ver capitulo V de esta publicacion.

2 Ver capitulo V de esta publicacion.

% CEANIM: Centro de Estudiosy Atencion del Nifioy laMujer.
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3.1. Evaluacion de impacto de los programas de mayor cobertura
Participan de esta evaluacion las instituciones y programas sefialados en el
cuadro N° 18:

CuadroN° 18 Institucionesy programas gue participan en la evaluacion de

impacto
Ministerio de Educacion Escuelas subvencionadas 289.762
(municipalesy particulares)
que tienen Segundo
Nivel de Transicion
JUNJI Jardin Infantil 96.867
Jardin Familiar (Todos los programas)
Fundacion INTEGRA Centros Abiertos 50.473
(Todos los programas)
Total 437.102

Fuente: Datos de 1996 extraidos del informe final del estudio de evaluacion.

A continuacién se hace una breve descripcidn de las modalidades de aten-

cidn de los programas que participan de este estudio:
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Jardin Infantil (JUNJI): se trabaja en grupos de alo mas 36 nifios, que
asisten en jornadas de 4 u 8 horas. Estédn a cargo de una auxiliar de parvulos
que cuenta con la asesoria de una educadora. Se rigen por |os programas
oficiales del Ministerio de Educacién. L os nifios reciben ademés de educa-
cion, aimentacion y atencidn médico-dental. Los jardines infantiles son
supervisados por el equipo técnico regional de la JUNJI.

Jardin Familiar (JUNJI): es una modalidad no convencional destinada a
nifios de extrema pobreza quienes reciben atencion educativa, nutricional y
social. Los nifios conforman grupos heterogéneos (de 2 a5 afios) en los que

participan 20 a 36 nifios, y que estan a cargo de una auxiliar de parvulos

que recibe colaboracién de madres y otros agentes comunitarios volunta-

rios. El programa funciona en media jornada, en locales comunitarios. Las

actividades educativas son planificadas por la auxiliar de acuerdo alas orien-

taciones emanadas de la JUNJI. Los jardines familiares son supervisados
por €l equipo técnico regional dela JUNJI.



tura:

Centro Abierto (Fundacion INTEGRA): los nifios reciben atencion inte-
gral en jornada completa en centros habilitados para ello. Cada grupo de
edad esta a cargo de asistentes de sala especialmente capacitadas o de auxi-
liares de parvulos, quienes son asesoradas y supervisadas por educadoras.
Se promueve la participacion activa de |os padres de familia através de un
proyecto de capacitacion especialmente elaborado para este fin.

Escuelas (particulares subvencionadas y municipalizadas): ofrecen educa-

cion parvulariay bésica, son financiadas mediante subvencion estatal por

nifio atendido. El Segundo Nivel de Transicidn es el Unico que cuenta con
dicha subvencién. Los cursos estan conformados alo més por 45 nifiosy
son atendidos por una educadora de parvulos, quien ocasionalmente cuenta
con una auxiliar. Los nifios asisten en mediajornada. Se rigen por los pro-

gramas oficiales del Ministerio de Educacion. La supervision esta a cargo
de los equipos técnicos del Ministerio de Educacion anivel provincial.

Objetivos de la evaluacion de impacto de |os programas de mayor cober-

Evaluar el impacto de los distintos programas de educacion parvulariaen el
desarrollo cognitivo, psicomotor, socioemociona y nutricional del parvu-
lo, asi como en sus condiciones de entrada a primer afio basicoy en su
rendimiento y adaptacion durante los primeros afios de la educacion bési-
ca

Determinar la contribucion que pudiera atribuirse alos programas preesco-
lares vs. alaescuela basica, en el desarrollo y aprendizaje de los nifios
durante esos primeros arios de escolaridad.

Proponer un modelo que pudiera servir de base para el disefio de un siste-
ma de medicion regular de la calidad de la educacion parvulariaen Chile.

Metodologia:

Se realizaron dos estudios paralelos y complementarios:

Estudio Longitudinal: tomé una muestra de nifios cuando inciaba el 1° o0 2°

Nivel de Transicién y los sigui6 durante tres afios (hasta 1° 6 2° bésico), con
evaluaciones anuales y con grupos de control.

Estudio Focalizado: tomé una muestra independiente del estudio longitudinal

de nifios que cursaban 1° 0 2° Nivel de Transicion y los evalud al principioy al
final del afio.



CuadroN° 19 Muestradel estudio Longitudinal

URBANO
JUNJI (2° Nivel de Transicion: Jardin Infantil; 4 afios,
Jardin Familiar). 710
INTEGRA (1° y 2° Nivel de Transicién, Centro Abierto). 381
MINEDUC (2° Nivel de Transicién de escuelas municipales
y particulares subvencionadas). 2.533
RURAL
JUNJI (4 afios, Jardin Familiar) 289
INTEGRA (1° Nivel de Transicién, Centro Abierto) 189
TOTAL 4.102
CONTROLES
Urbano: Sin 1° Nivel de Transicion 973
Rural:
Sin 1° Nivel de Transicién 432
Sin 1° ni 2° Nivel de Transicién 242
TOTAL 1.647

Fuente: |nformacion extraida del informe final del estudio de evaluacién.

Cuadro N° 20 Muestra del estudio Focalizado

INTEGRA: 1° Nivel de Transicion

JUNJI: 1° Nivel de Transicién, jornada compl eta.
JUNJI: 1° Nivel de Transicion, media jornada. on
JUNJI: 4 anos, Jardin Familiar. I

Ministerio de Educacion: 1° Nivel de Transicion,

Ese. Municipalizada.

Ministerio de Educacién: 2° Nivel de Transicion,

Ese. Municipalizada. 142
Ministerio de Educacion: 2° Nivel de Transicion,

Ese. Part. Subvencionada 14

Fuente: Informacion extraida del informe final del estudio de evaluacién.
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3.2. Evaluacion deimpacto de los programas no formales

Debido al tipo de poblacion que atienden, participan de esta evaluacion los
siguientes programas:

Conozcaasu hijo | Ministerio de Educacion 4.1604
PMI Ministerio de Educacion 10.190
Total 14.354

Fuente: @ Base dedatos: Programa”Conozcaasu hijo".
b Cuadro PMI-TILNA Ministerio de Educacion 1996.

a) Programa"Conozcaasu hijo"
Objetivos de la evaluacion:

Evaluar el impacto del programa en el desarrollo cognitivo, psicomotor,
socioemocional y nutricional del preescolar rural, asi como en sus condi-
ciones de entrada a primer afio basico y en su rendimiento y adaptacion
durante los primeros afios de la educacion bésica.
Evaluar el impacto del programa sobre lamadre y familia del preescolar
rural en las siguientes areas. valoracion de su rol como educadores de sus
hijos, conductas estimuladoras del desarrollo infantil, autovaloraciony
autoestima de lamadre en su rol de tal, como mujer, como esposay miem-
bro de su comunidad. Determinar laincidenciadel programa en la comuni-
dad y en sus organizaciones.

. Evaluar el costo/efectividad del programa, como alternativa de educacion
parvularia.

Muestra:

Se trabaj6 con una muestra conformada por 20 grupos que corresponden a
176 madresy 218 hijos. El grupo control se constituyo por 142 madresy 193
nifios.
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b)  Programade Mejoramiento alalnfancia- PMI

Objetivos de la evaluacion:

Describir el tipo de Proyecto de Mejoramiento a la Infancia (PMI) en desa-
rrollo considerando sus objetivos, caracteristicas de funcionamiento y las
metodologias de trabajo.

Analizar los distintos tipos de PMI en términos de la relacion entre sus
caracteristicas distintivas y el nivel de desarrollo alcanzado por los nifios
participantes.

Proponer sugerencias respecto de las aternativas educativas con mayores
posibilidades de sustentabilidad en el espacio local.

Muestra:

Se trabaj6 con una muestra conformada por 48 PMI. La muestra quedd
constituida por 144 nifios que no participaban de ninguna otra modalidad educa-
tiva, con sus respectivas madres. Por cada PMI se entrevist6 ala coordinadora del
grupo, a un agente comunitario y a un agente educativo.

3.3. Principalesresultados del conjunto de estudios realizados

A continuacién se exponen los resultados mas rel evantes de |os estudios

realizados, en funcidn de las politicas vigentes para el nivel de educacién
parvulariall:

La experiencia en programas de educacion parvularia muestra ser una de
las variables que afecta el desarrollo psicosocial de los nifios, aunque con mas

efectividad en poblacion rural que urbana, y en la dimensién socioemocional méas
que en la cognitiva.

El rendimiento inicial de los nifios en las éreas socioemocional y cognitiva
es mejor en aquellos que habian tenido alguna experiencia de educacidn parvularia
previaalarealizacion de las investigaciones.

Cursar 1 ° 0 2° Nivel de Transicion elevalas competencias socioemocionales
de los nifios (comparados con los que no asisten), aunque el primer afio basico
consigue un efecto similar con los alumnos que ingresan sin experiencia en edu-
cacion parvularia.

2" | apublicacién hecha en 1998, por el Ministerio de Educacion: "Evaluacién de programas de Educacion
Parvularia en Chile: Resultadosy desafios’, presenta una sintesis de |os tres estudios realizados que
incluye: andlisisy discusién de los resultados y recomendaciones.
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En el caso de poblacién rural, el hecho de asistir o no a 2° Nivel de Transi-
cion impacta significativamente el rendimiento académico de los nifios durante
los dos primeros afos de la Educacion Bésica.

No toda experiencia en estos programas es igualmente efectiva, a menos
en lo que adesarrollo cognitivo se refiere. Hay algunas modalidades educativas
gue muestran ser mas efectivas que otras en cuanto ala promocién del desarrollo
cognitivo. Es el caso de las que ofrecen 2° Nivel de Transicién en poblacion
urbana. Los nifios que asisten a Segundo Nivel de Transicidn en escuelas subven-
cionadas obtienen mejores resultados que |0s que asisten a programas depen-
dientes de otras instituciones; esta ventaja se mantiene durante los dos primeros
anos de Educacion Bésica.

Aspectos como condiciones de trabajo y caracteristicas de |a practica peda-
gogica (planificacion, metodologias, claridad de objetivos) se asocian a un mejor
rendimiento cognitivo de los nifios al finalizar el primer afio escolar y a un mayor
progreso respecto de su rendimiento inicial.

L as observaciones del desempefio de los educadores en la sala muestra un
46% de conductas esperables relativas ala promocion del desarrollo cognitivo,
preval eciendo una marcada dedi cacién a aspectos secundarios a los contenidos
de aprendizaje. Se observa escasa frecuencia de comportamientos didacticos que
aproveche los objetos del medio ambiente natural como instancias de aprendizaje
socioemocional y sobre todo cognitivo. Las conductas de apoyo al desarrollo
cognitivo y verbal son insuficientes, y el rendimiento académico de los nifios es
también deficitario.

La educacion parvularia muestra un impacto sostenido en el rendimiento
de los nifios que pertenecen a sectores rurales. Para los nifios rurales, constituye
una desventajaingresar a 1° afio basico sin experiencia preescolar.

El Programa Conozca a su hijo muestra efectividad en términos de su
contribucion amejorar € rendimiento de los nifios rurales mayores de dos afios
(medido através de pruebas de lenguagje, lectoescrituray matemética). Los nifios
cuyas madres participaron en el programa"Conozcaa su hijo" obtuvieron puntajes
cognitivos similares y estadisticamente comparables a los de nifios que asistieron
ajardinesfamiliares rurales, 0 a2° Nivel de Transicion en INTEGRA o en escue-
las (municipales o particulares subvencionadas) y significativamente superiores
al grupo control.

En nifios que se preparan paraingresar al 2° afio basico, se obtiene que los
gue participaron en el programa"Conozca a su hijo" alcanzan un rendimiento
académico superior a que obtienen aquellos que asisten a escuelas municipalesy
particulares subvencionadas.
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Por su parte, se puede reconocer |a potencialidad del disefio del Programa
de Mg oramiento ala Infancia parallegar a una poblacién més vulnerable y
convocar €l trabajo conjunto de profesionalesy agentes comunitarios en favor de
lainfancialocal. El programallegaal sector poblacional de menor calificacion
educacional y ocupacional. PMI logra atraer una poblacion de mayor pobreza
gue otros programas, es una estrategia conocida por los miembros de la comuni-
dad y cuenta con una aprobacion entusiasta de las personas consideradas claves
en las localidades.

El nivel de desarrollo alcanzado por nifios de sectores pobres que solo par-
ticipan en PMI, es a menos comparable -si no superior- a que alcanzan nifios de
sectores rurales asistentes a programa " Conozca a su hijo".

Reflexiones

Si bien los resultados muestran debilidades de |os programas evaluados
para potenciar el desarrollo de los nifios y nifias, esimportante reconocer, valorar
y aprovechar losinsumos que ellos ofrecen para orientar las practicas. Larealiza
cion de este tipo de estudios demuestra |las bondades de disponer de informacion
pormenorizaday actualizada, o que a su vez es un imperativo en el contexto de
modernizacion de la gestion del Estado. Por otro lado, la experiencia descrita
permite avanzar en el proceso de construccion de un sistema de evaluacion para
el nivel de educacion parvularia.
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BREVE CARACTERIZACION DEL DESARROLLO INFANTIL Y RETOS DE
LA EDUCACION PARVULARIA EN LOS DIFERENTES TRAMOS DE EDAD

Con el propésito de contribuir aidenti-
ficar los retos sustantivos de la accion pedagdgica -de educadores, padres de
familiay otros agentes- en los diferentes grupos etarios y para prevenir déficits
en el desarrollo intelectual principalmente, se ofrecen algunos insumos relativos
acaracteristicas y necesidades de los nifios y nifias por edad que fundamentan la
necesidad de otorgar atencién parvulariay |os aspectos nucleares a abordar en los
diferentes tramos de edad.

Laetapa de vidaentrelos 0y 6 es de grandes, fundamentales y acelerados
cambios en el crecimiento y desarrollo en las diferentes dimensiones. En éstos,
influyen procesos enddgenos (madurativos) y factores externos como la alimen
tacion, las condiciones de vida, €l tratamiento de enfermedades, |a estimulacion,
la educacion, €l afecto, etc.

Esta etapa también es la de mayor vulnerabilidad del ser humano (depen-
dencia e indefension), que demanda amor, cuidado y atencién. Son estos "afios
criticosiniciales' los que determinan lo que la persona llegard a ser, incluso a
nivel delo que seran sus valores sociales puesto que éstos se le transmiten antes
de los 6 afios, por |os model os grabados por la experiencia’.

Piaget dice que la conducta humana se organiza en esquemas de accion o
de representacion (organizacion de lainteligencia), elaborados por el propio nifio
o nifiaa partir de su experiencia personal. De este modo, los pérvulos a traves del
juego y de las repetidas interacciones que establecen con las cosas materiales de
su medio ambiente -que es su modo existencial de relacionarse con el mundo-
van construyendo su propio conocimiento. Por ejemplo, la coordinacion de mo-

%5 Revista Fundacién Van Leer N° 3: El porqué de laimportancia de |a nifiez (1994).
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vimientos se logra por lamaduraciony la préctica, las que permiten que la se-
cuencia de patrones motores se automatice y que el nifio o nifia pueda centrarse
en tareas mas complejas. De este modo, €l parvulo através del control de su
propio cuerpo se va adaptando al mundo, ampliando asi las posibilidades de ac-
ciény expresion.

Lasinteracciones que el nifio o nifia establece desde el nacimiento se pro-
ducen en ambientes sociales -por 1o tanto simbdlicos-, |os cuales son organiza-
dosy modificados por los adultos y fuertemente condicionados por las caracte
risticas de cada momento y contexto. Por ello es necesaria la educacion
parvularia, con personal calificado capaz de disefiar ambientes sociales estimu-
lantes; la educacion parvularia "no es un [ujo o un beneficio marginal para padres
gue trabajan, sino un alimento esencial para el cerebro de la proxima genera-
cion™. El jardin infantil y la escuela tienen "la responsabilidad de introducir
influencias positivas que sean capaces de compensar |as deficiencias que pudie-
sen presentarse en los contextos de crianza familiar” 3L

Nifiosde 0 a 2 afios;

En esta etapa, |as distintas capacidades de procesamiento de informacion
se desarrollan através de |os procesos perceptivos. Los nifios y nifias, desde que
nacen, tienen un rico equipo sensorial que les permite conocer su mundo median
te actividades tactiles y motrices ("conductas sensoriomotoras') que gecutan ha-
bitualmente. Para que esta evolucidn sea placenteray fluida, el lactantey el nifio
o nifia menor de dos afos requieren "guia, model os, motivacién, refuerzo cons-
tante por suslogrosy alavez exigencia, afecto, apoyo cuando fracasan en la
resolucion de pequefios problemas’ 32. Asimismo, precisan de situaciones que
estimulen el aprendizaje de determinadas habilidades y den posibilidades de prac-
ticas reiteradas.

El sistema nervioso, y especialmente el cerebro, es la base de todos los
procesos psiquicos. El cerebro del nifio o nifia privado de un ambiente estimulan-
te establece menor nimero de sinapsis por neurona, desarrolldndose entre un 20
a 30% menos que los de nifios y nifias que viven en ambientes enriquecidos33.
Aquellos que se desarrollan en ambientes empobrecidos muestran conductas mas
simples debido a que lo que moldea el cerebro esla experiencia repetida. Por

2 Palacios, Jestisy otros: Desarrollo Psicoldgico y Educacion, Tomo |, Madrid, Alianza Editorial, 1994.
30 ], Madeleine Nash, Revista Time, 1997: El Desarrollo del Cerebro.

%L Palacios, Jeslis y otros, op. cit., pag. 32

32 Pdacios, Jeslisy otros, op. cit.

¥ Investigadores del Colegio Médico de Baylos, citado por Revista Time, op. cit.
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ello, los nifios y nifas de estas edades deben ser acunados, acariciados, se les
debe hablar frecuentemente (desde que nacen) y se debe jugar con ellos.

Estudios recientes indican que existe un calendario en el desarrollo del ce-
rebro, siendo € primer afio de vida mas importante y determinantes, los dos afios
siguientes. A los dos afnos, el cerebro contiene el doble de sinapsisy consume el
doble de energia que el cerebro de un adulto normal. Aun cuando alo largo de la
vida contintian formandose nuevas sinapsis, €l cerebro nunca mas sera capaz de
dominar nuevas habilidades o recuperarse de los problemas con tanta facilidad,
como |o es durante estos primeros afios34.

Existen evidencias de que antes de |os 3 afios se forman el caracter, la per-
sonalidad, autoestimay la confianza basica. Un nifio o nifia que antes de los 3
anos ha sido descuidado o maltratado lleva en si lamarca de ello, si no indeleble,
por 1o menos extremadamente dificil de borrar. Por €llo es tan importante favore-
cer que el clima emocional en que se desenvuelve el nifio sea afectuoso, ladico y
relgjado. El contexto de sus aprendizajes tempranos marcara la actitud con que el
nifio o nifia enfrentara sus posteriores aprendizajes, por €llo es tan importante la
formay el momento en que se les ensefie, por ejemplo, €l control de esfinter, €l
cual debe realizarse en un climalibre de presién emocional.

"El milagro del lenguaje” se produce en esta edad, sobre la base de lo que
el nifio o nifia conoce de larealidad ("funcion smbdlica" en términos de Piaget).
Se habla de "milagro”, porque para poder hablar €l nifio aun siendo tan pequefio
(generalmente entre los 18 y 24 meses) tiene que "aprender a enunciar lainten-
Cién (comunicacion) y compartir un tema con un interlocutor. Asi, antes de decir
"agua' en tono imperativo, reclamando su obtencion, proclamala misma inten-
cion mediante gestos, balbuceos o arrastrando al adulto a su objeto”, lo cual de-
muestra que domina las "reglas del requerimiento”, valor instrumental del len-
guajeds. Para que €l nifio o nifia pueda aprender a enunciar su intencién y compar-
tir un tema aun antes de poseer €l lengugje oral propiamente tal, requiere de
adultos que le of rezcan constantemente marcos interactivos que requieren de la
comunicacién como instrumento de regulacion6.

El crecimiento fisico en este periodo también es muy rgpido, incesante y
continuado, influyendo en él la alimentacion, las condiciones de vida, los habitos
de suefio y reposo, el estado de salud y el gjercicio pertinente a cada etapa, las
cuales solo pueden ser asistidas por un adulto adecuadamente preparado para
ello.

3 J. Madeleine Nash, Revista Time, 1997, op. cit.
% Vila, Ignasi: Adquisicion del Lenguaje, en Desarrollo Psicolégico y Educ. op. cit.
% Vila, Iguasi: op. cit., pag. 97.
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En consecuencia, son necesarios una educacion y cuidado temprano con
personas capacitadas, de manera de promover sus capacidades cerebralesy supe-
rar las deficiencias que puede ofrecer su medio.

En Chile, e Nivel de Sala Cuna (0 a 2 afios) es el nivel de menor atencion,
tanto através de programas directos (salas cunas), como indirectos. La poblacion
pobre no atendida es superior a 80%.

Las madres, cuyos hijos e hijas pertenecen a este grupo etéreo, son las que
tienen menor capacitacion e incorporacion al mundo laboral, debido alafatade
oportunidades para el cuidado de sus hijos.

Estas son las razones que obligan a hacer esfuerzos por aumentar la co-
bertura a través de estrategias adecuadas a |l as necesidades de las familias, con-
siderando sus distintas costumbres y modos de vida (culturay tradiciones), su
composicion (familias nucleares, nuclear incompleta, familias extensas, familias
con allegados, etc.) y lugares de residencia (urbano-marginal es, ciudades pe-
quefas, rurales, lejanos de otros, etc.).

Niflos de 2 a4 afos

En esta etapa | os nifios desarrollan, através del desciframiento de la con-
ducta de quienes le rodean, sus expectativasy actitudes37, asi como confianzaen
s mismo, motivacién para explorar, preguntar, experimentar, jugar y simbolizar,
capacidad de adaptacion, sentido del humor; entusiasmo, persistenciay autono-
miady.

Los nifiosy nifias a esta edad ocupan un 70% del tiempo palpando y mani-
pulando objetos, y sdlo un 30% examinandolos’. Notorio es el desarrollo de sus
habilidades motrices (locomocidn més precisa, prension mas exacta) que les per
mite una mejor exploracion del entorno. Es la etapa en que seiniciala estruc-
turacion del espacio através de sus experiencias motrices (pueden correr en for-
mamas armonicay uniforme) y de lengugje. Es asi como a esta edad trazan
lineas verticales, dibujan figuras circulares y pueden dibujar una persona, aunque
sin gran fineza, y aprenden a recortar con tijeras.

Uno de los mayores logros en esta edad es la superacion del excesivo ego-
centrismo de la etapa anterior pudiendo integrarse a grupo de pares. De este
modo, aprenden a expresar sus sentimientos'y pueden compartir sus pertenencias

37 El porqué de laimportancia de la Nifiez, Revista Fundacion Van Leer, Holanda, (1994).
3s  Schapiro, Lawrence E.: La Inteligencia Emocional en el Nifio, Bs. Aires, Javier Vergara Editor, 1997.
39 Lesser, Gerald S.: LaPsicologia en la Préctica Educativa, Madrid, Trillas, 1981.
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y experiencias. También empiezan a comprender € sentimiento de los otrosy
avanzan en la capacidad de autocontrol.

En esta etapa de desarrollo se manifiestan con claridad |os déficits acumu-
lados en los afos anteriores, los cuales se asocian ala pobreza de la atencion
recibida. Estudios realizados en nuestro pais, muestran que |os nifios provenien
tes de familias pobres que no han contado con experiencias de educacion parvularia
presentan retraso sicomotor y en area de lenguaje, de un 40%40:

A lo anterior, hay que agregar que en laactualidad el déficit de cobertura
alcanzaa 50% de los parvulos, y que la poblacién pobre no atendida alcanza al
77,7%. No obstante estas cifras, este es el segundo grupo de mayor demanda
espontanea por parte de aquellos grupos de madres que desean incorporarse al
mundo |laboral remunerado fuera de su hogar.

Se requiere, para estos parvulos, ampliar la cobertura, principalmente a
través de programas no formales que respondan ala diversidad de las familias,
incorporando sus propias necesidades y aspiraciones.

Nifiosde 4 a5 afios:

Esta etapa del desarrollo infantil se caracteriza por una mayor socializacion
con otros adultos y con los pares. Los nifios y nifias de estas edades alcanzan
dominio espacial organizando el espacio en relacion a si mismos. En sus dibujos,
manejan con més soltura las combinaciones de rectas y curvas; corren en forma
mas armonicay uniformey presentan, en general, un mayor autocontrol. En esta
etapa definen su lateralidad (si no es asi, hay que intervenir "en forma cuidadosa
y experta’ 4l )- Sobre la base de sus progresivas adquisiciones, los nifios y nifias de
esta etapa dan curso a un proceso continuo de ordenamiento y reordenamiento
del mundo conocido.

Por las razones expuestas, |os nifios y nifias requieren de atencion debida-
mente capacitada como para responder a sus demandas y presentarles oportuna
mente desafios que estimulen sus procesos cognitivos; para que logren interesar
se genuinamente por el aprendizaje, y puedan aprovechar |as experiencias coti-
dianas, de modo gque sigan ampliando el conocimiento sobre el mundo y orde-
nando |o ya conocido.

4 Bralic, S. y otros: Mas alla de la sobrevivencia, 1989 -Rebolledo A. Trascendencia de la Sala Cuna
JUNJI sobre el crecimiento y desarrollo del lactante, 1984- |zquierdo, T. y Rodriguez S.: Aplicacion
del Curriculum Educativo CEDEP en un Area de la Region Metropolitana, 1987.

4 Mora, Joaquin y Jesls Palacios. "Desarrollo psicomotor alo largo de los afios preescolares en desarrollo
psicoldgico y educacion. Pég. 142, Trilla Editores.
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En el nivel educativo que atiende a nifios de entre 4 y 5 afios (Primer Nivel
de Transicion) se produce gran demanda espontanea de atencion, debido ala
mayor proximidad del ingreso ala ensefianza basica. Sin embargo, el porcentaje
de poblacion pobre no atendida es de 47,2%, |o cual obliga a seguir buscando
estrategias efectivas -en |o posible vinculadas a la escuela- que permitan alos
nifios y nifias cumplir con las potencialidades de esta etapa de desarrollo, que en
lo esencial consisten en ampliar €l espectro del mundo conocido y desarrollar
categorias para ordenarlo, lo cual los prepara adecuadamente para su ingreso ala
escuela

Nifios de 5 a 6 afios:

En esta etapa, €l nifio o nifia explora el mundo guiado mas por indicios
visuales que por modalidades verbales4; sigue organizando €l espacio enrela-
cién asi mismo, de acuerdo alo que percibe, alcanzando el dominio espacial y
construyendo su esquema corporal. A los 5 afios empieza aresolver problemas en
formainterpersonal (en grupo), acatando decisionesy acuerdos.

En &l plano motor grueso, los nifios de esta edad son capaces de calcular el
impulso, ladistanciay lavelocidad de su accion; responder a sefiales con rapidez
y exactitud, asi como frenar y acelerar a voluntadd3.

Aun cuando €l control motor fino no esta del todo establecido, la mayoria
de los nifios y nifias de esta edad es capaz de realizar trazos tipicos de la escritura
convencional44: Dada la gran variabilidad que existe entre unos nifios y otros, no
s0lo en el aspecto del desarrollo motor, sino también en la madurez cognitivay en
lamotivacion, "es preferible introducir la ensefianza de la escritura propiamente
dicha un poco mas tarde que precozmente'45 Parainiciar este aprendizaje es
necesario que puedan establecer las complejas relaciones entre grafico y signifi-
cado, por lo que es conveniente proponerles actividades que incentiven el desa
rrollo de esta funcion simbdlica.

Este es el nivel educativo (Segundo Nivel de Transicidn) de mayor cobertu-
rade atencion de educacion parvularia en el pais (82,9%). A pesar delaalta
cobertura existe aun un 17,1 % de nifios no atendidos, de los cuales se estima que
9.818 viven en condiciones de pobreza, preferentemente en el sector rural.

42 Lesser, Gerald S, op. cit.

4 Mora, Joaguin y JesUs Palacios, op. cit.

4 Mora, Joagquin y JesUs Palacios, op. cit., pagina 135.
> Edit. Marfil, Alcoy (Espafia), 1969.
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El principal reto de la atencion parvularia para este tramo de edad consis-
te en responder adecuadamente a las necesidades de los nifios y nifias por am-
pliar sus conocimientos respecto al mundo circundante, desarrollar habilidades
y destrezas relativas al aprendizaje socia e intelectual, asi como actitudesy va-
lores asociados al gusto por aprender, amor por laviday la naturaleza, entre
otros. De este modo, ademés de satisfacer |as demandas propias de este grupo de
edad, se estarafavoreciendo que laincorporacion ala escuela basica sea para
los nifios y nifias una experiencia gratay enriquecedora.

Para satisfacer |os criterios de calidad y equidad es necesario asumir los
retos que cada grupo etéreo impone, asi como colocar mas recursos en el sistema,
instalar cambios en las practicas y contenidos de la educacion parvularia,
flexibilizar las propuestas de atencidn reorientando los esfuerzos con la coopera-
cion de lasfamilias.
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REFLEXIONES FINALES

U na mirada evaluativa alos programas

y lineas de accion impulsados por € Ministerio de Educacion a partir de 1990,
permite identificar cuatro aspectos que merecen destacarse y sobre los cuales es
necesario reflexionar en la perspectiva de seguir avanzando en el cumplimiento
del compromiso contraido con €l desarrollo de los nifios y nifias menores de seis
anos. Estos aspectos son:

1.

Se halogrado relevar la necesidad de ampliar la cobertura de la edu-
cacion parvularia

En el marco de las politicas educativas orientadas a mejorar la calidad y
equidad, €l programa MECE, con |la participacion conjunta de los sistemas
educativos de mayor cobertura en la atencion del parvulo en Chile, ha con-
tribuido de manera importante al propdsito de desarrollar concienciares-
pecto de la necesidad de ampliar la cobertura de la educacion parvularia.
De este modo, la sensibilizacion politicaa respecto, ha dejado de ser una
tarea central, pasando a adquirir relevancia, latarea de disefiar estrategias
pertinentesy viables, para aumentar la cobertura en sectores de mayor vul-
nerabilidad socioeconémicay cultural.

Se haincrementado |a cobertura en el nivel, especialmente en el tramo

de edad 5-6 aios.

La cobertura de Educacion Parvularia aument6 de un 20,9% en 1990 aun
29,8% en 1996, con un incremento de la cobertura del nivel (42,6%), espe-

cialmente en el segundo quintil de ingresos, donde el crecimiento fue de
53%, acompariado de un crecimiento del 32% del primer quintil deingre-

So0s econdmicos. Estos resultados, aunque positivos, evidencian aun una
brecha importante en relacion alos nifios pertenecientes a las familias de
mayores ingresos.



La cobertura de 29,8%, constituye un porcentaje de atencion bajo, en con-
sideracion de los esfuerzos sistematicos realizados por parte de los dos go-
biernos democraticos para crear respuestas a las necesidades educativas de
los nifios menores de seis afios y de sus familias.

3.  Sehanvalidado y legitimado programas educativos no formales.

El haber impulsado y puesto en practica programas educativos no formales
paraampliar la cobertura de nifios y nifias entre 0 y 6 afos, especialmente
de zonas geograficamente algjadas, ha permitido legitimar ante las familias
e instituciones comunitarias, diversas modalidades de trabgjo que se ve-

nian desarrollando desde hacia largo tiempo en Chile. Asimismo, ha permi-
tido avanzar significativamente en la validacion de estas alternativas como

programas equivalentes en calidad, alos tradicionales.

4.  Sehareestructurado la Unidad de Educacién Parvulariaen el Minis-
terio de Educacion.
El programa MECE posihilité la organizacion del Componente Preescolar,
el cual, debido alainstitucionalizacion del Programa MECE (1995), se
integro ala Unidad de Educacién Parvularia de la Division de Educacion
General, cuyo ambito de accion es:

Proponer las politicas para la educacion parvularia.

Establecer espacios formales de discusion y coordinacion con lasins-
tituciones que atienden a parvulos, parala gjecucion de las politicas.
Elaborar normas técnicas en relacion ala atencion y educacion del
nifio y lanifia, antes de su ingreso ala Educacion General Bésica
Administrar, supervisar y apoyar técnicamente las diferentes lineas
de accidn de programas impul sados por el Ministerio de Educacion.
Establecer coordinaciones con |os distintos sectores que se ocupan
del nifio y la nifia menor de seis afios, asi como con las ingtituciones
y organismos encargados de formar a personal docente.

Orientar alos niveles operativos del Ministerio de Educacion, espe-
cialmente alos equipos técnicos regionales, sobre las politicas y pro-
cedimientos relativos a la educacion parvularia.

Incentivar y apoyar estudios e investigaciones en el &readel desarro-
llo infantil y de la educacion parvularia que permitan retroalimentar
al sistema en su conjunto.

Mantener unalinea de comunicacion y difusién social sobre los te-
mas relevantes de la Educacion Parvularia

Ademés de estos importantes avances, a fin de cumplir con el imperativo
ético de entregar atodos los nifios y nifias chilenos una formacion integral y de
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calidad antes de su ingreso ala Educaciéon General Basica, se presentan |os prin-

cipales desafios para los proximos afios, organizados segun |os jes de la Refor-
ma Educacional: Equidad y Calidad.

a)  Respecto aequidad

En la educacion parvularia, este gje se refiere ala capacidad del sistema de
ofrecer alos nifios y nifias menores de seis afios, acceso a propuestas educativas
pertinentes. En este caso, equidad guarda estrecha relacion con cobertura.

Se presenta un panorama de la actual cobertura segin condiciones
socioecondmicas de las familias y 1os desafios que se presentan considerando las
necesi dades especificas de los nifios y nifias segin tramo de edad.

Cobertura: indicadores y desafios

En términos de la edad de los nifios, el tramo 5y 6 afios esta cubierto en un
82,9%; en cambio el tramo de 0 a 1 afio solamente esta cubierto en un 3%. En
relacion alos otros grupos etareos la cobertura se desglosa de la siguiente mane-
ra

Cuadro N° 18  Cobertura seglin grupos etareos 1996

3%

4%
12%
5%
6%
R2.O9%

LA e e B
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* Fuente: Compendio estadistico Mineduc, 1996.

Como se puede observar en el cuadro, |a demanda aumenta significativa-
mente al aproximarse el ingreso a la ensefianza basica.



CuadroN° 19  Poblacién menor de 6 afios, segln asistencia a establecimiento
educacional y situacién de pobreza

Pobre o 94.073 443.703 537.776
No Pobre 279.683 748.405 1.028.088
Total Nacional 373.756 1.192.108 1.565.864

Fuente: CASEN 96.

Cuadro N° 20  Poblacién menor de 6 afos, segun asistencia a establecimiento
educacional, por tramo de edad y situacion de pobreza

Pobre 168.861 | 1.619 | 167.242 | 368.915 | 92454  276.461
No Pobre | 292548 | 8.386 | 284.162 | 735540 | 271.297 464.243
TOTAL 461.409 | 10.005 | 451.404 [1.104.455 | 363.751  740.704

Fuente: CASEN 96.

Es interesante destacar que del total de 1.565.864 nifios menores de 6 afios,
de acuerdo alainformacion CASEN 1996, no asiste a hinguna alternativa educa-
tiva aproximadamente el 70% de ellos. Esta situacion se visualiza en los cuadros
que se muestran a continuacion.

Cuadro N° 21 Poblacion menor de 6 afios, seguin asistencia a establecimiento
educacional, segun situacion de pobreza (quintil)

1 Quintil 85.836 (17%) | 426.215 (83%) 512.051 (100%)
11 Quintil 76.988 (20%) |  304.607 (80%) 381.595 (100%)
111 Quintil 66.158 (24%) | 206.619 (76%) 272.777 (100%)
IV Quintil 68.265 (31%) | 154.694 (69%) 222.959 (100%)
V Quintil 76.509 (43%) 99.973 (57%) 176.482 (100%)
Total Nacional | 373.756 (24%) | 1.192.108 (76%) | 1.565.864 (100%)

Fuente: CASEN 96.
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Cuadro N° 22  Poblacién menor de 6 afios, segln asistencia a establecimiento
educacional, por tramo de edad y situacion de pobreza (quintil
deingreso)

| quintil | 157.136 | 1481 | 155.655 | 354.915 | 84.355 | 270.560
(100%) | (1%) (99%) (100% | (24%) (76%)
1l quintil | 118.891 | 1.878 | 117.013 | 262.704 | 75.110 | 187.594
(100%) | (2%) (98%) (100% | (29%) (71%)
[l quintil | 75.611 | 1271 | 74.340 | 197.166 | 64.887 | 132.279
(100%) | (2%) (98%) | (100%) | (33%) (67%)
IV quintil | 62086 | 2.637 | 59.449 | 160.873 | 65.628 | 95.245
(100%) | (4%) (96%) | (100%) | (41%) (59%)
Vquintil | 47.685 | 2.738 | 44.947 | 128797 | 73771 | 55.026
(100%) | (6%) (94%) | (100%) | (57%) (43%)

TOTAL 461.409 | 10.005 | 451.404 |1.104.455| 363.751 | 740.704
(100%) | (2%) | (98%) | (100%) | (33%) | (67%)

Fuente: Depto. Informacion social, MIDEPLAN. 1996.

Se puede observar que la asistencia alaeducacion parvularia es mucho
menor entre los nifios y nifias de familias mas pobres, que entre los nifios hijos de
familias con mayores ingresos. El nivel de ingreso familiar, es un factor
diferenciador en cuanto ala asistencia de los nifios al sisterma de educacion
parvularia. Participan de los programas solo el 22% de los nifios mas pobres, en
contraposicion al 48% de los nifios que provienen de las familias con mejores
ingresos (CASEN 96). A esto, hay que agregar la diferencia de cobertura entre
regiones (ver cuadro N° 7).

Con €l fin de reducir la brecha educativa entre los méas vulnerables y los
mas favorecidos, sera necesario idear estrategias que permitan atender con efi-
cienciay calidad, alos grupos de nifios y nifias que alin permanecen fuera del
sistema, en especial alos pobres e indigentes.

Si bien existe consenso en alcanzar cobertura universal en el Segundo Ni-
vel de Transicion, también es necesario incrementarla en los otros niveles. Esto
supone aunar esfuerzos para:

conocer en profundidad las razones por las cuales |os parvulos no partici-

pan de algunas de las alternativas que ofrece el sistema de educacion
parvularia.
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va ;}'-.- todas las alternativas educativas de calidad existentes en Chile, de
modo de brindar una educacion pertinente, que responda a la diversidad
social y cultural de los parvulosy de sus familias.

Esto supone realizar estudios e investigaciones que permitan reorientar las
politicas del sector. En esta linea, se encuentra en curso larealizacion de un estu-
dio cuyo objetivo es conocer lafactibilidad de ampliar la subvencion parala
educacion de los nifios de 4 afios; se ha iniciado un proceso orientado a reunir
antecedentes e informacion acerca de las percepcionesy opiniones que tienen al
respecto, familias, educadores de parvulosy directivos de escuelas.

Tal como se describid en el Capitulo V11, las necesidades de atencion
parvularia son diferenciadas por grupo de edad.

Los nifios de 0 a 2 afios, son |os que reciben menor atencidn, tanto através
de programas directos, (salas cunas) como indirectos. La poblacién pobre no
atendida es superior al 80%. Dos hechos fundamentan la necesidad de ampliar la
cobertura en este tramo de edad especialmente en |os sectores de pobreza. Por un
lado, las madres pobres son las de menor capacitacion e incorporacion a mundo
laboral, debido en gran parte alafalta de recursos para el cuidado de sus hijos de
este tramo de edad, o cual perennizalas condiciones de pobreza, y por otro,
porque en este tramo de edad, se forma la confianza basicay existen mayores
posibilidades de generar sinapsis entre células cerebrales, permitiendo estructu-
ras adecuadas para el aprendizaje presente y posterior, en los ambitos, cognitivo,
afectivoy social.

Entre los nifios de 2 a 4 afos se produce el segundo lugar de mayor deman-
da espontanea a los programas de atencién parvularia. Esta proviene principal-
mente de aquellos grupos de madres que desean incorporarse al mundo laboral
remunerado y realizado fuera de su hogar. La poblacion pobre no atendida es de
un 77,7%. Es importante ampliar |a cobertura para este grupo, principalmente a
través de programas no formales que respondan la diversidad de las familias,
debido a que en esta etapa de desarrollo, es posible revertir algunos efectos de la
pobreza.

En el tramo de 4 a5 afios se concentra gran parte de la demanda espont&
nea de atencion. Sin embargo, €l porcentaje de poblacidn pobre no atendida es de
47,2%. Laimportancia de que nifios y nifias pobres de este rango de edad partici
pen en programas de atencidn parvularia se debe a que ésta es una etapa de socia-
lizacién con otros adultos y con los pares, 1o que unido a interés cognitivo de los
nifios, favorece que desarrollen repertorios sociales, afectivos e intelectuales que
tienen impacto en su posterior insersion ala escuela basica. Por ello, esimpor-
tante seguir buscando estrategias efectivas, vinculadas en |o posible ala escuela
béasica, que permitan apoyar su desarrollo.
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El tramo de 5 a 6 afios es el de mayor cobertura de atencion de educacion
parvulariaen el pais (82,9%). A pesar de la alta cobertura existe alin un 17,1 % de
nifios no atendidos, de los cuales se estima que 9.818, viven en condiciones de
pobreza, preferentemente en el medio rural. ES necesario seguir ampliando la
ofertaformal através de la creacion de anexos a las escuel as basicas en los
casos que lo amerite el nUmero de nifiosy la oferta no formal, para aquellos
lugares donde no hay escuela bésica cercanay los nifios viven en localidades
dispersas.

b)  Respecto acalidad

Se presenta un panorama de diferentes aspectos que inciden sobre ellay los
principal es desafios asociados:

Gestion de la Educacion Parvularia

Formacion y perfeccionamiento profesional

Metodologias y materiales educativos

Material didéctico

Seguimiento y evaluacion de los programasy lineas de accién
Comunicacion y difusion

Reforma Curricular

Seguimiento y evaluacion de las politicas de atencidn parvularia

Gestion de la Educacion Parvularia: avancesy desafios

Se ha avanzado considerablemente en el proceso de descentralizacion, el
gue se constituye en un factor clave para el disefio, instalacién y gestién de pro-
gramas de educacion parvularia. Los equipos regionales, progresivamente han
desarrollado mayor capacidad de participacion en latoma de decisiones relativas
afocalizacion; generacion de contenidos de capacitacion; creacion de didl ogos
locales; elaboracién, desarrollo y seguimiento de programas no formales; entre
otros aspectos.

Lo anterior indica que existe unaimportante capacidad instaladaen el es-
pacio local, lo cua facilitara asumir algunos desafios relativos ala moderniza-
cion de lagestion del Estado en el ambito de la educacion parvularia.

En relacion alos programas no formales y comunitarios impulsados por €l
Ministerio de Educacion, cabe destacar que |os resultados de las evaluaciones de
impacto realizadas alos programas " Conozca a su Hijo" y "Programa de Mgjora
miento alalnfancia’ (PMI) -realizadas en 1997- plantean la necesidad de esta-
blecer a corto plazo, propuestas de transferencia gradual hacialos municipiosy
organismos de la sociedad civil ubicados en el espacio local. Como unaformade
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dar respuesta a esta necesidad, €l Ministerio de Educacion através de los equipos
técnicos regionales de educacion parvularia, ha establecido convenios con dife-

rentes municipalidades: de los 274 grupos del Programa Conozca a su Hijo que

se encuentran funcionando (1998), se han establecido 85 convenios. Del mismo
modo, de 160 PMI, se han establecido 8 convenios con mucipalidades.

Por lo tanto, el desafio es continuar instalando distintos mecanismos de
traspaso, de acuerdo con las particularidades de estas experiencias, de modo de
poder llegar a atender a un numer o significativamente mayor de nifiosy nifias en
las comunidades.

Otro desafio consiste en estudiar la factibilidad de implementar en losdis-
tintos centros educativos de la JUNJI y de la Fundacién INTEGRA Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), de la misma forma en que se ha hecho en las
escuelas basicas. El propoésito de estos Proyectos Educativos I nstitucionales, es
orientar, dar coherenciay pertinencia a las distintas iniciativas de mejoramiento
educativo impulsadas por cada institucion.

Formacion y perfeccionamiento profesional: avancesy desafios

Laformacién profesional de Educadores de Parvulos alin adolece de defi-
ciencias en cuanto a ofrecer alos futuros profesionales, herramientas tedricas y
préacticas para enfrentar larealidad de trabajo con nifiosy familias de sectores
pobres.

Por ello, es necesario estrechar la comunicacion con lasinstituciones de
formacion profesional, de modo que ellas puedan nutrirse de los aprendizajes
alcanzados producto de la puesta en mar cha de los programas formalesy no
formalesimpulsados por este Ministerioy por lasinstituciones afines.

Por la misma deficiencia sefialada, se hace imprescindible, generar una
politica de actualizacién y perfeccionamiento, para el conjunto de profesionales
gue participan directamente o como asesores de programas formalesy no forma
les (JUNJI, Fundacion INTEGRA, Ministerio de Educacién y municipalidades),
creando espacios o talleres de encuentro entre educadores. La experienciade los
Talleres de Profesores del P-900, merece ser tenida en cuenta, ya que ha demos-
trado ser eficiente para el propdsito de que los equipos de educadores, intercambien
y analicen las experiencias educativas en curso. También merecen destacarse los
Comités Comunales de Educacion Parvularia en los que participan educadoras
detodo € pais, que han sido capaces de permanecer através del tiempo, exclusi-
vamente por €l interés de compartir experiencias pedagdgicas.
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Metodologias y materiales educativos: avancesy desafios

L os programas impulsados por el Ministerio de Educacidn se han nutrido
de las diversas experiencias educativas que se venian desarrollando en el pais;
sobre esa base, se han adecuado y recreado metodologias y se han elaborado
materiales educativos para el perfeccionamiento de personal docente y miembros
de la comunidad.

El permanente seguimiento de los programas, ha permitido validar las
metodologiasy alos materialesy realizar |0s ajustes necesarios, en funcion de
los diferentes contextos en que se utilizan. La utilizacion de estas metodologias y
materiales, ha permitido flexibilizar los procedimientos e impulsar en |os usua-
rios, una actitud abierta al cambio.

Laposibilidad de disponer de materiales educativos -destinados a adultos-
que se caracterizan por ser de fécil aplicacion y facilitadores del aprendizaje, ha
permitido laincorporacién de un nimero mayor de nifios a sistemay de nuevos
agentes educativos no formales. La capacitacion alas familias, que descansa en
gran medida en estos materiales, ha generado una nueva forma de participacion
de lacomunidad en la escuelay en la educacion de sus hijos e hijas pequefios,
principalmente en lo relativo ala estimulacion de competencias cognitivas,
motrices y socioafectivas.

L os materiales disefiados para adultos han demostrado ser adecuados, por
lo que es necesario seguir utilizandolos, y mejorandol os cuando corresponda,
para el enriquecimiento y ampliacion de experiencias que implican capacitacion
adiferentes actores educativos, principalmente las familias.

Material Didactico: avancesy desafios

No hay dudas acerca de que |os materiales didacticos contribuyen a mejo-
rar la calidad de los procesos educativos, por eso el Ministerio de Educacion ha
provisto de ellos alos diferentes niveles del sistema.

Los materiales que el Ministerio de Educacion ha puesto a disposicion de
los cursos de Segundo Nivel de Transicion, han sido bien valorados por |as edu-
cadoras en tanto ven en ellos un aporte para el desarrollo del lengugje, del pensa
miento matematico, la creatividad, psicomotricidad y sociabilidad a través de
experiencias colectivas que permiten alos nifios y nifias realizar practicas demo-
craticas, principalmente através del juego; contribuyen ademas, al desarrollo de
habitos relativos al orden, al cuidado de materialesy ala comprension e
intemalizacion de normas. Entre |os aciertos, se pueden sefidlar su pertinenciay
adecuacion: responden alas necesidades de desarrollo de los parvulos, son atrae-
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tivos para ellos, durablesy permiten un trabajo no sexista. Han ido acompafiados
de guias metodol égicas, 10 que ha contribuido aincrementar su potencial peda-
gogico.

Comprometer a las comunidades educativas, especialmente alos padres
de familiay sostenedores, en el mantenimiento y enriquecimiento de la dotacion

de material didactico, es el principal desafio en relacion a esta linea de la Refor-
ma.

Seguimiento y evaluacion de los programas y lineas de accion: avancesy desafios

Laevaluacion del impacto de las modalidades de atencion parvularia, de
mayor coberturad6, marca un hito en la conducta de los organismos publicos en-
cargados de la educacion. Esta evaluacién ha entregado importantes insumos a
las instituciones involucradas, |os cuales permitiran mejorar la oferta educativa
segun los criterios de equidad y calidad con los cuales el supremo gobierno esta
comprometido.

En concreto, la evaluacion de impacto ha permitido contar con un panora-
mareal, acercade los aprendizajesy logros de los nifios y nifias chilenos. Asimis-
mo, sus resultados permitiran orientar las politicas pablicas respecto de los énfa
sisde calidad que deben inyectarse al sistema en los proximos afos, y contar con
argumentos a favor de las futuras inversiones en programasy acciones para este
primer nivel del sistema educativo.

Es por ello, que uno de los desafios futuros mas importantes es el de difun-
dir los resultados y retroalimentar todo el sistema de educacién parvularia. Asi-
mismo, se hace necesario instalar un sistema de evaluacion y monitoreo que

permita cautelar la calidad de los aprendizajes y el aumento de cobertura con
equidad.

Comunicacion y difusion: avancesy desafios

Si bien se halogrado sensibilizar alasinstancias politicas respecto de la
conveniencia de la educacion parvulariaen el entendido que ellaincide de mane-
radecisiva, en el propdsito de generar una sociedad mas equitativa, ain falta
mucho por hacer en materia de sensibilizacion alas familias, especia mente aqué-
[las de menores ingresos tanto, para que generen demanda a sistema, como para

gue allnen sus esfuerzos comunitarios a de las instituciones, que atienden alos
parvulos.

@ Evaluacion de impacto de la educacion parvularia sobre |os nifios. Santiago, junio de 1997. Ministerio
de Educacion - CEDEP.

130



En este sentido, un desafio importante para los préximos afos, es desarro-
[lar una politica comunicacional, con tres propdsitos: dar a conocer loslogrosy
avances de |l os proyectos en marcha, favorecer la generacion de demanda de
parte de los sectores més vulnerables y, en aquell os sectores carentes de institu-
ciones ad hoc, impulsar acciones creativas a nivel comunitario. Para esto, es
indispensable la coordinacion entre las instituciones que con mayor cobertura,
atienden alos parvulos del pais.

Reforma Curricular: avancesy desafios

LaReforma Curricular en curso, esta orientada por €l propésito de garanti-
zar una base cultural comin y actualizada para todos los chilenos. Un aspecto
importante de esta Reforma Curricular es que se daen el marco de la descentra
lizacién administrativay pedagdgica, por |o que las escuelas, sobre |la base de un
nucleo de objetivos y contenidos comunes para todos -considerados como fun-
damentales en funcion de los desafios que impone el tercer milenio-, disponen
de autonomia para elaborar sus propias propuestas, pudiendo decidir en torno a
qué contenidos educativos incorporar y como ensefiar.

El proceso de Reforma Curricular para este nivel educativo es de. gran inte-
rés por cuanto, desde sus inicios, la educacion parvularia se ha caracterizado por
una fecunda discusién acerca de qué ensefiar e idear modalidades pedagdgicas
que siendo pertinentes a las caracteristicas evolutivas de los nifios y nifias, posibi-
liten su desarrollo en |as diferentes dimensiones. motriz, intelectual, afectiva,
social, cultural y espiritual .

Cabe destacar que algunos principios que estan presentes en la mayoria de
las modalidades pedagdgicas de |a educacién parvularia, como son: |las bases
paralaensefianzay €l aprendizaje estan dadas por la actividad de los nifios y
nifasy por el afecto; las actividades que hacen posible aprender, son aquellas que
tienen significado para ellos; existe una complementariedad educativa entre la
familiay laescuela, centro o jardin, entre otrasi7, constituyen también el nicleo
pedagdgico de los nuevos planes y programas de estudio para el primer ciclo de
ensefianza bésica.

Para generar un marco curricular consensuado, que permita un transito ar-
ménico entre el nivel de educacion parvularia ala ensefianza basica, sera necesa-
rio considerar entre otros elementos, la propia historia de la educacion parvularia
en Chile, asi como las ensefianzas de |as experiencias exitosas, en términos de su
calidad y equidad, los nuevos planesy programas para el primer ciclo de ense-

¢7 BlancaHermosilla, "Curriculumy Educacién Preescolar" en Revista Pensamiento Educativo.
Universidad Catdlica, 1997.
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flanza basica, y la propuesta pedagdgica para el Segundo Nivel de Transicién
elaborada por especialistas de la Unidad de Educacion Parvulariay del P-900 del
Ministerio de Educacién.

En este sentido, un desafio insoslayable es realizar un proceso de consulta
que recojalos conoci mientos acumulados por parte de las diferentes institucio-
nesy actores que atienden a nifos y nifias menores de seis afnos, de modo de
garantizar que el nuevo marco curricular sea lo suficientemente amplio y flexi-
ble, como pararesponder adecuadamente tanto, a los requerimientos de los ni-
fios y nifias seglin grupos etarios, como a sus caracteristicas culturales, en con-
sideracion de las condiciones geogréficas y socioculturales en que se desenvuel -
ven; es decir, que dé cabida ala comunidad, como una instancia educativa.

Lo anterior a su vez implica otro desafio: que la Reforma Educacional no
signifigue una receta pedagdgica, sino que deje el suficiente espacio parala
autonomiay creatividad de las educadores.

Que el curriculum cautele la progresion entre el nivel de Educacion
Parvulariay de Educacion Béasica; debiera traducirse en una escuela que conside-
re alos nifios y nifias desde los cinco afos, donde | as practicas pedagégicas
prototipicas de la educacion parvularia, permeen el quehacer del primer ciclo
basico. Esto haria méas faciles |os procesos de socializacion y aprendizaje de los
nifios y nifias, posibilitando que el paso de un nivel aotro seaarmonicoy sin el
quiebre emocional que en el presente tiene. Ademas, permitiriainstitucionalizar
algunas de las innovaciones que se han venido experimentando en educacion
parvulariay favoreceriala conformacién de equipos entre los profesionales que
atienden a estos dos niveles, transfiriéndose metodologias y sensibilizandose
mutuamente ante las necesidades de los nifios y nifias de estas edades.

Seguimiento y evaluacion de las politicas de atencion parvularia: avancesy
desafios

Dada larelevancia de lainformacién que proporcionan estudios como la
"Evaluacién del impacto de la educacion parvularia sobre los nifios'$, se consi-
dera necesario establecer un sistema que en forma periddica, dé cuenta acerca de
como y en qué medida las politicas educativas y |os programas que de ella se
desprenden, contribuyen a alcanzar |os grandes propositos y metas planteados
parael nivel.

48 Evaluacién del impacto de |a educacién parvularia sobre [os nifios, Stgo, junio de 1997. Ministerio de
Educacién-CEDEP. Op. cit.
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En este sentido, constituye un desafio reafirmar la Comisién Interinstitu-
cional parala Educacion Parvularia, ya que ha demostrado ser un buen espacio
paratratar temas técnicosy coordinar acciones.

L os grandes temas sobre |0s que es necesario tener una mirada evaluativa
se relacionan con:

laflexibilidad y diversificacion de las ofertas en vias a atender aladiversi-
dad sociocultural y econémicadel pais. ¢Se estan respetando las identida-
desy expectativas culturales de las familias y nifios atendidos?

el crecimiento de cobertura, que sigue siendo mayor y esponténeo en los
sectores de altos ingresos: ¢Se estd cumpliendo la deuda con la equidad?
la pertinencia de las modalidades pedagdgicas para garantizar aprendizajes
de calidad: ¢En qué medida se esta favoreciendo un transito armonico ala
Ensefianza Bésica?

el acercamiento entre las dos culturas existentes en la escuela: el nivel de
educacion parvulariay el de educacién bésica: En la dinamica cotidiana de
las escuelas ¢Se estan aunando criterios e integrando modalidades pedag6-
gicas entre estos dos niveles educativos? ¢Como |las orientaciones pedagé-
gicas para el Segundo Nivel de Transicion apoyan y complementan las del
primer ciclo basico?
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L os desafios expuestos se pueden sintetizar en los siguientes aspectos:

Orientar los esfuerzos de cobertura hacia sectores no cubiertos por las institu-
ciones.

Focalizar la atencion en comunas o |ocalidades donde se concentran sectores de
pobreza e indigencia, y donde se detecte un mayor nimero de madres trabajado-
ras, especialmente las que lo hacen por cuenta propia (no asalariadas).

Avanzar en la atencion de grupos etéreos poco atendidos, de modo de prevenir
retrasos importantes en el desarrollo de los nifios y nifias.

Avanzar en la solucién de problemas no resueltos en la atencién existente, como
eslaatencién sdlo de mediajornada en los grupos de transicidn anexos a Escue-
las Bésicas.

Disefiar propuestas de trasferencia, alos municipiosy organismos de la socie-
dad civil del ambito local, de los programas no formales impul sados por el Mi-
nisterio de Educacion.

En coordinacion con JUNJI y Fundacion INTEGRA, disefiar y poner en précti-
ca procesos de actualizacion y perfeccionamiento para el conjunto de profesio-
nales que trabajan en el &mbito de la educacion parvulariay avanzar en la elabo-
racién de Proyectos Educativos Institucional es.

Establecer un didlogo académico con las instituciones de formacion profesional
en el &mbito de la educacion parvularia, de modo de aportar 1os conocimientos
alcanzados alos procesos formativos de esas instituciones, especialmente en lo
concerniente a educacion y pobreza.

Continuar con el proceso de mejoramiento, en término de su pertinencia, de
material es educativos para nifios y adultos.

Contribuir con insumos tedricosy practicos al proceso de Reforma Curricular.

Elaborar y validar una propuesta pedagégica para el Segundo Nivel de Transi-
cion.

Fortalecer la Comision Nacional Interinstitucional de Educacion Parvularia como

| nstancia de coordinacion institucional.

Promover lainstalacién, en las instituciones de mayor cobertura de educacion
parvularia, de sistemas de evaluacion y monitoreo de los programasy lineas de
accion que estén desarrollando y de lineas de investigacion.



Parafinalizar, es conveniente reafirmar, que dado que la educacion hasido
definida como prioridad por el Gobierno de Chiley como uno de los principales
instrumentos para atenuar las desigualdades sociales e impulsar el desarrollo en
nuestro pais, debemos hacer todos |os intentos posibles que permitan otorgar una
educacion de calidad atodos los nifios y nifias, disminuyendo las desigualdades
existentes.

S6lo de esta forma, podremos garantizar que cualquier nifio o nifia chileno
de escasos recursos, pueda desarrollar al maximo sus potencialidadesy aspirar a
un futuro digno y pleno, en las mismas condiciones que sus pares de otros estra-
tos sociales.
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ANEXO1

EQUIDAD EN LA EDUCACION PARVULARIA: EL DESAFIO DE AMPLIAR
COBERTURA CON CALIDAD

Cumplir con €l criterio de equidad im-
plica poner a disposicion de los menores de seis afios que més |o necesitan, pro-
puestas educativas pertinentes. Esto supone el desarrollo de nuevas capacidades
politicas y técnicas de parte de |0s agentes encargados de poner en practica las
politicas publicas. Son competencias claves para este proposito laflexibilidad e
iniciativa parainnovar, para adecuar y recrear modalidades de atencién y para
canalizar recursos que resultan insuficientes en relacion ala dimension de lata-
rea por realizar.

En el caso de la educacion parvularia, ofrecer una educacion pertinente
paralos nifios que viven en contextos de pobreza socioeconémicay cultural -l1o
que en muchos casos, se asocia a lejania de los centros de accidn politicay cultu
ral- demanda en lo esencial de la capacidad de localizar y tipificar la poblacion
objetivo, identificar sus particularidades, adecuar o diversificar las propuestas de
atencion y articular redes de apoyo con otros actores.

A continuacién se exponen someramente algunas inicativas que responden
alos planteamientos arriba expuestos, las mismas que han sido desarrolladas a
nivel regional, provincial o comunal. Ciertamente hay muchas otras en curso que
ameritarian ser divulgadas, pero no es el propdsito en esta ocasion hacer una
presentacion exhaustiva de todas €ellas, sino mas bien ofrecer algunos gemplos a
modo de ilustracion.

Las estrategias para ampliar la cobertura de educacion parvularia que se
presentan estan organizadas en torno atres categorias:

Coordinacion intersectorial
Coordinacion con organizaciones de la sociedad
Ampliacién de la atencidn que ofrece la escuela
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Coordinacion intersectorial

Se incluyen ejemplos de iniciativas de coordinacion con los sectores de
saludy justicia.

El programa " Conozca asu hijo" en los recintos penitenciarios femeninos

A partir de 1995 el programa " Conozca asu hijo" se comenzé a aplicar en
recintos carcelarios de mujeres, iniciativa que surge en la 11 Region y que, dados
el interésy los resultados obtenidos por las madres y de ladisposicion del Minis
terio de Justicia, se acordd extender la experiencia a otras cérceles de mujeres. En
este contexto, se suscribid en 1996 un convenio entre el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Justicia, e mismo que fue ratificado en 1998.

Actualmente el programa se esta desarrollando en doce centros penitencia-
rios femeninos del pais, en los que las mujeres han manifestado su interés por
participar, siendo las beneficiarias 203 madres reclusas.

Ronda Médica

Estainiciativa consiste en aprovechar con fines educativos el tiempo de
espera paralaatencion médica, el cual es aproximadamente de tres horas.

En este tiempo de espera se trabaja con las madres en torno atemas relati-
vos adesarrollo y salud infantil (gjercicios que pueden realizar con sus hijos,
utilizacion de materiales y medios educativos, por gjemplo). Para este efecto, se
utilizan cartillas de los programas: "Manolo y Margarita', "Conozca asu hijo" y
"Articulacion familia-escuelarura®. Las madres participan en acciones como
arreglo del ambiente y realizan directamente actividades con |os nifios similares
alas que pueden realizar en sus hogares. Ademas, |levan "tareas para el hogar”,
pararealizar con sus hijos entre unay otra consulta médica.

Con los nifios se arregla el ambiente fisico, en el que hay libros, revistas,
diarios, juguetes, material didactico y elementos del medio natural (palitos con
nudos, hongos, pifiones, diglefies, piedras, etc).

Estainiciativa se ha desarrollado en lalX Region. Para su puesta en marcha
se han establecido alianzas entre €l Ministerio de Educacion (Secretaria Regional
Ministerial y Departamento Provincial), el Departamento de Salud de |os respec
tivos municipiosy el Servicio Pais. En localidades de Lonquimay, donde el  100%
de los nifios pertenecen a comunidades mapuches-pehuenches, estainiciativa se
ha podido Ilevar ala préactica debido a que la Secretaria Regional Ministerial ha
agenciado recursos, via proyectos que ha postulado al Programa Rural Mapuche.
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Coordinacion con organizaciones de la sociedad
El programa " Conozca a su hijo" y el Hogar de Cristo

A partir de agosto de 1998, el programa "Conozcaa su hijo" ha comenzado
a ser aplicado en cuatro campamentos de la Regién Metropolitana en los que se
encuentratrabgjando el Hogar de Cristo.

Aun cuando el programa"Conozca a su hijo" esta disefiado para el trabajo
con madres de sectores rurales, se estd aplicando anivel piloto en estos campa-
mentos, dado que en ellos hay una alta concentracidn de nifios que viven en con
diciones de extrema pobreza y que no estan siendo atendidos por otras experien-
cias de educacion parvularia. Actualmente se esta atendiendo a 90 nifios.

El programa"Manolo y Margarita aprenden con sus padres' y la TELETON

Durante los afios 1995 y 1996 se realiz6 una experiencia piloto de aplica-
cion de este programaen la TELETON de Concepcidn. Unavez por semana,
cuando las madres llevaban a sus hijos a tratamiento, la educadora (de educacion
diferencial) se reunia con ellas para desarrollar el programa.

La educadora las orientaba para que realizaran actividades educativas con
sus hijosy para gque en €l hogar involucraran alos otros adultos del grupo fami-
liar.

Comités Comunal es de Educacion Parvularia

Los Comités Comunales -que en algunas localidades se les denomina Ta-
lleres Comunales- son organizaciones de hecho, que estan conformadas por edu-
cadores de parvul os que se desempefian en dependencias o programas de diferen
tesinstituciones. Los Comités responden ala necesidad de |as educadoras, de
compartir experiencias y material educativo, reflexionar sobre su quehacer peda-
gogico, autoperfeccionarse y planificar acciones (pararealizar colectivamente o
en sus respectivas instituciones, establecimientos o programas).

Es dificil precisar cudndo surgieron los Comités Comunales de Educacion
Parvularia, pero los hay con veinte afios de existencia, aun cuando no tuvieran
este nombre. Son auténomos'y tienen un funcionamiento sistematico orientado
por propositos que cada comité define. Algunos han obtenido la personeria juri-
dica, con lo cual seles ha abierto posibilidades de acceder arecursos parallevar
alapréacticaalgunasiniciativas.



En un intento por fortalecer esta organizacion social, lamayoria de los
Departamentos Provinciales y las correspondientes Secretarias Regionales Mi-
nisteriales de Educacién, han tomado contacto y realizan acciones conjuntas con
los Comités existentes en la jurisdiccion.

Dada la repercusion positiva que esta organizacion tiene en la atencion a
los nifios y nifias del nivel, existe una progresiva tendencia de parte de los
sostenedores de escuelas y de directivos locales de otras instituciones que atien-
den a parvulos por apoyar su trabajo. Es asi, por giemplo, que los sostenedores de
muchas comunas contribuyen al financiamiento de |os gastos de pasgjesyy ali-
mentacion para la realizacion de encuentros interregionales.

#  Ampliacion de laatencidn que ofrece la escuela

Cursos de parvul os combinados en la escuela

A raiz del trabajo con €l programa"Conozcaasu hijo", en escuelas unj, bi
o tridocentes de la I X Regién se han organizado y puesto en funcionamiento
cursos combinados para nifios de tres a seis afios. En estos cursos combinados se
desarrolla un curriculum de enfoque intercultural, bajo la guia de adultos capaci-

tados o con experienciaen la culturalocal y potenciado por el apoyo de madres
mapuches.

Esta modalidad se apoya con dotacidn de material didactico y participacion
de los agentes educativos en reuniones de Microcentrol y en jornadas de capaci-
tacion del programa " Conozca a su hijo".

El sostenedor impetra subvencién solo por |os nifios de cinco afios; estos
fondos son destinados a remuneraciones. En algunas localidades se ha dado cur-
so paralelamente a un programa de educacion de adultos para las madres de los
nifios participantes.

Incorporacion de parvulos a Primer Afio Basico

Esta modalidad consiste en que profesores de primer afio acogen en su sala
aparvulos de 5 afnos que estan en condiciones de ingresar formalmente ala ense-
flanza basica al afio siguiente. Estainiciativa se realiza en estrecha coordinacién

1 Microcentro son comunidades de aprendizaje, donde los profesores y profesoras de escuelas
geograficamente vecinas se relinen periodicamente a conversar e intercambiar experiencias para el disefio
y redisefio de sus practicas pedagdgicas.
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con el programa parala escuela basicarural. En las reuniones de Microcentro, se
deja un tiempo para la planificacion y evaluacion de la experiencia.

Cuatro lineas de trabajo sustentan esta modalidad: perfeccionamiento alos
docentes, dotacidn de material didéactico, incorporacién de madres para apoyar a
profesor de aulay evaluacion permanente.

Como se puede ver en los gjemplos resefiados, se trata de iniciativas que

buscan potenciar |0s recursos existentes a través de la articulacion de esfuerzos
con diversas instituciones o programas que atienden a nifios y nifias.
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ANEXO 2
PROY ECCIONES DE UNA EXPERIENCIA PMI

Antecedentes generales

Entre 1995y 1996, en lalV Regién del
pais se gjecutaron 17 Proyectos de Mejoramiento ala Infancia (PMI). A partir de
la experiencia adquirida por los coordinadores, agentes educativos'y agentes cla
vesy deloslogros acanzados en el desarrollo de los PMI, comenzo en 1996 el
proyecto piloto denominado "Instalacion de autonomia en grupos locales TILNA-
PMI".

Este proyecto fue disefiado en forma conjunta entre profesionales de la
Unidad de Educacion Parvularia del Ministerio de Educacion y gruposde lalV
Regién vinculados alos PMI, destacandose |a participacion de personas que gje-
cutaban PMI en la Comuna de Coquimbo.

Estainiciativaresponde ala necesidad de los grupos ya conformados en
torno al PMI de realizar otras acciones que dieran sustentabilidad a los proyectos
locales. Entre éstas se pueden mencionar la promocion de perfeccionamiento
para profundizar en temas relacionados a su trabajo con nifios y nifias, permitien-
do un mayor desarrollo profesional, grupal y personal, la autogestion de recursos
financierosy la coordinacidn con otras instituciones relacionadas al trabajo con
nifiosy familia, etc.

Para |larealizacion del proyecto se contaba con el compromiso de los
involucrados, existiendo una buena disposicion desde las institucionesy organis-
mos de la region por aportar con recursos de diverso orden en funcion de esta
iniciativa (materiales, financieros, humanos, entre otros).
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Lapropuesta

Lapropuesta de "Instalacién de autonomia en grupos locales TILNA-PMI*"
consistié en generar procesos de autogestion en los grupos PMI, en relacion con
|os aspectos técnico-educativos y administrativo-legales; |as relaciones
interinstitucionales y locales; y obtencidn y manejo de recursos.

El propésito es que la comunidad asuma responsablemente el mejoramien-
to delacalidad de vida de los nifios y nifias menores de 6 afos, através dela
constitucion de "Asociaciones Educativas de la Infancia’.

La Asociacion constituida en Coguimbo (ASEINCO) se define como una
agrupacion con personalidad juridica que tiene como objetivo principal articular
las iniciativas de autonomia en esta comuna.

Objetivos

1. Promover entre los asociados el sentido de solidaridad, integracion, partici-
pacion, colaboracién y respeto por las tradiciones y cultura de la comuni-
dad, mediante acciones que favorezcan la proteccion, atencion y educacion
de los nifios menores de 6 afios, sus familiasy lacomunidad a la que perte-
necen.

2. Favorecer el desarrollo profesional de los asociados através de la elabora-
cion y gjecucion de proyectos, planes e iniciativas de apoyo ala atencién
educativa de |os nifios menores de 6 afios que no reciben atencion de edu-
cacion parvularia.

3. Promover la obtencién de servicios, asesorias, equipamiento y otros me-
dios que se requieran para que el grupo pueda desarrollar sus actividades,
vinculandose con autoridades, instituciones y organismos destinadas ala
proteccion y educacion de los nifios menores de 6 afios.

Puesta en marcha

Para el disefio y puesta en marcha de ASEINCO, se desarrollaron diversas
actividades entre los meses de abril y diciembre del afio 1996, cumpliéndose
diversas etapas:
. Etapa de sensibilizacion

En esta etapa se realizaron jornadas de motivacion y promocién de la pro-
puesta de autonomia, se estudiaron las fortalezas y debilidades que harian
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posible la gjecucidn de acciones. Participaron en esta etapa profesionales
de la Unidad de Educacion Parvularia, coordinadores PMI y ejecutores
beneficiarios de los proyectos. Como resultado del proceso se conformé un
equi po técnico operativo que se haria responsable de gjecutar y evaluar la
propuesta.

. Puesta en marcha de la propuesta

Se recopil 6 lainformacion y documentacion necesaria para constituir la
figuralegal de la asociacién; se realizaron las reuniones de trabajo para
disefiar el documento que contenialos rolesy funciones de los asociados,
estatutos y reglamentos que darian el marco de funcionamiento de la orga-
nizacion. Para este efecto fue importante |a asesoria del Departamento Ju-
ridico y de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Coquimbo

Se realizaron dos jornadas de trabajo con todos los involucrados con el fin
de analizar y evaluar €l proceso e ir mejorando la propuesta, buscando con-
sensos 'y orientando de acuerdo alas necesidades que surgian en los distin-
tos momentos de esta etapa.

Por dltimo se sistematizd lainformacion recopiladay se elabord la version
definitiva del documento que daba el marco a ASEINCO, dando inicio ala
tramitacion juridica que llevariaa grupo a constituir la asociacion.

Evaluacion y constitucion legal de la asociacion

En esta Gltima etapa se evalud el proceso de constitucidn de laasociacion'y
se obtuvo la aprobacion legal que le daba personalidad juridicaa ASEINCO.
Se organizaron |0s pasos a seguir por este grupo ya constituido y se estable-
cieron los primeros convenios y coordinaciones formales con instituciones
y organismos de la Region.

Breve balance
Aciertos

En los grupos se favorecio una mayor responsabilidad en torno al trabajo
con nifios menores de 6 afios y se potencid por parte del grupo una mayor
valoracion individual de cada participante.

Adjudicacion del financiamiento del proyecto "Construyamos el ambiente
del futuro", por un monto de $1.600.000 otorgado por la Corporacion Na-
cional del Medio Ambiente (CONAMA).

147



ASEINCO forma parte del Consegjo Comunal de la Infanciaen lacomuna
de Coquimbo.

Realizacion de una serie de acciones coordinadas por ASEINCO que arti-
culan iniciativas del Ministerio de Educacion con los PMI como: capacita-
ciones para participantes de los PMI auspiciadas por el Departamento Pro-

vincia de Educacion de Elqui, establecimiento de redes de apoyo con los
programas de prevencion de drogas y educacion de adultos, para nivelar
estudios de padres y madres de la comunidad.

ASEINCO ha establecido convenios que han posibilitado la capacitacion a
los grupos PMI; entre éstos se cuentan los convenios con SERNAM y la
Universidad Catélica del Norte, sede Antofagasta.

Se han realizado acciones que favorecen la difusion de los programas de
capacitacion. En este ambito existe un contacto permanente con el Depar-
tamento de Prensa del Municipio de Coquimbo y con e Arzobispado deLa
Serena.

Obstéaculos

Existia desconocimiento por parte del grupo respecto de los requerimien-
tosy pasos administrativos para constituir una asociacion con personalidad
juridica, lo que hizo que el proceso de constitucion del ASEINCO fuera
lento y burocratico.

Altarotacion de los dirigentes de las organizaciones comunitarias, |o que
interfirid negativamente en las coordinacionesy € manejo de lainforma-
cién en esos organismos.

Débil articulacidn de redes de apoyo por la gran diversidad de organizacio-
nes que trabajan con los nifios y que no se coordinan entre si.
Desconocimiento de las necesidades y caracteristicas de |os nifios menores
de 6 afios.

Priorizacion por parte de lacomunidad y de las instituciones de la Region,
de acciones algjadas al temade lainfancia.

Conclusiones finales y desafios

La propuesta de autonomia genero la puesta en marchade ASEINCO, lo

gue ha posibilitado hacer realidad una alternativa descentralizada que articule
ingtituciones 'y organismos en favor de los nifios menores de 6 afios, através dela
capacitacion y obtencion de recursos para las acciones en torno a estos nifios y
nifiasy sus familias.
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La constitucion de ASEINCO ha significado un aporte para la promocién
de la participacién ciudadana, potenciando su capacidad de generar medios des-
de lapropia sociedad civil, contribuyendo de este modo a la equidad.

L os principal es desafios que enfrenta ASEINCO son:

Fortalecer internamente los procesos de participacion e integracion grupal
para cumplir con sus propositos.
Favorecer un mayor compromiso y apoyo con lasinstitucionesy organis-
mos de laregion
Fortalecer las redes locales como municipios, empresas privadas, organis-
mos no gubernamentales en torno alos PMI, con el préposito de obtener
recursos humanosy financieros para complementar la accion educativa.

. Sensibilizar eintegrar a profesionales de diversas areas paratrabajar en pro
del desarrollo de los menores de 6 afios y sus familias que viven en situa-
cion de vulnerabilidad.
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