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LA CONSTRUCCI ON DE POLI TI CAS DE JUVENTUD EN AMERI CA
LATI NA

D na Krauskopf 2

Los fenonenos juveniles guardan una relaci6n fundanmental
con lo no juvenil ,y especialnmente ,con el inpacto de la
gl obal i zaci 6n , npbderni zaci6n y el ajuste estructural .G an
parte de |os paises |atinoanmericanos son joévenes y uha nuy
i nportante proporcién de su poblacién tanbién lo es. Este
es uno de los factores que incide en |la representaci 6n de
la juventud en el inmaginario social.

Para el caso de la sub -region de Anmérica Central, Ila
década de los 90 ha estado signada por la irrupcién de
vertiginosos canbios en las realidades sociopoliticas
centroanericanas. Entre | os hechos nmas inportantes se puede
citar, en lo politico, la firma de |os acuerdos de paz y la
transicion hacia formas denocraticas de ejercicio del
gobierno. En lo econémco, |os canbios no han sido nenos
prof undos, conp consecuencia de |a adopci6n, en todos |os
pai ses, de programas de ajuste estructural. En |lo social
nuevas realidades han energido, tales conpb la violencia
civil, al tienmpo que se acentuan viejos problemas conp |a
desi gual di stribuci é6n del ingreso 'y sus negati vas
repercusi ones en el deterioro de |los indices de pobreza; |la
i nsuficiente generacion de enpleo por parte del sistema
productivo formal con el consabido crecimento del sector
informal de la economia, dando lugar tanbién a |as
m graciones intra y extraregionales en tanto necani sno de
aj uste de | os nercados | aboral es(Krauskopf y Mra, 2000).

Las politicas de reestructuraci 6n econdénica en Angerica
Latina ,han |levado a un énfasis en |os esfuerzos privados
y a una escasa inversion en |las potencialidades juveniles
que fragnenta y debilita su horizonte de futuro y sentido
de presente .Se han agudi zado |las diferencias en el acceso
de oportunidades y de las condiciones de vida entre |os
grupos que estan en ventaja econénmica y los que no | o estan
. Las j uvent udes , cl aranente constituyen un sujeto
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miltiple ,expuesto a diversos grados de vulnerabilidad vy
excl usi on.

La cultura de |a nodernidad plantea transformciones en |as
interacciones entre adultos y jovenes ,entre [0S sexos
,entre el congl onerado anénino y | os nedi os de conuni caci 6n
masiva ,la virtualidad ,el conocimento y las relaciones
de grupos y per sonas .La  multiculturalidad vy | a
mul til ocaci 6n reestructuran y anplian el mapa cognitivo de
|l as nuevas generaciones para resignificar su herencia
cul tural en nuevos anbitos(Val enzuel a, 1996).

La constitucion de las identidades encuentra diversos
insunmbs ,dificultades y desafios .A respecto se puede

concluir que ,en América Latina ,los jovenes son
portadores de una nodernidad segnentada y dualista y ,por
lo tanto ,los actuales <canbios sociales diluyen |as

fronteras entre los jovenes de elite de |os paises del
mundo e increnmenta |las distancias entre |os jévenes pobres
de sus propios pai ses(Labasti da, 1994, Lechner, ....). En
soci edades joOvenes ,y particularnmente para pobl aci ones
margi nadas de las opciones de |a nodernizacidén ,la
esperanza de vida es nenor ,las personas cunplen periodos
breves de actividad productiva y son rel evados rapi danente
por |as generaciones siguientes .Se da asi un contexto en
que | a j uvent ud , Cono tal, es débi | mrente
reconoci da( Li ebel ,1992),facilitandose un répido pasaje vy
mayor anbi guedad en |a representaci 6n joven-adulto.

El acceso a la tecnologia de la informaci6n ,y por lo tanto
a l|la informacion msma ,procedente del proceso de
gl obalizacion ,no es equitativo en las zonas rurales vy
urbanas .Ello no significa que no reciban el inpacto de |a
multiculturalidad en la constitucidén de las identidades vy
estilos de vida ,pero si los afecta con inplicaciones de
desvent aj a.

Los factores que influyen en el proceso de configuraci on de
| as caracteristicas juveniles |levan a que difieran entre
culturas y sectores sociales ,tanto en la longitud del
periodo conb en los contenidos y roles que se elaboran en
el msno. El mundo que representa la juventud de Anerica
latina es nmuy diverso y heterogéneo y no deben
invisibilizarse el hecho que nuchos paises presentan
real i dades pluriculturales ,multilingues y nultiétnicas

La velocidad de |os canbios cred |as condiciones para que
| a j uvent ud , ant afio consi der ada et apa de gr upos
mnoritarios ,deviniera en fenéneno colectivo(Ram, 1991).



La ausencia de una progranmaci 6n soci al gue integre
constructivanente la fase juvenil ,puede ser considerada
parte de una crisis social que incluye la fractura de |os
paradigmas y supuestos que sostienen el nodel o de
juventud .Todo ello ha contribuido a crear m t os,
gener al i zaci ones, confusiones y estigmatizaciones del
periodo juvenil.

La prolongacién de la vida y ,por lo tanto ,de la fase
juvenil ,las nuevas relaciones intergeneracionales ,la
pol ari zaci 6n econdémica y cultural al interior de |os paises
| ati noanericanos y la reduccion en |las potencialidades
juveniles derivada de |os nodelos de reestructuracion
econdéni ca que siguen |os Estados |atinoanericanos ,conducen
a replanteam entos en torno a lo juvenil y a conclusiones
cada vez mas fundanentadas por |os estudios pertinentes,
,de la necesidad de incorporacién de l|las juventudes a |as
politicas publicas ,con una perspectiva renovada de su
desarrollo 'y posicionamento en el devenir de sus
soci edades.

1.Politicas y estudios de juventud en Angerica Latina :el
reconoci m ento del sujeto

Un antecedente inprescindible en el analisis de |las
politicas de juventud en América Latina ,es un esbozo de |o
que ha sido el desarrollo y aportes de |os estudios de
juventud . Mra(2000) en estado del arte de la investigacion
de juventud en Costa Rica ,clasifica l|los estudios de
juventud en cuatro categorias que encontranps de utilidad
menci onar aqui , a saber : descriptivos ,analitico
prescriptivos ,analitico — conceptual es y aplicados.

l.1.la construcci 6n del conocimn ento
Los estudios descriptivos permten identificar algunos

rasgos tipicos de la poblacién adolescente y juvenil vy
describirlos en profundidad ,siendo la principal técnica
enpl eada en estos casos, las encuestas a nuestras

representativas y el andlisis de datos secundarios de
estudios de poblacion y otros .Mestran una situacién
di versa y heterogénea de | as juventudes | atinoanericanas

Desde el enfoque analitico — prospectivo |os estudios se
dedi caron a investigar realidades especificas que afectan
principalnente a |a poblaci 6n adol escente ,con el objeto de
recopilar informacion y generar conocinento que pueda ser
utilizado por de las instituciones publicas y privadas que
desarrollan progranas orientados a l|a intervenciodon de
pobl aci ones de riesgo socia



Est os t emas tuvi eron i nicial mente cono foco | as
perspectivas sectoriales ,para luego pasar a diagndsticos
mas globales y enriquecer progresivanente |os enfoques
, host rando canbi os par adi gmat i cos , anal i zando | a
het erogenei dad en | as condiciones juveniles y desarrol |l ando
anal i sis subregionales y regionales .Los asuntos energentes
fueron ,entre otros ,la insercién tenprana al trabajo ,Ilas
conductas de riesgo, la salud reproductiva ,consunp de
drogas ,el sistema escolar y las expectativas juveniles ,la
revision de la legislacion y su relacioén con |a situacion
juvenil.

Los estudi os aplicados han generado conocimentos en el
canpo de la adolescencia y juventud ,nediante Ila
realizaci 6n de propuestas y valoraciones a programs Yy
proyectos, en su mayoria de interés publico y con la
finalidad de <contribuir al desarrollo de estrategias
programaticas y | a posible evaluaci 6n de | as acciones.

Entre los factores que han incidido en el auge de este tipo
de estudio debe reconocerse |la paulatina preocupaci 6n de
|l os gobiernos por dar visibilidad y orientacién a |as

acciones dirigidas a la juventud ,lo que ha estado
rel acionado con la creciente identificacion de |os jovenes
con lo juvenil ,el conprom so ascendente de |os organi snos

de cooperacion técnica y financiera internacional en |la
pronoci 6n de politicas y progranmas de juventud asi conpb con
el surgimento de or gani zaci ones no gubernanental es
abocadas a la temitica .Ello se ha expresado con un gran
dinam snmo en consultorias orientadas a brindar elenmentos
técnicos para el re- disefio y puesta en ejecucion de
politicas y progranas de cobertura naci onal

Sefial a Mora que, aunque la intencidn final de este tipo de
estudios no es la generacion de conocimentos para un
desarrollo concept ual , contribuido a una mejor
conprensi 6n del fenénmeno juvenil y su contexto ,a al vez
gque se han convertido en instrunento para poner en contacto
al mundo acadéni co con | os formul adores de politicas.

Los estudios con un caracter analitico — conceptual se han
desarrol |l ado cada vez nas ,presentando revisiones criticas
a diferentes enfoques en uso y proponiendo avances

conceptuales que permtan abordar el tema de la
adol escencia y juventud desde nuevos angulos .Este
desarroll o se ha dado con la incorporaci 6n de aportes de |la
teoria social ,politica ,la psicologia ,los estudios
etnograficos ,culturales ,etc .Alcanzan asi gran relevancia
temas cono |a ciudadania social, |os derechos y |a equidad,

| as identidades juveniles ,la segnmentaci 6n de |os nercados



de trabajo ,la vision juvenil sobre Ila educacion ,la
construcci 6n de | a masculinidad ,etc.

Debenps destacar que |os estudios de la cultura juvenil han
dado contribuci ones teoricas sumanente relevantes en la
regi 6n ,particularnmente en lo referido a cultura ,identidad
y tradicién ante |a propuesta de nodernizacién ;las
producciones culturales de la juventud ,el consuno cultural
de la juventud ,las transfornaciones tecnoldgicas y su
impacto en las nuevas generaci ones(Navarro, Pérez -
I sl as, 2000) .

1.2.El anbito de los investigadores

Cabe sefal ar que ,pese a que |os investigadores de juventud
tienen vi ncul os con | os centros de ensefianza
universitaria ,la mayoria de la literatura producida por
la juventud ,ha tenido lugar fuera de estos é&nmbitos o
corresponde a | a vocaci 6n particular de | os académ cos.

Es sdélo recientenmente ,que enpieza a articularse a
interior de los éanbitos universitarios |a posibilidad de
desarroll ar programati canmente | os estudios de juventud y la
formaci 6n de post -grado en dicho canpo(Mra, 2000, Perez -
I sl as, 2000) .

Con | a creaci 6n del G upo de Trabaj o de
| nvesti gadores de  Juventud de CLACSO ,se sistematiza la
identificacion y vinculacidén de 1os investigadores de
j uvent ud hasta ese nonento bastante aislados en I|a

region ;se formaliza |a posibilidad de intercanbiar
conocimentos y experiencias .Las relaciones entre |os
i nvestigadores de juventud ,que a partir de entones se han
ido fortaleciendo y anpliando ,han permtido el desarrollo
de visiones conparativas y comnmunes vy | a posibilidad de
est abl ecer conj unt anent e pregunt as cl aves par a el
reconoci m ento del sujeto juvenil

Por esa época se desarrollaron |as bases de lo que seria

posteriornente |a Organizacién |beroanmericana de la
Juventud .El proceso de anpliaciodn del colectivo de
I nvesti gador es conti nuo con I nt er canbi os cada vez

mayores ,que alcanzaron la inclusién del Instituto de la
Juventud de Alemania y la presencia del RC 25.Se han
establ ecido activas redes electroénicas |atinoanericanas
, gue hacen nucho nas accesible |a producci 6n escrita sobre
la tematica juvenil en Anérica Latina ,donde se insertan
CLACSO ,AOJ vy aparecen con una inportante dinamca la red
de... vy la red .rural .Todo ello contribuye de nodo
significativo a la coordinacién y encuentros de |os



i nvestigadores orientados a este canpo ,asi conmb a la
sensi bilizaci 6n de | os gobi ernos | ati noaneri canos

1.3.La construccién del conocimento y su incorporacién a._
las politicas de juventud

Los avances de |os estudios de juventud contribuyeron
not abl enente a l|la posibilidad de desarrollar condiciones
que derivaran en politicas de juventud .Conp sefala Pérez
I sl as(2000: 11)“El apoyo que la investigacién social ha

hecho a | as politicas publi cas..es una real i dad
I ncuesti onabl e .. el conoci m ento per manent e de | as
di ndm cas sociales y sobre todo de un sector tan canbi ante
y heterogéneo conb es el juvenil, es parte fundanental de

impacto y del éxito de estas acciones”

Descri bi endo esquemati camente |a evol uci 6n de |os estudios
sobre juventud y su relacidon con las politicas se puede
reconocer , en pri mera i nst anci a una serie de
I nvestigaciones con el objeto de tener un estado de
situacion de las politicas en | o que a incorporaci 6n soci al
de la juventud se refiere ,para pasar luego a |os estudios
de valoracién de los resultados de Ilas propuestas
i mpul sadas y finalnente al desarrollo de instrunmentos
nmet odol 6gi cos y avanzar en el analisis de |as situaciones
concernientes a las politicas y la oferta publica para |as
j uvent udes , est udi os en pr of undi dad sobre sus
I denti dades , producciones culturales y perspectivas ,que
han contribuido a sentar |as bases para la formaci 6n de |os
I nvesti gadores especi alizados en juventud

Coi nci di nros con Pérez - Islas cuando concluye que ,a partir
del estudio de agregaciones juveniles y después de un
cierto estancam ento del concepto juventud ,los estudios
gqgue se han desarrollado en el canpo de las identidades
juveniles y la historia cultural de la juventud, han
contribuido a reconocer especificidades de |os grupos
juveniles ,pero el uso de |os conceptos de adol escencia y
juventud es una di scusi 6n pendi ente.

En consecuencia ,para nuestro analisis de las politicas de
juventud en Anerica Latina henpos sel ecci onado dos
paranetros que inciden fuertenente en el reconocimento e
I ncor poraci 6n social del sujeto juvenil :a) los referentes
de edad y b)l| os paradi gnas de juventud

2.La edad conp referente en politicas y progranas de
Juvent ud



La década de los 90 ha marcado un hito por cuanto en la
regi 6n se difundi6 el enfoque de derechos conp punto de

referencia para el di sefio de politicas publ i cas,
principal nente en el canpo de la nifiez, |a adolescencia y
la mujer. En consecuencia, y de forma paulatina, |os

canbios en la |egislacion sobre nifiez y adol escencia, y el
di sefio de politicas de género con un enfoque de derechos,
han ido generando un terreno fértil para la difusion de
este enfoque a otros anbitos, cono por ejenplo el juvenil

2.1.la mnoridad v las delimtaciones del periodo juveni

| ndudabl erente | a Convenci 6n de |os Derechos del Nifio nace
conb una revolucion cultural con respecto ala Doctrina de
| a proteccion del nenor irregular .La Convenci 6n introduce
un gran avance al plantear un nuevo abordaje ,la Proteccion
integral .Se pasa asi de la proteccion de |os nenores
focalizada asistencialnente en su riesgo social a Ila
proteccion al respeto y exigibilidad de |os derechos por

| as personas nenores de edad.

Al hablar de los derechos de los nifios ,la Convencion
revela que ,en |a definicion del sujeto ,no se libera de la
vision del nenor ,puesto que ni diferencia en el térmno
ni iez, a |os adol escentes , a pesar de que |lega hasta |os
18 afios .Tal situacion intenta superarse cuando ,en |os
di versos paises de Latinoamérica se crean instrunentos
| egal es derivados de l|la Convencion ,conmb la ley Pena
Juvenil y los Coédigos de |los Derechos de la Nifiez y la
adol escencia en algunos casos ,y de la juventud en otros
.Esta tendencia puede igualnente apreciarse en el enfoque
subyascent e gue une | os pr ogr amas de ni fos y
adol escentes .En este caso ,el avance nas |ogrado es
separar progranas especificos de adol escencia en el canpo
de accion de las instituciones ,lo0 que se da claranente en
el sector sal ud.

Al respecto ,cabe la reflexidn sobre |as consecuencias
objetivas que trae para las politicas de juventud ,la
superposicion etaria de adolescencia y juventud .En el
di scurso sobre el sujeto joven no se ha | ogrado ubicar este
dualidad :la juventud engloba |a adolescencia ,pero |a
adol escencia no engloba a la juventud .En consecuencia ,la
exi stencia de politicas de adolescencia ,contribuye al
desarrollo de la juventud ,pero no alcanza periodos
cruciales de la vida del sujeto juvenil (Krauskopf vy
Mor a, 2000) . Heckadon (2000) sefiala que |la falta de claridad
en |l os planteam entos etareos pernmite la unidén de |a nifez
y |l a adol escencia en |las propuestas ,lo que no facilita el



desarrollo de politicas de juventud y genera dificultades
desde | as realidades | egales y social es del sujeto.

Se plantea asi ,un problema a superar :el choque para la
integracién entre las politicas publicas de Juventud vy
aquel las dirigidas a |a Adol escencia .Los rangos etarios de
| a Convenci 6n de |os derechos del N fo participa de |os
vacios y desfases en | a construcci 6n de politicas conjuntas.

2.2.la vinculaci6n del sujeto juvenil con la adultez

Ya henos dicho que el sujeto juvenil conparte una
condi ci 6n socio -juridica con |a poblacion nenor de 18 afios
.Por otro lado ,el segnento de la juventud que se localiza
entre los 18 y los 30 afios ha adquirido el status de
ciudadania3. A partir de los 18 afios |las personas son
juzgadas cono adultas, reflejando |a anbiguedad del sujeto
juvenil . Es bastante conun en |as propuestas que quede
subsum do o desvanecido bajo |la categoria de adulto. Las
particul ari dades de este grupo tienden a diluirse en un
di sefio de politica social, econémca y laboral dirigida al
conjunto de | a pobl aci 6n adul ta sin di stingo
al guno( Krauskopf y Mora, 2000).

Por o tanto ,es inportante reconocer que, pese a |los
avances en el plano normativo de | os derechos y en e
desarrol |l o de programas , se aprecian al gunas

i nconsi stencias en | a asociadas al caracter dual del sujeto
juvenil ,fragmentando | os procesos de constituci 6n de sus

i dentidades y de desarrollo social. Los jovenes después de
| os 18 afios, practicanmente han estado invisibilizados
conp sujeto especifico de politicas (se destacan conp

probl emas), se encuentran subsum dos en | a programaci 6n
adulta . Un ejenplo de ello ,l o provee un estudio de |a
juventud rural peruana(Garay Rodriguez), al encontrar que
muchas de | as activi dades desarroll adas por |os jovenes
rural es, corresponden a | o que en zonas urbanas se

denonmi nan "activi dades de adultos". En Peru, |as

organi zaci ones juveniles netanente rurales, son pocas o
son invisibilizadas, pues por |o general se encuentran
adscritas a | as organi zaci ones "de adultos". Por |o tanto,
el rol que desenpefian y el potencial que tienen no es
adecuadanent e reconoci do al nonento de tomar deci siones

3 En cada pais de la region centroamericana el sector juvenil en términos etarios abarca a distintos
segmentos de edad. Quedan incluidos dentro de este grupo, los adolescentes, en la medida en que, por lo
general, se acepta que la adolescencia se inicia aproximadamente a los 10 afios y se extiende hasta
aproximadamente los 20 afios. La fase juvenil, se iniciaria aproximadamente a los 15 afios y se extenderia
hasta aproximadamente los 24. Sin embargo, en Panamay Guatemala se considera que esta fase se extiende
hasta los 29 afios, razén por la cual, se ha decidido ampliar e segmento poblacional .En Nicaragua €l
derecho da vote se adquiere alos 16 afios.



Consi deranbs que ,en Anérica Latina, es necesario
considerar la relacién joven - adulto en |as
represent aci ones soci al es cono una di scusi 6n pendiente. y

superar |las secuelas del concepto de m noridad | at ent es
en el actual esquena para pasar a fundanentar progranas
dirigidos a las personas en |la fase juvenil ,separando de

estos grupos neta ,las politicas para |la

ni iez( Kr auskopf, 2000). Estudi os de Durston y Duhart

perm ten apoyar esta tesis ,cuando sefal an experiencias en
la regi 6n en que el joven - adulto puede rel acionarse
facil mente por su cercania etaria con adol escentes y
jévenes y ser un inportante apoyo y guia con su
experiencia y |iderazgo. Seflal an ademas, un aspecto pocas
menci onado , pero estratégico en el enfrentam ento de | os
act ual es bl oqueos generaci onales , a saber que el rol de
joven - adulto parece ser clave en el acercam ento
generacional entre la juventud y |os adultos —mayores |,
para enfrentar el proceso de crisis identitaria y cultura

2.3.la legislacién para |l a persona joven

I nvesti gaci ones efectuadas en Costa R ca en concluyen que

|l a oferta publica predom nante para |la juventud estéa
principal nente dirigida al periodo adol escent e( Movi m ent o
Naci onal de Juventudes, 2002) , | o que debe consi derarse en
el actual proceso de construcci 6n de politicas de juventud
en la regi6n .En este nmarco hay sintomas positivos..

A un nivel regional se han hecho esfuerzos <con |a
introduccion de la Carta de l|los Derechos Juveniles
pronovida desde |a Organizacién |beroanmericana de la
Juventud en las Cunbres de alto nivel gubernamental . Por
otro lado se aprecia la paulatina aparicioén de
iniciativas en diversos paises de Angerica Latina para
aprobar la Ley de | a Persona Joven.

La existencia de estas iniciativas de Ley generan la
necesi dad de brindar una asistencia técnica de alto nivel a
sus propulsores y las instancias que |uego deriven de
ellas. Ello con el fin de clarificar tanto |lo respectivo a
|l a natural eza especifica del sujeto juvenil, conpb tanbién
para sentar |as bases de politicas de juventud adecuadas
para el desarrollo.

En Centroaneri ca podenos nencionar a Nicaragua y Costa Rica
.En la prinmera ya ha sido aprobada |la Ley de Pronoci 6n de
Desarrollo Integral de la Persona Joven(2001),lo que dio
lugar a la elaboracié6n y aprobacién de la Politica
Naci onal para el Desarrollo Integral de la Juventud. y a la
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creacion de la Secretaria de la Juventud , hoy abocada al
desarroll o de su Plan de Acci 6n

En Costa Rica la Ley General de la Persona Joven ha
atravesado innunerables nodificaciones ,lo que hasta ahora
no parece proneter el surgimento de una institucionalidad
fortalecida para la construcci 6n de politicas avanzadas de
juventud .Se ha reconocido sin enbargo ,la necesidad de un
mayor nivel jerarquico en |os encargados del tema y se ha
instituido un Vice Mnisterio de Juventud. Adicionalnente

est os proyect os han pronovido la participacion de
agrupaci ones juveniles y jovenes no organizados, quienes
han discutido |os proyectos y han el aborado propuestas de
refornmul aci 6n de los nmisnbs .No se ha resuelto ,sin enbargo
,el hecho que el Patronato Nacional de la Infancia haya
sido designado hace pocos afios conb el Rector de |las
Politicas de Adol escenci a.

3.El reconocimento del sujeto juvenil en las politicas

Ya henos sefal ado que se maneja una inmagen fragnentada de

la vida en la fase juvenil, |o que pronueve orientaciones
y decisiones en diversas direcciones programticas. Cuando
se enfrenta la construccion de politicas de juventud, el

reconocimento que se hace de las juventudes es un
fundanento necesario de explicitar ,pues |os paradigms
i mplicitos i nci den notablenente en el funcionamento de
l as iniciativas que se pretenden desarrollar.

Al revisar la logica que identifica al sujeto juvenil en
nuestras soci edades podenpbs conprobar que coexisten vy
conpi ten diversos enfoques en |as progranmaciones para |la
juventud. Asi, el posicionamento dado al sujeto juvenil
para el disefio de estrategias y acciones en las politicas
publicas sigue |06gicas que tratanps aqui de diferenciar y
sistemati zar , pues entrafian una variedad de percepciones y
par adi gnas sobre el rol y necesidades del sujeto joven asi
cono de la institucionalidad invol ucrada.

Henos identificado cuatro visiones principales que enmarcan

| a ubicacién de la juventud en el tejido social: Per i odo
preparatorio, etapa problemn, ciudadania juvenil ,actor
estratégico del desarrollo(Krauskopf,2000). En Ilas dos
primeras nencionadas ,las juventudes no son visualizadas

conp actores sociales ,lo que si ocurre en las dos ultinas.
Se esbozan en el cuadro presentado a continuaci 6n

PARADIGMASDE LA FASE JUVENIL EN LOSENFOQUESDE POLITICASY PROGRAMAS

PARADIGMA POLITICAS PROGRAMAS

TRANSICIONA LA ORIENTADASA LA PREPARACION UNIVERSALES
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ADULTEZ

ETAPA DE
PREPARACION

PARA LA ADULTEZ

EXTENSION DE LA COBERTURA
EDUCATIVA

TIEMPO LIBRE SANO Y RECREATIVO,
CON BAJA COBERTURA

SERVICIO MILITAR

INDIFERENCIADOS

AISLADOS

RIESGO Y
TRASGRESION

ETAPA PROBLEMA
PARA LA SOCIEDAD

COMPENSATORIAS

SECTORIALES (predominantemente Salud
y Justicia)

FOCALIZADAS

ASISTENCIALIDAD Y CONTROL
DE PROBLEMASESPECIFICOS

RELEVANCIA A JUVENTUD
URBANO POPULAR

DISPERSION DE LASOFERTAS

JUVENTUD CIUDADANA

ETAPA DE
DESARROLLO SOCIAL

ARTICULADASEN POLITICA PUBLICA
INTERSECTORIALES
INCLUSION DE JOVENES COMO
SUJETOSEXPLICITOSDE DERECHOS
POLITICOS, CULTURALES, SOCIALESY
ECONOMICOS

INTEGRALES
PARTICIPATIVOS

EXTENSION DE ALIANZAS

JUVENTUD: ACTOR
ESTRATEGICO DEL
DESARROLLO

ETAPA DE FORMACION
Y APORTE
PRODUCTIVO

ARTICULADASEN POLITICA PUBLICA
INTERSECTORIALES
ORIENTADASA LA

INCORPORACION DE LA JUVENTUD
COMO CAPITAL HUMANO Y
DESARROLLO DE CAPITAL SOCIAL

EQUIDAD y
TRANSVERSAL IDAD
INSTITUCIONAL

ENFRENTAMIENTO DE LA
EXCLUSION

APORTE JUVENIL A
ESTRATEGIASDE
DESARROLLO

e 3.1.Juventud:

periodo preparatorio

E
adul tez

paradi gna de
defi ne

| a
el

juventud conb una
periodo desde |as

trancision a

| a

crisis y las

i nconpl etudes y establ ece una postergaci 6n de | os derechos

de los nifios y jovenes .Al considerara |os joOvenes cono
carentes de rmadurez social e inexpertos, no son
reconoci dos conb actores sociales. Sefiala Arévalo (1996)
que al no incluir las capacidades juveniles posibilita y

legitima la intervenci é6n adulta cono un deber permanente

pl ant eam ent os parecen

provenir

de etapas de

| a

civilizaci6n en que |la edad brindaba nas experiencia y por

Tal es
lo tanto, mayor
un periodo
adul t os.

para ensayar
Ilustra este concepto

jerarquia. Se apoya

| a preparacion

hecha reci entenente en un foro de expertos:

“La juventud

t enpor al
para adaptarse

roles, esto es,

a nuevas situaciones

Para ell o,

en |la suposicion de
de
la siguiente

la vida de
af i rmaci 6n

es la etapa de |a vida dedi cada esencial nente
a |la adquisicién de conocimn entos.
otorga una noratoria de

| a soci edad
una suspensi 6n

de obligaciones que favorece tanto la flexibilidad
—experi ment ando

con
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ellas y haciendo un bal ance de sus ventajas y desventajas-
conb |la incorporaci én rapida de innovaciones, proceso que
no enfrenta, cono suele ser el caso entre |as generaci ones
adul t as, las resistencias provenientes de hébitos vy
practicas cristalizadas, o de intereses que ya han echado
raices en estructuras institucional es”.

Con este concepto , el futuro seria el e e que da
significado a esta etapa justificando |la idea de Ila
noratoria psicosocial conp el nmayor beneficio concedi do por
la sociedad al periodo juvenil. Sin enbargo, | as
caracteristicas del nercado |aboral en tienpos de la
informacion y la velocidad de |os canbios ,hacen que la
postergaci 6n y tienpo de espera inplicitos en la noratoria
vean debilitado su sentido y evidencien mas fuertenmente |a
marginacién de la toma de decisiones y el acceso a
posi ciones acordes con |as capacidades 'y busquedas
juvenil es.

Los fundanentos del paradigma de preparaci 6n no reconocen
el hecho actual de un futuro incierto, ni tanpoco que en
| os estratos pobres, no se espera nas all& de |os canbios
hornonal es de la pubertad, para asumr responsabili dades
de automantenci 6n y nmantencion famliar. Tanmpoco i ncorpora
el hecho que ,con la globalizacién y |a nodernizacion ,e

conocimento y |a flexibilidad para |os aprendizajes
pasaron a ser sustantivos y son precisanente, el punto
fuerte de | as capaci dades juveniles .El|lo posiciona de nodo
distinto el rol y la jerarquia de |la experiencia, |o que
conduce a que el nodelo adulto existente deba dejar de ser
considerado un paranetro suficiente para orientar la
preparaci on.

La focalizacién en el enfoque de preparaci 6n ha || evado a
programas aislados y de poca cobertura con énfasis en el
uso del tienpo libre y el voluntariado para fonentar un
sano desarroll o durante el periodo
formati vo(Bango, 1997 ). La oferta de dirigié a un
i magi nari o constituido por aquellos sectores de la juventud
gue estan en capacidad de vivir la noratoria ,esto es no
i ncorporarse precoznmente al aporte econémico para su
mantencion y la de su famlia ,asi conb a la posible
formaci 6n de nuevas famli as.

Pensanbs que este paradi gna de preparaci 6n ,se ha
traducido en el énfasis en |a educaci 6n cono |a oferta por
excelencia del Estado ,con wuna politica sectorial ,un

nodel o universalista (que manti ene segnentaci ones de cl ases
,etnias y culturas que no reconocen sus real es condiciones
de vida)de preparaci on para la adultez y con suspensi 6n de
la plenitud de | as capaci dades de partici paci on

12
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Un problema gue atraviesa |a educacio6n conp politica
fundanental para la preparaci 6n de |as nuevas generaci ones
en la era actual ,es sefial ado por Parra (1998): el
desfase del tienmpo social en el sistema escolar .Su
consecuencia es que |la enseflanza se apoya en el pasado y
en una pronesa de futuro ,en tanto |os adol escentes viven
el presente sobredinensionado . El conociniento que asi
reciben los estudiantes es percibido conb un cheque
post f echado para el futuro ,sin valor en el presente.

En el area rural ,la instruccidén formal ha constituido mas
un puente que favorecid6 el proceso mgratorio a |as
ci udades, que |a adquisicién de conocimentos y habilidades
de los jovenes del canpo (Reuben, 1990). Asi se facilitan
las mgraciones juveniles que pasan a engrosar las filas
de los y las |jovenes wurbano nmarginales, sin myor
preparaci 6n para los canbios culturales y |as exigencias
| abor al es. A qui enes quedan nmargi nados de |a educaci 6n se
les facilita una identidad negativa, quedan expuestos a la
expl ot aci 6n laboral, a migrar mas rapi danente, a |l evar una
vi da mar gi nal

En Anerica Latina la expansion de |la escolaridad y de I|a
ur bani zaci 6n ha |levado a formas parcial es de integracion

Exi ste una anmplia poblacidén juvenil en riesgo de ser
el i m nada del sistema educativo por dificultades de
aprendi zaje ,por problemas de indisciplina, ausentisno,
bajo rendimento y sanciones, requerimentos de aporte
econébmco a sus famlias o de cuidado del hogar. La
extension de |la pobreza en las famlias Ileva a que la
necesi dad de producir econdém canente, hagan del trabajo una
opci 6n frecuente .Si bien es indudable que |a sustitucidn
de la escolaridad por la actividad |aboral increnmenta |a
vul nerabilidad y contribuye a mantener ciclo de pobreza,
en ciertas condiciones ,los adolescentes y |ovenes
consi deran que promnmueve su desarrollo ,por la puesta en
practica de destrezas y las relaciones intergeneracional es
mas simétricas de col aboracion ,antitesis de las rel aciones
autoritarias al interior de | os est abl eci m ent os
educaci onal es(Abaunza y ...).

Una politica inplicita para la juventud ,pocas veces
estudi ada cono tal, es el servicio mlitar que existe, con
efectos discutibles ,en la mayoria de los paises de la
regi on (la excepcion es Costa Rica ,donde no hay
ejercito). En Centroangerica ha sido claranmente un
obstacul o para el proceso de formaci 6n juvenil con mras a
la insercion |aboral, en |los periodos de conflictos bélicos
vividos en la region .Las personas joOvenes experinentaron
la interrupcion de los estudios tanto por la reclusion en
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el conbate, cono por el hecho de ser exconbatiente vy
despl azado ,siendo una de l|las secuelas de los conflictos
bélicos que han inplicado diversos problems especificos
para el desarrollo juvenil

El sistema educativo y el mlitar se caracterizan por
trabaj ar con una pobl aci 6n cautiva y con sistenas

adul tocéntricos . Tilly(1996)destaca que , ademas , el
servicio mlitar se ha construido sobre la estructura
tradi ci onal de rel aci ones de genero , para ser incorporada
a |l a propia organi zaci 6n del Estado.

En relaci 6n a | os puebl os indigenas , estudi os de Cuatenal a
( Kaney - Licerio Caney Huz, Maya-Kaqgchi kel ) observan
gue enrolarse en el ejército conp sol dados , constituye un
choque cultural con su antigua famlia y conunidad y deriva
en | a perspectiva de quedarse en el nundo urbano
desenpefiando tareas econodni cas margi nal es . Las
posi bi | i dades juveniles de nejorar |la insercioén | aboral son
escasas, ya que no hay progranas de capacitaci 6n adecuados
en el ejército .En los ultinbs tienpos , en al gunos paises
de Anmérica Latina ,se ha increnentado | a posicion que
propone una noderni zaci 6n de sus activi dades procurando | a
capacitaci 6n para el trabajo en la vida civil y revisado
| a posibilidad del servicio voluntario.

Los servicios de juventud han sido anal i zados conp una
alternativa al servicio mlitar y se ha discutido hasta
donde pueden reenplazar |a noral de la guerra* Se ha
destacado que los servicios no mlitares se organizan en
torno a una noral de paz ,pueden ser de caracter
I nt er naci onal , pr onover la conprension mutua vy | a
tol eranci a , desarrol | ar | azos interinstitucional es e
i nt erpersonal es (Sheraden y Eberly). Un paso necesario es
introducir planteam entos respecto a esta programaci 6n en
| a construccion de las politicas de juventud en | a region

3.2.Juventud: etapa problenn

Ante la ausencia de la visibilizacioén del sujeto juvenil

en su transito hacia |la adultez , los joOvenes energen
cuando perturban el orden social .Es la vision de la
adol escencia y juventud cono etapa problema .Asi ,las

nmuj eres adol escentes entran en |a agenda del sector salud
a partir de sus enbarazos .Se van adicionando tenmas que
enmarcan restringida y negativanmente la vida juvenil: la
del i ncuencia, |as drogas, |a deserci6n escolar, las maras o
bandas, etc. A partir de estos polos sintomaticos vy

4 Fundacion Ford .Worldwide Wokshop on Y outh Involvement as a Strategy for Social,Economic and
Democratic Development.San José,Costa Rica, 2000
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probl emati cos se construye una percepci 6n generalizadora de
l a j uvent ud.

Dicho enfoque se sustenta en el supuesto, pocas veces
explicitado, de que I|os problemas de la juventud no
requi eren un canbio sustantivo en el contexto del cual |os
j venes forman parte. En consecuencia, la causa ultim de
| as “patologias” juveniles se identifica en el msnb sujeto
juvenil, de ahi que la intervenciodn priorizard la accion en
el y descuidara el contexto msno. A esto puede agregarse
que el énfasis en el control favorece |la estigmtizacién
crimnalizante de la juventud ,lo que genera un circulo
vicioso al fonmentar un enpoderam ento juvenil aterrante
para | a soci edad que | os excluye. (Krauskopf, 1995, 1996).

El abordaje sectorial y fragnentado que |os programas vy
politicas han desarrollado desde este paradignma ya ha
denostrado su ineficacia y existen cada vez nmas iniciativas
gque procuran construir perspectivas nas integrales .A la
vez ,han estinmulado a investigadores a desarrollar estudios
sobre la construcci on de |la masculinidad y sus inplicancias
en | os conportam entos |lanados problema .La ri queza de
| os estudios culturales de juventud ha permtido replantear
| as perspectivas sobre las estrategias y nmanifestaciones
.Se construye asi |la plataforma para buscar |a superacion
de los enfoques aln prevalecientes en materia social,
inspirados en la nocio6n de focalizacién, riesgo social vy
rehabilitaci 6n de jévenes, asi conp de aquellos otros que
se inspiran en matrices de corte autoritario y abogan por
increnentar | os necanisnos de control y represién social
para con | os j6venes.

3. 3.Juventud ci udadana

La construccion de |la ciudadania juvenil del sujeto se
contrapone al discurso estignmatizante gue atiende al
sujeto joven en tanto problema, vulnerable al riesgo o
portador del msnb ,que se debate entre propuestas de

represi on/control o rehabilitacion , que, en consecuenci a,
I nsiste en prevenir |os dafos y en una preparacion
descontextual i zada de | as capaci dades y real i dades
juvenil es.

El paradigma de ciudadania integral de la juventud prioriza
la plenitud de derechos para construir denocratica vy
participativanente la calidad de vida y aportar al
desarrollo de su sociedad. Ya no se trata so6lo Ila
ciudadania forrmal de ejercer el derecho al voto a partir de
| os 18 afos que dejaba por fuera a nifos y adol escentes y
gue no fonentaba l|la condicion de ciudadania integral para
los sujetos juveniles .La persona joven pasa a ser
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consi derada sujeto de derechos y deja de ser definida desde
sus i nconpl et udes.

La construccion de politicas desde este paradigm ha
|l evado a decir que ,asi conp |la palabra clave de |a nifez
es proteccién y de la mujer, es igualdad, para |la juventud
lo es participacion .Se trata de wuna sinplificacion
ri esgosa , pero conprensible. No puede negarse el entusiasno
inicial de que se pudo apreciar en Angerica Latina cuando

energido la idea de la participacion juvenil y la pronta
i ncorporacion que se hizo de este concepto en la
i npl enmentaci 6n de proyectos y programas .Actualnmente ,la
acunul aci on de experiencias Yy la sistematizaci on de

conoci mentos evidencian que la inplenmentacién de este
paradigma inplica precisiones estratégicas en el concepto
de participaci 6n

En pal abras de un joven( Garay Rodriguez ) “la
parti ci paci 6n de | os/as j6venes conp actores protagoénicos,
debe estar presente desde el disefio de las politicas
orientadas a ellos, pues sonps |os/as jévenes qui enes
vivinos diariamente el reto de enfrentar y superar la
probl emati ca econdm ca y social que nos ha tocado vivir,
| os prejuicios de |a sociedad adulta, |as nuevas
necesi dades que trae consigo el avance tecnologico y la
gl obal i zaci 6n, y sumado a ell o, |a hiperpregonada
"responsabilidad"” de "tener que hacer el canbio”.

Este canbi o demanda el abandono de enfoques adultocéntricos
tradicionales y la superaci 6n de |a perspectiva fragnmentada

que se tiene de |o juvenil gue obstaculiza |la ciudadania
pl ena . Se desennmascara el discurso adulto tradicional sobre
| a j uvent ud par a posi bilitar una cooper aci 6n
i nt ergeneraci onal que involucra una revolucion cultural vy
una redi stribuci 6n del poder (Krauskopf, 2000) . Sefal a
acertadanente Cevallos que los diversos niveles de

partici paci 6n necesitan ser fortal ecidos con capacitaci on y
conocimento ,el acceso a la informacién y al conocinmento
son,por lo tanto, claves en |la participaci6n

Los nodelos participativos que energieron en America
Latina conb inicio de la visibilizacion positiva de sus
aportes en las politicas y programas de juventud, tuvieron
| a tendencia a enmarcarse en |lo que Mra(2000) identifica
comp el uso inplicito o explicito de |la ciudadania en form
restringida .Esta conduce, <con cierta frecuencia, al
desarroll o de actividades en las que los y las jévenes son
concebidos ms conb objetos de intervencidén que cono
suj etos de derechos plenos. En este caso, |as juventudes no
tienen wuna participacion significativa en el ciclo de
pl ani ficaci é6n y admini straci én de | os programas y proyectos
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y son, por el contrario, "utilizados”™ conp "mano de obra
barata" para la ejecucidon de determ nados proyectos o
canpafias nacional es. Seflala Mra que esta concepcion de
ciudadania estéd presente, en nmayor o nenor nedida, en
muchos de los programas tanto de voluntariado cono de
adm ni stracion del tienmpo |libre que mantienen |as secuel as
de las tradiciones paradi gmati cas en su desarrollo.

En el contexto de la diversificacion y fragnmentaci 6n de
espacios para la participacién productiva, soci al y
politica ,la existencia de progranaci ones que conunican a
las juventudes con |la conmunidad mas anplia, facilitan su
contribuci 6n al desarrollo desde el angulo sociopolitico |,
de forma ética y practica .Las capacidades e identidades
juveniles se fortalecen en |la nedida que cuentan con un
acceso mas anplio a | os procesos de toma de decisiones y a

| as posi bilidades de intervencion social. La extension de
las alianzas permite estructurar relaciones civicas que
acercan diversos actores sociales, fonmentan val ores

conpartidos cono responsabilidad, confianza, solidaridad,
tolerancia y fortal ecen el desarrollo de politicas publicas
que ,desde |la intersectorialidad para consolidar el
desarrollo juvenil en un nmarco de equidad y participacion.

El enpleo en las politicas y programas de juventud de I|a
ciudadania en un sentido anplio conlleva el reconociniento
de las y los jobévenes conp sujetos de canmbio con plenos
derechos y responsabilidades, es decir, se les atribuye |la
potestad directa de ser, por wun lado, artifices de su
propio desarrollo vy, por otro, protagonistas en |os
procesos de desarrollo conunitario y social (Mra, 2000).
Esta nueva concepci 6n de ciudadania se encuentra reflejada,
en buen grado, en la mayoria de |os programas innovadores
gue se inpulsan en América Latina

3.4.Juventud: actor estratégico del desarrollo

Las soci edades requieren contar con individuos capaces de
aprender a aprender y reciclar con flexibilidad sus
conpetencias y actitudes. Por ello, con mayor fuerza que
en el pasado, las juventudes son consideradas un eje
central en las nuevas estrategias de desarrollo (Rang,
1992, citado en Bango , 1997). A partir del paradigna que
reconoce en |los jovenes su inportancia conp actores
estrat égi cos del desarrollo, se trata de disefiar politicas
de juventud incluyentes ,que puedan favorecer procesos de
i ntegraci 6n social para |os j bvenes signados por |a
excl usi 6n soci al aguda.

Desde este paradigma, las politicas de juventud se orientan
a la formaci 6n del capital humano y social, |a reduccién de
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|l as brechas de desigualdad . Desde este enfoque se ha
defini do a la poblacidén juvenil cono un bono
denogr &fico aun vigente ,por el hecho que existen paises de
Anérica Latina donde |a piranm de denogréfica aun no se ha
revertido ,constituyéndose en un argunento para |ograr el
incremento de las inversiones en el rescate de del capital
humano juvenil para resolver problemas del desarroll o en
pai ses que luego afrontaran una capa creciente de pobl aci 6n
mayor de edad.

Cuando se releva el valor de las juventudes conpb actores

estrat égicos del desarrollo de las sociedades, se
reconoce |a dinmension fundanental del presente en la vida
juvenil y la necesaria inversién en |as personas joévenes

para contribuir a la enmergencia de destrezas y capaci dades
en la conduccién de su desarrollo y en el canpo
productivo . (Banco Mundi al, 1996) . Naci ones  Uni das
incorpora la vision de las juventudes conmp actor
estratégico del desarroll o, cuando reconoce que las
personas en la fase juvenil constituyen un recurso innmenso
y desconoci do en bien de todas |as soci edades( 1995)

Se reconoce asi, que son los jovenes |os que se enfrentan
con flexibilidad al desafio de | as i nnovaci ones
tecnol 6gicas y las transformaciones productivas, |os que
m gran mnasi vanente hacia |as ciudades en busca de nejores
condi ciones de vida y son marginalizados por un sistema
cada vez mas excluyente. Invisibilizados en su aporte, a
menudo proveen el ingreso principal de sus famlias,
trabajan tenprananente y en condiciones azarosas, superan
| a adversi dad, aportan entusiasno y creatividad.

Sefial an Durston y Duhart, conp concl usi 6n de sus estudi os
sobre el caso de | os jovenes mapuches en Chile ,que
deberia otorgarse un nayor protagonisno y participaci 6n a

| os j 6venes- adultos cono facilitadores del desarrollo de

| a juventud mapuche , asi conp de sus conuni dades. Esto

i mplica conmbinar el fortalecimento del capital social de

| as coruni dades con su enpoderani ento | egal , doténdol es de
un alto grado de control de la gestion de |os recursos
destinados al fortalecimento de |as mcroenpresas rurales,
y, dentro de ello, de la formaci 6n profesional de

sus protagonistas, conp |os jovenes —adultos .Los

progranmas de capacitaci 6n mcroenpresarial , pueden
constituir el espacio en el cual introducir el ambito de
| os recursos socio —culturales , conp capaci dades conunes

y potenci al es que posee |la juventud para |a adaptaci on y
fortal ecimento de | os programas de capacitaci on.

Ya henos sefal ado que el sistema escolar continla siendo
la politica social mas inportante en | a preparaci 6n de | as
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nuevas generaci ones .Sin enbargo su aporte a la fornacion
del capital humano se ve afectado por |as grandes
dificultades que experinenta (al igual que las famli as)
para efectuar la transicién de | os patrones tradicionales a
| as nuevas formas de respuesta requeridas por |as
real i dades actual es .La vel ocidad de | os canbi os afecta de
di verso nodo |l a tenporalidad social .No es unica ni
uniforme . Parra (1998) ubica conp sectores de vel oci dad
intermedia |os marcos institucionales de |a vida cotidiana
conmpb |a escuela y la famlia .La tenporalidad réapida
estaria en la ciencia ,la tecnologia y |as conuni caci ones.
Las personas joOvenes ya no tienen conbp neta formativa ni
para su recorrido de vida un estereotipo de nodel o adul to,

| o que ha sido sumanente dificil procesar para |as

generaci ones pues ,entre otras cosas, plantea una necesaria
redi stribuci 6n del poder en | as rel aci ones

i nt ergener aci onal es, asi conb con anterioridad |lo planted el
enf oque de géner o( Krauskopf, 2000). Estas son fuertes
barreras culturales en el camno de |a apertura social al
aporte juvenil en desarrollo econébmco , social y politico.

Coi nci di nros con Garay cuando afirm que generar una

soci edad i ncluyente no es focalizarse en incluir a |los
“excluidos” en |la sociedad incluyente, sino construir e
espaci o donde todos quepan, sin distingo de ninguna
especi e. Es aqui donde | as organi zaci ones de j6évenes tienen
mayor relevancia al trabajar por “sociedades incluyentes”,
a partir del fortalecimento del capital social. Sin
enbargo , seilal a Garay , el hecho de que haya nuchas

or gani zaci ones juveniles no

va a garantizar una sociedad nas solidaria e “incluyente”
, pues | os grupos podran estar unidos entre sus

i ntegrantes , pero aislados sienpre entre grupos. El capital
social se construye a partir de |os vinculos de confianza
entre los diferentes grupos y |a colaboracion en pro de
proyect os col ectivos. Las distancias ya no son obst acul o-
gracias a la internet -, un ejenplo de ello son |las redes
de “conercio justo” entre grupos jovenes de Europa y

or gani zaci ones del América Lati na.

Es previsible que, de no desarrollarse politicas de
juventud asociadas con l|la formacidén de capital humano
juvenil y el fortalecimento del capital social , Ilas
soci edades | atinoanericanas confronten mayores dificultades
de integracion a |los nercados gl obales. Esto hace aun mas
relevante un claro enfrentamento de |a exclusion con el
paradigna de l|la juventud conb actor estratégico de
desarroll o expresado en la articulacion de las politicas
publicas con un transversalidad y equi dad
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Se establecen aqui nuevos desafios en el canpo de |os
conocimentos y formaci 6n de capaci dades para desarroll ar
pr opuest as transversales que perneen las estructuras
actual es , predom nantenente sectoriales y excluyentes .Al
respecto ,se cuenta con la experiencia del fonento de
politicas orientadas a transversalizar |a perspectiva de
género ,donde se ha constatado que si se asune solo cono un
procedimento técnico -netodoldgico que no Ileva a lo
personal (barreras) a |lo social (redistribucién del poder) o
|l o ético(derechos ) puede |levar a |la despolitizacién del
proceso.

En esta perspectiva ,género y juventud son categorias
analiticas de realidades politicas ,sociales ,etc. ,por lo
gue la transversalidad tiene que darse con un netodo ,una
teoria vy un esquema  de priori dades gue refleje
coherent enente una propuesta estructural con vision de pais
.La transversalidad de género y de juventud se expresa al
repl antear |as dinmensiones elegidas para la identificacion
de | as necesi dades de cada grupo social y demandan proponer
canbi os organi zaci onal es que contribuyen a un proyecto de
pai s . Por otro | ado, | as  eval uaci ones, requeriran
desarrollar tecnologias para hacer analisis de inpacto en
la vida juvenil(tal conmb se efectua con la problenmatica
anbiental) acerca de tendencias y nodificaciones que se
efectien en las inversiones y orientaciones en aquell os
sectores de las politicas publicas que puedan guardar
rel aci 6n con | as condi ci ones de desarroll o juvenil

4. Consi der aci ones final es

Henos hecho un apretado y a |l a vez sonero esbozo de al gunos
hitos que marcan | a construcci on del conocimento y de |as
politicas de juventud en Anerica Latina .De alli se
desprende que | a definicidn de | o joven estéa narcada por
mul ti pl es perspectivas y que ,si bien para fines de |as
politicas, ha sido un segnento de |a poblacidn definido

i nstitucional nente, |os aportes de | os estudi os sobre
juventud han contribuido significativanente a | a evol uci én
y nodi ficaci 6n de | os paradi gnas.

Se han enunci ado tanbi én condi ciones y |ogros asi cono

al gunos desafios que enmarcan el dificil cam no para |l a

i nclusi 6n del desarrollo juvenil en un nmarco de equi dad
,participacion y transversalidad de |as politicas publicas
asi cono un reconocimento de |a diversidad de condici ones
, expresiones culturales y capaci dades estrat égi cas de | as
juventudes ante | os canbi os que sus soci edades enfrentan en
este mlenio.
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El andalisis efectuado apoya el supuesto que una Politica de
Juventud es una Politica Publica que define de con vision
conpartida y estratégica , |lineam entos general es cuya
real i zaci 6n es responsabilidad de |as instituciones de
Estado y | a soci edad con sus diversas organi zaci ones y
expresi ones , para convertirse en el principal instrunento
de referencia de |las acciones dirigidas a la juventud ,cuyo
desarroll o pleno ,constituye un conponente basico para e
desarrol |l o naci onal

No especificanbs en el presente analisis |a necesaria

exi stencia de una instituci 6n especi alizada de juventud en
el conjunto de las instituciones del Estado .Su papel es
fundanental en la rectoria de la politica de juventud para
establ ecer | os instrunmentos de conuni caci 6n , partici paci 6n
y coordi nacion de las alianzas , inpulsar |a gestion
intersectorial ,brindar asistencia técnica y apoyar e
desarroll o de | as capaci dades requeri das para el abordaje
publico de | os asuntos juveniles .Sin enbargo ,solo
recientemente y en pocos paises ,el trayecto de |os

conoci mentos y acciones en el canpo de |la juventud ha

| | egado a expresarse concretanente en el replanteamento y
busqueda del desarroll o de adecuados organi snpbs
institucionales para |iderar |la construccion y desarrollo
de las politicas de juventud.

El avance del conocimento de juventud ha sido cada vez nas
significativo en la regi 6n | ati noaneri cana . Es de esperar
que | os esfuerzos por involucrar cada vez mas

sisteméati canente a | os centros académ cos en |la

i nvestigaci 6n y formaci 6n sobre juventud, puedan
concretarse y fructificar mas tenprano que tarde. Pensanos
gque un desafio que espera ser resuelto es |a organizaci on
de un sistema que permta publicar y divul gar
equitativanmente y prontamente en todos | os paises de |a
regi on | as publicaci ones sobre juventud.
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