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PRESENTACION MINISTRA

En marzo de 2014, la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, asumio
el gobierno con una conviccion clara: garantizar la educacion en Chile como
un derecho para avanzar hacia un sistema mas justo, inclusivo y de mayor
calidad.

EnlaGltima década hemos visto grandes cambios en las politicas educativas.
Aun cuando logramos importantes avances como por ejemplo, el aumento
de la cobertura en la educacion parvularia, escolar y superior, tenemos el
desafio de profundizar en varios aspectos para alcanzar una sociedad mas
equitativa y con verdaderas oportunidades para los nifios, ninas y jovenes
de nuestro pas.

Elpresenteinformeesunarevisiondelaspoliticaseducativasimplementadas
en Chile desde el afio 2004 al 2016, y aborda tematicas como el contexto,
la organizacion del sistema educacional, su financiamiento, los objetivos
de aprendizaje de los estudiantes, los cambios relevantes en la educacion
superior y la aplicacion de las actuales reformas en Chile. Fue elaborado
por el Centro de Estudios del Ministerio de Educacion como un insumo
para el estudio “Revision de politicas nacionales de educacion’, que se
encargo a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE). Esta Gltima revision tiene como objetivo ofrecer recomendaciones,
en el marco de la Reforma Educacional que actualmente se lleva a cabo,
dada la importancia de conocer la opinion de terceros respecto de este
crucial proceso. De este modo, se puede avanzar en lo que mas nos
interesa: que todas las familias puedan optar a una educacion de calidad,
independientemente de su origen o de su situacion social, economica y
geografica.

Comenzamos esta Reforma Educacional con una nueva institucionalidad
para la Educacion Parvularia mediante la creacion de la Subsecretaria y
la Intendencia de Educacion Parvularia, fundamentales para el desarrollo
cognitivo de los nifos y nifas, y para que en el futuro cuenten con mas y
mejores herramientas para el desarrollo de sus vidas. Todo esto, asociado
a una mejor infraestructura y a un aumento en la cobertura para los ninos
de O a4 anos.

Junto a ello, implementamos una Ley de Inclusion Escolar, que aumenta los
recursos de las escuelas en base a un plan de mejoramiento educativo y
que permite que los aportes del Estado se usen solo para fines educativos.
Ademas, avanzamos hacia el fin del financiamiento compartido vy
entregamos a las familias la posibilidad de elegir la institucion educativa
que deseen para sus hijos e hijas, sin que sean discriminados por la condicion
socioeconomica de sus padres.

El fortalecimiento de la educacion pblica también ha sido parte de nuestras
prioridades. Invertimos fuertemente en infraestructura escolar, mejorando
las salasde clases, los espacios comunes y las fachadas de nuestras escuelas

Presentacion Ministra

y liceos. También hemos implementado distintos programas en el ambito
deportivo y artistico, dotando a los establecimientos del equipamiento
necesario para que puedan perfeccionar sus proyectos educativos.

Queremos una nueva educacion pablica. Sohamos y trabajamos por una
nueva educacion pablica fortalecida, que cuente con mas recursos para su
desarrollo y con un nuevo sistema de administracion, en el cual el Estado
sea el responsable de la gestion y del uso de los recursos, para garantizar
un sistema educacional de mejor calidad para todos y todas.

La carrera docente es probablemente el corazén de nuestra Reforma
Educacional.  Sin  buenos profesores, reconocidos, motivados vy
comprometidos con la ensefanza, es imposible avanzar. Es por esto que,
con el apoyo de todos los sectores politicos, desarrollamos una politica de
Estado a largo plazo que permite a los maestros optar a mejores sueldos
en base a su desarrollo profesional. Asimismo, aumentamos gradualmente
las horas no lectivas, para que los docentes cuenten con mas tiempo para
preparar sus clases.

En educacion superior estamos impulsando una Reforma que busca
asegurar a todos los jovenes de Chile un acceso equitativo a este nivel
educativo. Queremos que puedan optar a instituciones de calidad, que les
entreguen una formacion académica que les permita realizar sus suefos,
sin depender de la capacidad economica de sus familias. Aspiramos a
reforzar la formacion técnico-profesional, para que ofrezca alternativas
reales de crecimiento personal a estudiantes y trabajadores, ademas de
responder adecuadamente a las necesidades de desarrollo de todas las
regiones del pais.

Es en este contexto que anhelamos que este reporte nacional, que
constituye una muestra panoramica del sistema educativo chileno en os
altimos doce anos, pueda ser un documento guia para todos los actores
de nuestro pais interesados en construir un Chile mas justo, inclusivo y con
mayores oportunidades de desarrollo.

Adriana Delpiano Puelma
Ministra de Educacion
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INTRODUCCION

En el periodo comprendido desde el afo 2004 al 2016, se han observado
importantes cambios en las politicas educativas en Chile. Sin embargo, aun
cuando se han conseguido importantes logros, en la actualidad la educacion
sigue siendo el principal desafio que enfrenta el pais para convertirse enuna
sociedad mas igualitaria y verdaderamente desarrollada. De esta forma, el
presente documento tiene como objetivo entregar una vision panoramica
de la educacion chilena entre el afio 2004 al 2016, considerando el diseno e
implementacion de las profundas reformas realizadas durante el segundo
gobierno de la Presidenta Bachelet, y que se describen brevemente a
continuacion.

Por un lado, la matricula en los establecimientos municipales en los
niveles de educacion basica y media ha disminuido, mientras que la de los
establecimientos particulares subvencionados ha aumentado. En 2004
un 50,3% de los estudiantes matriculados tanto en educacion basica
como en media asistieron a establecimientos municipales, situacion que
disminuyo al 38% en 2015. Por el contrario, la proporcion de estudiantes en
la educacion particular subvencionada se increment6 del 40,6% en 2004
al 52,4% en 20152 Las consecuencias de este cambio en la matricula son
profundas.

Pese a los esfuerzos, el sistema educativo en Chile presenta altos niveles
de segregacion y desigualdad que se instalaron a causa de ciertas practicas
como el financiamiento compartido y la seleccion escolar. La existencia
de un copago discrimina a las familias en funcion de su capacidad
economica, y contribuye al aumento de la segregacion en el pais sin
aportar significativamente en calidad (Mizala y Torche, 2012; Bellei, 2013;
Elacqua et al, 2013). En consecuencia, las familias no tienen la posibilidad
de escoger el establecimiento al que quieren que asistan sus hijos, sino que
solo pueden optar por aguellos que tienen la posibilidad de pagar.

Ademas, antes de la implementacion de la Ley de Inclusion Escolar,
cerca del 80% de las escuelas y liceos que recibieron una subvencion del
Estado exigieron a los apoderados cumplir con algln requisito de ingreso
al establecimiento (Presidencia de la Replblica, 2014). La seleccion
escolar profundiza la segregacion, al incentivar y permitir que sean los
establecimientos quienes escojan a sus estudiantes segln el capital social,
economico vy cultural de las familias. Al mismo tiempo y similar a lo que
ocurre con el financiamiento compartido, la seleccion no garantiza mayor
efectividad educativa (Carrasco et al, 2014).

Estas diferencias que se dan tanto dentro del aula como entre
establecimientos, han limitado las oportunidades y derechos educativos de
muchas de personas. La existencia del copago y la seleccion de estudiantes
impiden que todos tengan las mismas posibilidades de aprendizaje, y
ademas afectan la cohesion social.

2 Para mas detalles, ver tabla 1.3 (capitulo 1) y graficos 2.22 y 2.23 (capitulo 2) del presente
documento.

Introduccion

También, el sistema de administracion de los establecimientos municipales
ha evidenciado problemas significativos desde su implementacion. Debido
a la heterogeneidad y deficiencias, los municipios no pueden garantizar
condiciones de gestion y de uso de recursos que aseguren la calidad, la
mejora y el futuro de la educacion publica chilena. Actualmente en Chile
existen 345 municipios, y cada uno de ellos es un sostenedor independiente
y aislado, con una baja interrelacion entre si (Presidencia de la Republica,
2015). A esto se suma la dificultad de concretar proyecciones de largo
plazo en materia educativa, si se tiene en cuenta que esta area depende de
la voluntad de la autoridad local y por ende, esta ligada a los ciclos politicos.

Especificamente, en relacion al nivel de educacion parvularia, ya desde
el afo 2008 (Dipres, 2008b) se identificaba la necesidad de modernizar
y reordenar su institucionalidad. De acuerdo con este informe, los roles
de prestacion, financiamiento, control y regulacion del sector no se
encontraban adecuadamente asignados y distribuidos. En consecuencia, se
hacia necesario separar las responsabilidades normativas, fiscalizadoras, de
financiamientoyde provisionenlaeducacionparvularia. Tampocose contaba
con un sistema para asegurar la calidad de este nivel educativo, que fuera
comuan a las diferentes instituciones (MINEDUC, JUNJI y Fundacion Integra).

Si bien la cobertura de educacion parvularia ha aumentado de un 30% en
nifios de 0 a 5 anos en 2003 a un 46% en 2015 (Casen, 2003y 2015), estas
cifras aln se encuentran por debajo de las que evidencian otros paises.
Como ejemplo, en el ano 2014 la tasa de cobertura de niflos de 2 afnos en
educacion parvularia (nivel CINE 0) en Chile fue un 30%, mas bajo que en
paises como Espafa (52%), Australia (54%), Corea (89%) y Noruega (91%)
(OCDE, 2016e). Por ello, aun cuando se han dado importantes pasos, todavia
es necesario ampliar la cantidad de cupos en este nivel educativo.

Otro de los desafios al que se enfrentod el pais estuvo relacionado con la
politica docente. Si bien desde la década de 1990 se avanzo en mejorar
las condiciones laborales, las remuneraciones y la formacion continua
-particularmente de los docentes del sector municipal-, en el periodo 2004
al 2015 no hubo cambios sustantivos en esta materia. Los montos de los
salarios de los docentes continuaban por debajo de los de otras profesiones
de similar duracion de estudio (Valenzuela et al, 2010), y la estructura de
remuneraciones era compleja y se encontraba disociada del desemperio
(Mizala, 2014). Ademas, la jornada laboral no consideraba suficientes horas
no lectivas que le permitiera al docente cumplir adecuadamente con su
labor pedagodgica (Cabezas et al, 2016). Finalmente, existia una deuda
pendiente con los educadores de parvulos y con los docentes del creciente
sector particular subvencionado, quienes, en general, se mantuvieron al
margen de los cambios.

En lo que respecta a la educacion superior, la capacidad de pago vy
los instrumentos de seleccion también han generado importantes
desigualdades. Si bien la tasa neta de jovenes de 18 a 24 anos en la
educacion superior ha aumentado considerablemente en el periodo (del
26% en 2003 al 38% en 2015), el proceso de masificacion ha sido incapaz
de reducir suficientemente la brecha de oportunidades entre grupos
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sociales (Presidencia de la Repiblica, 2016). Mientras que en el aio 2015 un
65,5% de los jovenes de 18 a 24 afios pertenecientes al decil de mayores
ingresos asistia a la educacion superior, en el decil de menores ingresos
solo un 28,4% lo hacta. Una de las razones de esta brecha es el costo de
los aranceles, considerando que el 52% del gasto en educacion superior
es asumido por las familias, en comparacion con el 38% proveniente de
fondos puablicos (OCDE, 2016e). Aunque el gasto fiscal ha aumentado
en los Gltimos afos, el sistema de financiamiento introducido presenta
fallas y trae problemas sociales, econdmicos y culturales que retrasan
el desarrollo de la educacion superior en términos de calidad, equidad,
pertinencia, igualdad de oportunidades y no discriminacion (Presidencia de
la Republica, 2016).

Este aumento en la matricula se ha visto aparejado de un incremento en
la cantidad de instituciones de educacion superior (universidades, centros
de formacion técnica e institutos profesionales). Si bien se han hecho
esfuerzos por garantizar la calidad de las instituciones, aln quedan muchos
desafios pendientes: actualmente, la acreditacion es voluntaria, excepto
en carreras de medicina y pedagogia; ademas, se ha identificado una falta
de relacion entre acreditacion institucional y la de programas, ya que son
procesos independientes; finalmente, la estructura de gobierno de la actual
Comision Nacional de Acreditacion (CNA) favorece los conflictos de interés.
Asimismo, no existen estandares explicitos en el Sistema de Aseguramiento
de la Calidad, lo que ha provocado “la expansion de una diversidad de
instituciones sin que se haya constatado el cumplimiento de condiciones
minimas para poder operar en un sistema, tanto a nivel institucional como
a nivel de carreras y programas” (Presidencia de la Republica, 2016).

Con esto, se ha identificado la falta de una institucionalidad puablica
que sea capaz de definir objetivos y horizontes compartidos y que se
oriente en el largo plazo. También se ha visto una disminucion en la
matricula de las instituciones pablicas en favor de las privadas, y un
debilitamiento del sistema estatal.

Todas estas dificultades y desafios han hecho que la sociedad chilena exija
al Estado cambios profundos de paradigma en el sistema educativo, para
dejar atras la idea de la educacion como un bien de consumo que se transa
en el mercado, e ir adelante con la conviccion de que la educacion es un
derecho social (Presidencia de la Replblica, 2014).

Es por ello que en el ano 2014 se emprende un ambicioso proceso de
Reforma que abarca desde la sala cuna hasta la educacion superior,
destinado a crear un sistema que garantice a toda persona el derecho de
integrarse a un proceso educativo donde sera reconocido y accedera a
experiencias de aprendizaje que le permitan desplegar talentos y lograr
las competencias requeridas por la sociedad actual, promoviendo un
desarrollo ciudadano basado en el bien comdn (Bachelet, 2013). Asi, el
principal objetivo de esta Reforma, que es tratada en detalle en el capitulo
5 de este documento, es generar un sistema educacional mas equitativo
e inclusivo que garantice que la educacion de calidad sea un derecho para
todos los chilenos.




Capitulo 1

CONTEXTO NACIONAL. Y
SISTEMA EDUCACIONAE
EN CHILE

Este capitulo tiene como objetivo describir algunos de los elementos
contextuales clave del sistema educacional en Chile, en términos de su
organizacion general, el proceso de toma de decisiones y de asignacion de
recursosy enmarcar esainformacion en el proceso de Reforma Educacional
(la mas importante de las Gltimas décadas) que esta siendo implementada
desde el ano 2014 a raiz de la discusion nacional que se produjo en el pais
desde principios de siglo.

Capitulo 1 Contexto Nacional y Sistema Educacional en Chile

1. EL CONTEXTO NACIONAL

En relacion con la economia, el grafico 1.1 muestra como ha evolucionado
el Producto Interno Bruto (PIB) por habitante en Chile en comparacion
con Ameérica Latina (valores en dolares correspondientes al ano 2010).
Si bien ambas regiones han experimentado un crecimiento positivo
desde el afio 2004, se observa que Chile supera el PIB per capita
promedio de América Latina.

ELPIB por habitante nacional ha crecido casi todos los anos desde 2004, con
excepcion del ano 2009. Este crecimiento se ha desacelerado los altimos
tres afos, pasando de un 5% en 2011 al 1% en 2014,

Grafico 1.1 Evolucion del PIB por habitante en Chile y América Latina
y tasa de crecimiento del PIB por habitante en Chile de 2004 a 2015:
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2016.
Nota: A precios constantes en dolares del ario 2010,

Este crecimiento ha afectado el nivel de pobreza de los habitantes del pats.
Como se observa en el grafico 1.2, el porcentaje de personas bajo la linea
de la pobreza en el afio 2006 era cercano al 14%, valor que disminuy6 a un
8% en 2013. Este valor es menor que el promedio de América Latina, que
el mismo afo contaba con el 28% de la poblacion en situacion de pobreza.

* Este documento contiene la dltima informacion oficial disponible al momento de finalizar el
reporte (agosto de 2016).
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Grafico 1.2 Evolucion del porcentaje de hogares bajo la linea de la
pobreza en Chile y América Latina‘ de 2006 a 2013
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Fuente: Comision Econdomica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2016.

El grafico 1.3 se enfoca en los hogares bajo la linea de la pobreza® y los
separa segln el sexo del jefe de hogar, mostrando en primer lugar que
para todos los afios el porcentaje de hogares pobres que tienen jefatura
masculina es menor que los que tienen jefatura femenina. Esto indica un
menor nivel de ingresos para los jefes de hogares mujeres en el pais. En
segundo lugar, da cuenta de una disminucion de los hogares pobres en el
tiempo, independiente del sexo del jefe del hogar.

4 La estimacion de la pobreza en América Latina se obtiene a partir de datos de 19 paises:
Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, RepUblica Bolivariana de
Venezuela, Replblica Dominicana y Uruguay.

° La encuesta CASEN ha tenido dos metodologias para estimar la pobreza segln ingresos; la
primera fue la metodologia tradicional que concebia la linea de la pobreza como el ingreso
minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades basicas y se determinaba por
el costo de la canasta basica de alimentos al que se le aplicaba un factor multiplicador, el cual
diferia entre las zonas urbanas y rurales. La nueva metodologia inaugurada el afio 2013 concibe
la pobreza como la situacion de ciertas personas que forman parte de hogares cuyo ingreso
total mensual es inferior a la “linea de la pobreza por persona equivalente” o ingreso minimo
establecido para satisfacer las necesidades basicas alimentarias y no alimentarias en ese mismo
perfodo, de acuerdo al nimero de integrantes del hogar. La nueva metodologia ha incorporado
escalas de equivalencia en el consumo e ingreso del hogar. Esto implica que no existira una
Gnica linea de pobreza expresada en valores per capita, sino que se obtendran distintas lineas
dependiendo del tamafo del hogar, ademas no diferencia el valor de la canasta basica entre zona
urbana y rural. La linea de la pobreza para hogares de una persona segln la nueva metodologia
fue para el afo 2006 de $105.384, para el afio 2009 de $120.662, para el afio 2011 de $128.758,
para el afio 2013 de $136.911 y para el afo 2015 fue de $151.669 (233,19 USD, considerando la
conversion de un dolar en $650,4).

Capitulo 1 Contexto Nacional y Sistema Educacional en Chile

Grafico 1.3 Evolucion del porcentaje de hogares bajo la linea de la
pobreza en Chile segiin sexo del jefe de hogar de 2006 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2015, Ministerio de Desarrollo Social.

Chile presenta una alta desigualdad en la distribucion de los ingresos
que repercute directamente en la educacion, lo que es fundamental para
entender el sistema educacional chileno y las medidas de reforma que
se han tomado en los dltimos afos. Como se ha demostrado en diversas
investigaciones (Banco Interamericano de Desarrollo, 1998; Contreras,
1999; PNUD, 1995), Chile es una de las economias con mayor desigualdad
en el mundo, lo cual se explica por el comportamiento del quintil mas rico
(Contreras, 1999). Una distribucion desigual de los ingresos en un pais esta
asociada a la existencia de una poblacion vulnerable con bajo acceso a la
educacion, lo cual obstaculiza el crecimiento del pais y la movilidad social
(OCDE, 2015a). Lo anterior se relaciona ademas con un mayor porcentaje
de personas trabajando en condiciones de informalidad, lo que suele
significar menores salarios, menor progresion de la carrera profesional
y menor proteccion social. Asimismo, esto se correlaciona con una baja
participacion de las mujeres y los jovenes sin calificacion en el mercado
laboral.

En este contexto, Chile es un pais con alta desigualdad, la cual se ha
mantenido consistentemente con un coeficiente de Gini cercano a 0,5. Mas
aun, algunos estudios recientes que toman en cuenta la real participacion
en el ingreso del 1%, 0,1% y 0,01% mas rico de la poblacion han llegado
a estimar un coeficiente de Gini de 0,6 (Lopez, Figueroa y Gutiérrez, 2013).
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Tabla 1.1 Evolucion de la distribucion del ingreso medida por el
coeficiente de Gini de 2006 a 2013

2006 052
2009 052
2011 052
2013 051

Fuente: Comision Econdomica para Ameérica Latina y el Caribe, CEPAL, 2016.

Otro tema determinante es el mercado laboral en Chile. Al respecto,
los datos indican que desde el afo 2005 ha aumentado la tasa de
participacion de la poblacion economicamente activa (PEA), lo cual se
debe principalmente a un incremento de la participacion laboral femenina.
Esta representaba el 38% del total del mercado laboral el afo 2005, para
llegar a un 52% en 2014,

Grafico 1.4 Evolucion tasa de participacion de la poblacion
economicamente activa (PEA) en Chile por sexo y total
OCDE, 2005-2015
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), 2016d.

A pesar del crecimiento de la participacion laboral femenina, esta
se mantiene todavia por debajo tanto del promedio de participacion
laboral total de Chile, como del promedio de participacion laboral
femenina de la OCDE.
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Grafico 1.5 Evolucion tasa de participacion laboral femenina en
poblacion femenina economicamente activa (PEA) de 2005 a 2015
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), 2016d.

Respecto de la tasa de desempleo, se observa una disminucion sostenida
desde el afio 2004, no obstante, la cifra vuelve a subir para luego alcanzar
SuU punto mas alto, cercano al 10% en 2009, como consecuencia de la
crisis financiera ocurrida el afio anterior. Luego de este evento, la tasa de
desempleo disminuy6 alcanzando en el afio 2013 un 6% (mostrando un
mejor indice de desempleo que el promedio de la OCDE). A pesar de esta
reduccion, se observa para todos los anos una mayor tasa de desempleo
para la poblacion femenina respecto de la masculina.

Grafico 1.6 Evolucion tasa de desocupacion en Chile por sexo
de 2004 a 2015
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), 2016c.
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La desocupacion juvenil (personas entre 15y 24 anos) por otro lado, ha
aumentado relativamente. Para el ano 2006 la tasa de desempleo juvenil
fue 2,4 veces el promedio de la poblacion, mientras que para el afio 2013
la tasa de desempleo juvenil fue 2,7 veces el promedio de la poblacion. Ese
ano, la tasa de desempleo se encontraba en un 19,2% (CEPAL, 2015). En la
tabla A1 del anexo se presentan las tasas de desempleo juvenil por region
considerando el periodo 2006-2015, donde se constata que para el afio
2015 las regiones con mayores tasas de desempleo juvenil fueron la del
Biobio y Valparaiso.

DINAMICA DEMOGRAFICA Y ASPECTOS CULTURALES

En el ano 2015 se estima que existe una poblacion total de 18 millones
de personas en todo el pais. En el siguiente grafico, estas se distribuyen
segln sexo y edad, con una cantidad de mujeres ligeramente mayor a la de
hombres, siendo el segmento de 20 a 34 anos el de mayor tamano.

Grafico 1.7 Estimacion de la poblacion en Chile en miles de personas,
por grupos de edad y sexo, 2015
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2016.

La poblacion chilena ha ido envejeciendo progresivamente, lo que tendra
como consecuencia un aumento de la poblacion de adultos mayores (mas
de 65 anos) y una disminucion de los jovenes menores de 15 afos.

Respecto de la distribucion por zona urbana o rural, en el afio 2015 el 87%
de la poblacion nacional vivia en una zona urbana. A partir del ano 2002,
mas del 60% de la poblacion reside en tres grandes areas metropolitanas.
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Segln estimaciones de la Encuesta CASEN, en el afo 2015 residian en la
Region de Valparaiso 1,8 millones de personas, 2 millones en la del Biobio y
7,1 millones aproximadamente en la Metropolitana.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion, un 9,1% del total declara
pertenecer a alguno de los nueve pueblos indigenas reconocidos por el
Estado chilenos, de los cuales el 84% se identifica perteneciente al pueblo
mapuche. El porcentaje de la poblacion que se identifica como parte de
alguno de los pueblos originarios ha ido en aumento en los Gltimos anos.
Segln la Encuesta CASEN del afio 2006, un 6,6% de la poblacion declaraba
pertenecer a uno, mientras que en el ano 2009 el porcentaje fue de 6,9%,
el afo 2011 subid a un 8,1%, y el afo 2013 ascendid a 9,1%, cifra que se
mantuvo durante el ano 2015, Este aumento podria deberse a cambios en la
manera en que se formula la pregunta en la encuesta, o0 al reconocimiento
de mas etnias indigenas (BID, 2014).

La poblacion inmigrante ha aumentado considerablemente. En el afno 2006
la cantidad de inmigrantes se estimaba en 154.643 personas (el 1% de la
poblacion del pais), en tanto en el aflo 2013 esta cifra aumento a 354.581
personas (2,1% de la poblacion). Segln estimaciones de la Encuesta CASEN,
los paises de origen de la mayoria de los inmigrantes son Pert, Colombia,
Argentina y Bolivia. Esta encuesta estima ademas, que cerca de 67.000
nifos y jovenes (hasta los 18 anos) inmigrantes asisten a instituciones
educativas y de cuidado temprano o a escuelas primarias y secundarias.

Este aumento de la poblacion inmigrante ha creado ciertas tensiones que
el sistema politico chileno se encuentra actualmente intentando canalizar.
Si bien la Ley de Migraciones de Chile continua siendo aquella instaurada
en 1975, se han generado en este dltimo tiempo algunas iniciativas que
intentan incluir socialmente a la poblacion migrante. Entre ellas destaca
la creacion de la Unidad de Migracion e Inclusion social del Ministerio de
Desarrollo Social y la iniciativa “Sello Migrante”, que busca certificar desde
el gobierno central a aquellos municipios preocupados de incluir social y
culturalmente a su poblacion extranjera (Ministerio del Interior, 2015).

Si bien el Estado de Chile es laico, su poblacion se declara en su mayoria
catolica. Segln el censo del afio 2002, el 70% de las personas de 15 0 mas
anos se declard catolico, el 15% evangélico, y un 8% sin religion, agnostico
0 ateo.

ORGANIZACION DEL ESTADO Y CONTEXTO POLITICO

Chile es una republica democratica que funciona bajo un régimen
presidencialista, con tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El Presidente de la Republica (representante del Poder Ejecutivo)
lidera el gobierno y lo administra con el apoyo de sus ministros. Cumple
ademas, funciones de Jefe de Estado. Sus atribuciones incluyen concurrir

5De acuerdo con la Ley N° 19.253 que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, las etnias indigenas
reconocidas en Chile son: mapuche, aimara, rapa nui (o pascuense), atacamena, quechua, colla,
diaguita, alacalufe (o kawashkar), y yagan (o yamana).
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a la formacion de leyes proponiéndolas por medio de ‘mensajes’,
sancionandolas y promulgandolas; ejercer ademas la autoridad de
dictar normas para implementar las leyes; y nombrar y remover a los
ministros de Estado y nombrar a los embajadores, ministros diplomaticos
y representantes ante organismos internacionales. Se elige por votacion
directa cada cuatro afos, sin posibilidad de reeleccion inmediata.

El Poder Legislativo Lo ejerce el Congreso Nacional de Chile, el cual esta
compuesto por el Senado y la Camara de Diputados. Tanto senadores como
diputados son elegidos por votacion directa.

La Camara de Diputados esta integrada por 120 miembros que representan
a 60 distritos electorales. Cada periodo tiene una duracion de cuatro anos, al
final del cual el diputado puede ser reelegido. Sin embargo, la composicion
de la Camara de Diputados cambiara, ya que en 2015 se aprobo una
modificacion al sistema electoral. A partir de la proxima eleccion (2017) la
Camara contara con 155 miembros, representando a 28 distritos.

Parte de la labor de los diputados se realiza en comisiones, cuya tarea
es analizar en detalle los proyectos de ley que se presentan. Entre estas
comisiones se encuentra la de Educacion, que consta de un presidente, y
doce miembros de diferentes partidos politicos.

El Senado, por su parte, esta compuesto por 38 miembros elegidos
por periodos de ocho afos con posibilidad de reeleccion. La Reforma
Electoral de 2015 también afectara al Senado, aumentando la cantidad de
senadores a 50 a partir de 2017, y disminuyendo las circunscripciones a 15.
Aligual que en la Camara de Diputados, los senadores integran diferentes
comisiones que discuten en detalle los proyectos de ley. La comision de
Educacion y Cultura (constituida por un presidente y cuatro integrantes) es
la encargada de estudiar los temas relacionados con educacion.

El Poder Judicial es ejercido por los tribunales de justicia. EL tribunal mas
alto existente en el pais es la Corte Suprema y dirige a todos los tribunales
de la nacion excepto a los tribunales especiales’. Bajo la Corte Suprema se
encuentran las Cortes de Apelaciones y Juzgados Civiles, de Menores, de
Familia y del Trabajo. Tribunales Orales y Juzgados de Garantia se encargan
de atender materias penales.

Otros organismos autonomos del Estado son:

+ Tribunal Constitucional: controla y resuelve sobre la constitucionalidad
de proyectos de ley (Biblioteca Nacional del Congreso, 2015).

- Contraloria General de la Republica: organismo autonomo que controla
segln la ley los actos administrativos, fiscaliza los gastos del Fisco,
las municipalidades y los organismos y servicios estatales, lleva la
contabilidadgeneraldelanacion(BibliotecaNacionaldel Congreso,2015).

7 Tribunales Especiales incluyen los siguientes: Constitucional, Calificador de Elecciones,
Electorales Regionales y Militares.
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- Fiscalia o Ministerio Publico: su funcion es dirigir la investigacion de
los delitos, llevar a los imputados a los tribunales si corresponde, y dar
proteccion avictimas y testigos (Biblioteca Nacional del Congreso, 2015).

- Consejo de Defensa del Estado: su mision es asesorar, defender y
representar los intereses patrimoniales y no patrimoniales del Estado de
Chile y sus Organismos, tanto a través del ejercicio de acciones y defensas
judiciales como extrajudiciales (Consejo de Defensa del Estado, 2015).

En cuanto a la administracion del sector publico, Chile es un Estado unitario;
un anico centro de poder ejercido por 6rganos con sede en la capital. La
administracion se lleva a cabo de manera descentralizada, por medio de la
division del territorio en regioness, que a su vez se subdividen en provincias
y comunas, cada una con su respectiva capital. Las regiones cuentan con un
gobierno regional, integrado por:

Nivel regional

Intendente regional: como lider del gobierno regional debe dirigir al
gobierno interior de la region de acuerdo con las orientaciones, ordenes
e instrucciones que le dé directamente el Presidente, o a través del
Ministro del Interior. Es nombrado por el Presidente de la Repiblica.

Consejo regional: “tiene por finalidad hacer efectiva la participacion de
la comunidadregional en la adopcion de aquellas decisiones que tengan
una directa relacion con el desarrollo social, cultural y economico de las
regiones cuidando la congruencia entre politicas y planes regionales
con las politicas y planes nacionales” (Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, s.f). A partir de 2013 los integrantes del
consejo regional son elegidos por votacion popular (previamente eran
elegidos por los consejos comunales) por un periodo de 4 anos, con
reeleccion. El namero de consejeros varia segln la poblacion regional,
desde los 14 hasta los 34 integrantes.

Secretarias regionales ministeriales: ademas, en cada region existen
diferentes secretarias regionales ministeriales, que tienen como
funciones apoyar la labor del intendente y llevar a cabo las tareas
propias del ministerio respectivo en la region de acuerdo con las
instrucciones del ministro. La mayoria de los ministerios cuentan con
un secretario regional ministerial en las regiones, que es nombrado
por el Presidente. El Ministerio de Educacion cuenta con un secretario
regional ministerial en cada una de las 15 regiones del pais.

Nivel provincial: cada region se encuentra dividida en provincias. El
numero de provincias por region varia de 2 a 8, con un total de 54 provincias
a nivel nacional. Las instituciones presentes a nivel provincial son:

® Region de Tarapaca, Region de Antofagasta, Region de Atacama, Region de Coquimbo, Region
de Valparaiso, Region de O'Higgins, Region del Maule, Region del Biobio, Region de la Araucania,
Region de los Rios, Region de Aysén, Region de Magallanes, Region Metropolitana, Region de los
Lagos y Region de Aricay Parinacota.
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Gobernador: lider de la gobernacion provincial, es el representante del
intendente en la provincia. Ademas de las atribuciones y labores que el
intendente le delega, el gobernador supervisa los programas y proyectos
de desarrollo que los servicios pablicos efectlan en la provincia. Los
gobernadores son nombrados por el Presidente.

Consejo economico vy social provincial: es un organo consultivo y de
participacion de la comunidad provincial, presidido por el gobernador
e integrado por 24 miembros elegidos por organizaciones sociales de
la provincia. Su principal funcion es proponer proyectos orientados al
desarrollo de la provincia para la consideracion del gobernador.

Nivel comunal: @ comuna corresponde a la division administrativa
mas pequena del territorio, y puede contener ciudades, pueblos, aldeas
0 areas rurales. La administracion local de cada comuna esta a cargo
de una municipalidad (existen 346 municipios). Los municipios son los
encargados de administrar la educacion publica en Chile, sea a travées
de Departamentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM) o
Corporaciones Municipales. Los municipios se encuentran constituidos por:

Alcalde: es la maxima autoridad de la municipalidad, y entre sus
funciones se encuentra la administracion de los recursos financieros y
los bienes de la comuna. Los alcaldes son elegidos por votacion popular
por un periodo de 4 anos (con reeleccion).

Concejo municipal: entre sus principales funciones se encuentra la
fiscalizacionde las actuaciones del alcalde y la ejecucion del presupuesto
municipal. El tamano de los concejos varia entre 6 y 10 integrantes
segln la poblacion comunal. Los concejales son elegidos por votacion
popular por un periodo de 4 afos con posibilidad de ser reelegidos.

En relacion con el contexto politico actual, desde mediados del ano 2000
han ocurrido en el pals una serie de manifestaciones de parte de los
estudiantes secundarios y universitarios, las cuales han sido ampliamente
apoyadas por la ciudadania. Las mas importantes fueron las movilizaciones
de estudiantes producidas en los afios 2006 y 2011, las cuales demandaban,
a grandes rasgos, calidad y equidad en la educacion. Ambos movimientos
seran discutidos con mayor profundidad mas adelante en este capitulo.

En paralelo, la confianza de la ciudadania en los medios de comunicacion
masivos y en las instituciones se ha reducido significativamente. Un
evento relacionado con esta crisis es la paulatina caida que ha sufrido la
participacion electoral en la poblacion. En el ano 2012 se implemento un
sistema de inscripcion automatica en los registros electorales, junto con
el establecimiento del voto voluntario. Esta medida aumento el padron
electoral, pero no evito que las tasas de participacion se mantuvieran en
niveles bajos en relacion con las observadas en la época de recuperacion
de la democracia (periodo 1989-1993).
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2. ORGANIZACION DEL SISTEMA
EDUCACIONAL

El sistema educacional en Chile se estructura en cuatro niveles: parvularia,
basica, mediay superior. La educacion escolar (que comprende los niveles
de basica y media) considera tres modalidades: educacion regular,
educacion especial y educacion para adultos. Por su parte, dentro de la
educacion regular existen tres formaciones diferenciadas: humanista-
cientifico, técnico-profesional y artistica. El sistema educacional es
regulado por la Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980,
la Ley General de Educacion (LGE) y la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza (LOCE). Estas dos normativas definen los principios y fines de
la educacion parvularia, escolar y superior; los derechos y deberes de los
integrantes del sistema escolar (incluyendo el rol del Estado); los niveles
y modalidades educativas existentes en el sistema; los requisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos que imparten educacion
parvularia, escolar o superior; y el marco institucional que permite velar
por un sistema educativo equitativo y de calidad (Ley N© 20.370).

El nivel de educacion parvularia atiende a la poblacion de nifios de seis
meses a seis anos. Este se divide en seis grados?, de los cuales solo el
segundo nivel de transicion (llamado también Kinder, que se cursa a los
cinco anos) es obligatorio®. El aumento de la obligatoriedad se aprobo
en el afo 2014 en la Constitucion de la Repablica (Ley N© 20.710), sin
embargo, el reglamento que dictamina el inicio de su vigencia comenzara
aregirenelano 2017.

El nivel de educacion basica en modalidad regular esta orientado a
ninos a partir de los seis anos de edad y es de caracter obligatorio. Este
nivel se compone de ocho grados, cada uno de los cuales dura un afio
escolar. Para poder ingresar a la educacion media es requisito aprobar
todos estos grados.

El nivel de educacion media en modalidad regular es el altimo nivel
obligatorio para todos los jovenes chilenos, comenzando a los 14 anos y
terminando a los 18. La edad maxima para acceder a él es de 16 anos* e
incluye cuatro grados de formacion, donde cada uno dura un afio escolar.
Este nivel educativo ofrece una formacion general comdn y formaciones
técnicas diferenciadas, las cuales son: humanista-cientifico, técnico-
profesional, y artistica. Todas estas alternativas de formacion habilitan
a los estudiantes para continuar sus estudios en la educacion superior,
aunque la alternativa técnico-profesional permite obtener un titulo
de técnico nivel medio.

?Los grados son: sala cuna menor, sala cuna mayor, medio menor, medio mayor, nivel de transicion
1ynivel de transicion 2.

1 A partir del afio 2013, cuando se aprob0 el Proyecto de Ley que estipulaba la obligatoriedad
de dicho nivel.

1 Sin considerar la educacion de adultos.
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Cada alternativa de educacion media en modalidad regular ofrece una
serie de opciones o lineas de estudio con el objetivo de responder a
diferentes intereses o expectativas de salida de los alumnos. La educacion
humanista-cientifico, por ejemplo, puede ofrecer lineas intensivas
en Matematica o en Lenguaje. Estas opciones son decision de cada
establecimiento, siempre que cumpla ciertos requisitos definidos por el
marco curricular nacional.

Por otro lado, en el caso de la educacion media técnico-profesional, se
entrega formacion especializada, enfocada en un sector econdomico y
ambito laboral de acuerdo con los perfiles de egreso de los estudiantes
(MINEDUC, 2013f). Existe asi una amplia variedad de curriculos vigentes,
todos con diferentes formas de evaluacion e implementacion.

Finalmente, la educacion artistica permite a los estudiantes de llI° y
VO medio profundizar en sus intereses, aptitudes y talentos artisticos
para especializarse en una mencion. Las menciones se agrupan en 4
areas: artes musicales, artes visuales, artes escénicas en teatro y artes
escénicas en danza. Actualmente existen solo 2 establecimientos que
ofrecen la modalidad artistica en todo el pais, constituyendo un 0,03% de
la matricula total de ensefanza media (MINEDUC, 20150).

La modalidad educacion especial se desarrolla de manera transversal en
todoslosgradosdelosnivelesde educacionparvulariaybasica,proveyendo
de servicios, recursos humanos y conocimientos especializados para dar
respuesta a las necesidades educativas especiales de los estudiantes
(temporales o transitorias). El Decreto N° 83 (2015) indica que los
establecimientos que entregan educacion especial en los niveles de
educacion parvularia y basica deben utilizar el plan de estudios regular
y adecuarlo/adaptarlo a las necesidades de los estudiantes en funcion de
su discapacidad. Sin embargo, este decreto no se aplica a la educacion
media, por o que en este nivel las escuelas no estan obligadas a utilizar
el plan de estudios regular.

Existen diferentes alternativas para los estudiantes con necesidades
educativas especiales cuando acceden a la educacion media:

« Escuelas con programas de integracion escolar (PIE): los estudiantes
con discapacidades permanentes pueden estar en la misma clase que
aquellos sin discapacidades. En este caso, la escuela puede ofrecer
apoyo adicional o adecuar/adaptar el curriculo de acuerdo con las
necesidades de aprendizaje del estudiante.

Otra alternativa en las escuelas con PIE es crear una clase aparte,
integrada solamente por estudiantes con discapacidad. En este caso,
la escuela puede elegir si desea utilizar el curriculo regular (con las
adecuaciones/adaptaciones necesarias), o el curriculo especifico
para la discapacidad del estudiante.
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« Educacion especial: los estudiantes que necesiten de mayor apoyo en el
aprendizaje pueden asistir a escuelas especiales. Estos establecimientos
ofrecen educacion basica y talleres de nivel laboral en educacion media.
No hay limite de edad para asistir a los talleres; el Unico requisito
para entrar en el programa es haber completado la educacion basica.
Los talleres estan destinados a ayudar al estudiante a “adquirir las
competencias laborales que exige el desempefio de un oficio o tarea a
desarrollar en forma independiente o semindependiente” (Decreto N°
300, 1994). Ademas de los talleres, los estudiantes deben asistir a clases
para mejorar sus habilidades de comunicacion e interaccion social.

En [a educacion media especial cada escuela es encargada de desarrollar
su propio programa de estudios que luego debe ser aprobado por la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion. Una vez completado el taller,
el establecimiento educacional emite un certificado indicando que el
estudiante esta capacitado en un oficio o tarea.

La modalidad educacion de adultos es aquella dirigida a jovenes y adultos
que desean iniciar o completar estudios de los niveles de educacion basica
y/o educacion media y de este modo, asegurar el cumplimiento de la
educacion obligatoria y otorgar posibilidades de educacion a lo largo de
la vida. La modalidad de educacion de adultos puede entregar junto con
el certificado de educacion basica un certificado de oficios orientado al
mundo del trabajo. De manera similar, en educacion media puede ofrecer
tanto la formacion diferenciada humanista-cientifico como técnico-
profesional.

El nivel de educacion superior, de caracter no obligatorio, esta orientado
a personas que han finalizado sus estudios de educacion media y desean
obtener un titulo técnico de nivel superior, titulo profesional o grado
académico, segln corresponda. Existen tres tipos de instituciones de nivel
superior: las universidades (que pueden otorgar titulos técnicos de nivel
superior, profesionales y grados académicos), los institutos profesionales
(que pueden otorgar titulos profesionales que no requieran licenciatura y
titulos técnicos de nivel superior), y los centros de formacion técnica (los
cuales solo pueden otorgar titulos de nivel superior).

ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCACIONAL

En el caso de la educacion parvularia, existen diferentes tipos de
establecimientos involucrados segn quien los administre,

Los altimos dos grados de la educacion parvularia (niveles de transicion
1y 2), para ninos de 4 y 5 anos, se imparten en los establecimientos
educacionales. Con esto, existen otro tipo de establecimientos destinados
exclusivamente a la educacion de ninos de 0 a 3 anos, denominados jardines
infantiles. Estos pueden ser pblicos o privados (con o sin financiamiento
publico). Las principales instituciones encargadas de proveer educacion
en jardines infantiles son la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)®

2 Institucion del Estado de Chile creada en 1970 por la Ley N° 17301, como un estamento
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y la Fundacion Integra®=. Existen diferentes tipos de jardines infantiles,
dependiendo de sireciben o no financiamiento estatal (MINEDUC, 2013a):

« Jardines infantiles que pertenecen a JUNJI o Integra: administrados
directamente por dichas instituciones y financiados por el Estado.

+ Jardines infantiles privados que reciben financiamiento estatal por
medio de JUNJI: jardines infantiles que dependen de organismos pablicos
y privados sin fines de lucro que reciben financiamiento de JUNJI via
transferencia de fondos (VTF) mediante convenios. Ejemplo: municipios
y Hogar de Cristo®.

- Jardines infantiles particulares pagados: son propiedad de una persona
juridica o natural sin financiamiento publico para su operacion.

Esta forma de administracion de la educacion parvularia -basada en este
conjunto de instituciones- ha sido criticada, ya que en el sistema actual
JUNJI e Integra funcionan como proveedores de educacion, pero a la vez,
JUNJI cumple un rol de supervigilancia. Sin embargo, desde la promulgacion
de la Ley N° 20.835 en abril de 2015, es la Subsecretaria de Educacion
Parvularia la que se encuentra a cargo de definir la politica educativa
para nifos de 0 a 6 anos.

Desde el punto de vista del financiamiento, el nivel de educacion parvularia
también fue cuestionado ya que existian muchos establecimientos que
funcionaban con administradores externos al Estado y que recibian recursos
estatales, pero los estandares y certificaciones con que debian contar no
estaban definidos. Por ello, la Ley N© 20.832 que crea la autorizacion de
funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia (promulgada
en 2015), definio los estandares para el funcionamiento de los jardines
infantiles y salas cuna. Esto se complementa con la instauracion de la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, y la creacion de miles de nuevos
cupos en jardines infantiles y salas cuna hasta el afio 2018,

Con respecto a los niveles de educacion basica y media, las
municipalidades cumplen un rol relevante en cuanto a la administracion
de los establecimientos educacionales. A principios de los anos ochenta
se Inicio un traspaso de la administracion de los establecimientos
educacionales publicos desde el Ministerio de Educacion a los municipios
(OCDE y MINEDUC, 2009a). A la vez, desde esa época existe un sistema de
provision mixto de educacion escolar, donde se ha incentivado la entrada
de proveedores y administradores privados (llamados sostenedores) para
que administren establecimientos que reciben fondos pablicos.

auténomo vinculado al Ministerio de Educaciony cuyo fin es atender la educacion inicial del pafs.

% La Fundacion Integra es una institucion de derecho privado sin fines de lucro, presidida
tradicionalmente por la Primera Dama y que se relaciona con el MINEDUC por medio de un
convenio de colaboracion anual, formalizado mediante decretos ministeriales.

*Fundacionbenéfica, sinfines de lucro, que entre otras actividades administrajardinesinfantiles.
> Paramas detalles sobre laReformaeneducacionparvulariaver el capitulo 5 de este documento.
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Ast, en el sistema escolar chileno es posible encontrar cuatro tipos de
establecimientos educacionales segln propiedad, financiamiento vy
administracion. En el contexto nacional chileno esta clasificacion se
denomina dependencia administrativa.

- Establecimientos municipales: pertenecen a una municipalidad y para
operarrecibensubvencion por parte del Estado. Pueden ser administrados
por el Departamento de Administracion Educacional Municipal (DAEM) o
por una entidad creada por el mismo municipio para su administracion
(Corporacion Municipal).

- Establecimientos de administracion delegada: de propiedad del Estado,
son administrados por personas juridicas de derecho privado sin fines
de lucro (Decreto de Ley N© 3.166). De los 70 establecimientos que
funcionan bajo administracion delegada, 69 ofrecen educacion media
técnico-profesional y uno ofrece educacion artistica.

- Establecimientos particulares subvencionados: son centros educativos
privados, propiedad de una persona juridica o natural que recibe
financiamiento del Estado.

« Establecimientos particulares pagados: son centros educativos
privados, propiedad de una persona juridica o natural sin financiamiento
publico para su operacion.

Actualmente, el sistema de administracion municipal de la educacion
publica esta siendo cuestionado por diversas razones. Por un lado, existe
una linea difusa entre las atribuciones de las municipalidades y las del
Ministerio de Educacionyy, a la vez, no existe un sistema Unico de educacion
publica; actualmente coexisten 346 sostenedores que ejercen de manera
autonoma con resultados heterogéneos entre si.

Se argumenta también que el sistema de gestion educacional depende
de los ciclos politicos, en cuanto la figura del alcalde esta ligada a las
contingencias politicas, y que la municipalidad tiene muchas otras funciones
ademasde proveer educacion,lo gue hace que no se dedique exclusivamente
a esta. Ademas, se generan problemas de financiamiento ocasionados por
la pérdida de matricula y del valor real de la subvencion escolar, y por los
problemas de escala en la mayoria de las administraciones municipales.
En otros casos, el tamano de las comunas no es lo suficientemente grande
como para alcanzar un umbral minimo sobre el cual una municipalidad
puede administrar un colegio eficientemente (OCDE y MINEDUC, 2009a).
Este problema de escala ademas favorece la segregacion economica.

A la par con esta critica al sistema de administracion municipal, se ha
destacado que la educacion municipal en st misma se encontraria también
en crisis. La pérdida de matricula en este sector, la disminucion de las
capacidades a nivel local y los propios problemas de financiamiento
asociados a este tipo de administracion han sido destacados como algunos
de sus elementos mas relevantes.
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Respecto de la educacion superior, en este nivel existen tres tipos de
proveedores, organizados en diferentes instituciones de educacion superior
segln el tipo de certificacion que entregan (Ley N° 20.370).

 Universidades: pueden otorgar diferentes tipos de grados académicos
(licenciado, magister y doctorado), titulos profesionales con y sin
licenciatura, y titulos técnicos de nivel superior, y son las Unicas que
pueden dar los primeros. Las universidades se clasifican en:

- aquellas que reciben aportes directos del Estado: pueden ser
estatales o privadas y se les llama universidades tradicionales. Bajo
la Ley N° 11,575 estas instituciones se agrupan en el Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas, organismo responsable de
establecer el sistema de seleccion de estudiantes a las universidades
que lo conforman;

- aquellas que no reciben financiamiento directo del Estado: son
universidades privadas y se les llama universidades no tradicionales.

- Institutos Profesionales (IP): solo pueden entregar titulos de profesional
sin licenciatura y de técnicos de nivel superior. Actualmente, todos los
IP son privados, autofinanciados y pueden ser con o sin fines de lucro.

« Centros de Formacion Técnica (CFT): Gnicamente pueden ofrecer
programas técnicos, conducentes al titulo de técnico de nivel
medio. Actualmente, todos son instituciones privadas y pueden ser
con o sin fines de lucro.

La siguiente tabla indica la cantidad de instituciones educativas que
existen en 2015 en cada nivel y en cada modalidad de educacion,
segln se caracteriz0 anteriormente.

Capitulo 1 Contexto Nacional y Sistema Educacional en Chile

Tabla 1.2 Cantidad de instituciones educativas por cada nivel y
modalidad de educacion, segiin tipo de prestador de educacion, 2015

PRESTADOR DE EDUCACION

Corp.
Nivel/Modalidad de enseiianza |JUNJI|Integra i adm. |CFT Total
pagado| "y |
460 - -

EDUCACION Regular 2969 1064 2728 2945 - - 10.166
PARVULARIA  Especial = = 138 1748 2 - - - - 1888
Regular - - 4613 3380 426 2 - - - 8421
EDUCACION
- Especi - = 4 44 =l =| =| = 782
BASICA special 33 5 3
Adultos - - 216 173 6 - - - - 395
HC = = 649 1515 382 | = =| =| 2R
Jovenes
EDUCACION P - - 467 415 1 0 - - - 953
MEDIA HC - - 339 362 34 - - - - 735
Adultos
™ - - 62 27 - - - - - 89
Tecnico = = = = = - 54 29 31 114
Pregrado
Profesional - - - - - - - 42 60 102
EDUCACION _
Postitulo = = = = = -1 4 47 52
SUPERIOR
Magister - - - - - - - - 55 55
Postgrado
Doctorado - - - - - - - - 37 37

Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 20150.

Notas:

Los establecimientos e instituciones pueden ofrecer mas de un nivel de ensenanza a la vez,
por lo cual fueron contabilizados tantas veces como niveles de ensenanza impartieron.

Solo se consideran aqguellos niveles que tenian matricula registrada y que se encontraban en
funcionamiento al 30 de abril del aro.

Los establecimientos de JUNJI y Fundacion Integra corresponden a salas cuna y jardines
infantiles que cuentan con matricula de caracter preliminar en la base dnica consolidada de
educacion parvularia.

Se incluyen establecimientos que imparten educacion de adultos. Por otra parte, no se
consideran salas cuna_y jardines privados sin reconocimiento oficial del Estado.

Los establecimientos que ofrecen educacion artistica se contabilizan dentro de educacion
técnico-profesional, ya que son solo 2 a nivel nacional.

Dentro de los establecimientos de educacion media existe un grupo
que ofrece tanto educacion humanista-cientifico como técnico-
profesional, los que se denominan polivalentes. En 2015 se registraron
609 establecimientos educacionales que cumplen con esta condicion.
Para este mismo ano, un 52% de los jovenes matriculados en la educacion
media asistia a establecimientos humanista-cientificos, un 20% a
establecimientos técnico-profesionales y un 28% a establecimientos
polivalentes.
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A continuacion, se incluye una tabla que describe como se distribuye en
2015 la matricula en los diferentes niveles o modalidades educativas
por cada tipo de prestador.

Tabla 1.3 Matricula total y distribucion de la matricula por cada nivel
v modalidad de educacion, segiin tipo de prestador de educacion,
2015

DISTRIBUCION POR PRESTADOR DE EDUCACION

Capitulo 1 Contexto Nacional y Sistema Educacional en Chile

3. DISTRIBUCION Y
RESPONSABILIDADES DEL SISTEMA
EDUCATIVO

El Ministerio de Educacion (MINEDUC)® es la Secretaria de Estado
responsable de fomentar el desarrollo de la educacion en todos los niveles
(educacion parvularia, educacion basica, educacion media -humanista-
cientifico, técnico-profesional y artistica- y educacion superior) y sus
modalidades, propendiendo asegurar la calidad y la equidad del sistema
educativo (Ley N° 18.956, Articulo 1). Sus principales responsabilidades son

Corp.
Matricul Part. | Part.
NiveUModalidad de ensefianza | | JUNJI|Integra art.| Fart | dm. | CFT Total
total subv. | pagado del.

proponer y evaluar politicas y actividades educacionales y gestionar sus

30

EDUCACION ~ Regular 621174 276% 115%  208% 335%  66% - - - -100% recursos; elaborar las bases curriculares y los estandares de aprendizaje;
PARVULARIA  Especial 104996 - . 2% 978% 001% - - - -100% disefiar politicas que beneficien a los docentes, a los estudiantes y a
Regular 1937397 - - 389%532% 79%001% - - -100% todo el mstema_educatwo y al pais; y otorgar reconocimiento oficial
EDUCACION l - By p—— 1000 a los establecimientos educacionales cuando corresponda, entre
) Especi 867 - - 4% 65, il 4 o < = p
Bsica e B b ° otras (Ley N° 18,956, Articulo 2).”
Adultos 18290 - - 839%355% 07% - - - -100% o 5 . o
El Ministerio de Educacion se desconcentra funcional y territorialmente en
HC 619940 - - 311%541% 1% 28% - - -100% B : o . .
Jovenes Secretarias Regionales Ministeriales (Seremi). Actualmente existe una en
A — - 0, 0y 0, 0 — - . 0/ . P .. . -
EDUCACION w2 463% 438% 0002% 99% 100% cada una de las 15 regiones en que se divide administrativamente el pafs,
MEDIA rctis T I I e B o O s s s N siendo la representante del ministerio en la region. Entre sus atribuciones
P 10.862 - - 64% 36% - - - - - 100% estan: “planificar, normar y supervisar el apoyo pedagogico que se preste,
Tecnico 361848 - - J - L 405% 514% 81% 100% cuando corresponda, en los establecimientos ubicados en su territorio
Pregrado wurisdicci imi ieti 1ti
brofecomal 803806 i o . - 233% 767% 100% Jurlsdlcqonal, cautelando el cumpllm]?nto de los objetlvos y'polltlcas
EDUCACION p— S — educacionales y su correcta adecuacion a las necesidades e intereses
Lt ] = = o - o =| (O} X b . -
SUPERIOR 0 i Bl et regionales” (Ley N© 18.956, Articulo 15).
Magister 40203 - - - - -~ - 100% 100% i B . .
Postgrado Las Seremias planifican, regulan y monitorean los procesos educativos en
Doctorado 5172 - - - - - - - - 100% 100%

Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 20150.

Notas:

Los establecimientos e instituciones pueden ofrecer mas de un nivel de ensenanza a la vez,
por lo cual fueron contabilizados tantas veces como niveles de ensenanza impartieron.

Solo se consideran aquellos niveles que tenian matricula registrada y que se encontraban en
funcionamiento al 30 de abril del ano.

Los establecimientos de JUNJI y Fundacion Integra corresponden a salas cuna y jardines
infantiles que cuentan con matricula de caracter preliminar en la base dnica consolidada de
eaucacion parvularia.

Se incluyen establecimientos que imparten educacion de aadultos. Por otra parte, no se
consideran salas cuna y jardines privados sin reconocimiento oficial del £stado.

Los establecimientos que ofrecen educacion artistica se contabilizan dentro de educacion
técnico-profesional, ya que son solo 2 a nivel nacional.

los establecimientos educacionales dentro de su jurisdiccion. Al mismo
tiempo, se aseguran que los colegios cumplan con los planes y programas
educativos nacionalesy, en caso de ser necesario, que estos sean adaptados
a las necesidades e intereses regionales.

A su vez, los Departamentos Provinciales (DEPROV) son organismos
desconcentrados funcional y territorialmente de las Secretarias Regionales
Ministeriales -en total 42 en el pais. “Son los encargados de coordinar
el apoyo técnico-pedagogico que se preste en los establecimientos
educacionales subvencionados y acogidos al Decreto Ley N° 3,166 de su
jurisdiccion” (Ley N© 18.956, Articulo 15). Cada DEPROV es encabezado por
un Jefe Provincial de Educacion, quien representa al Secretario Regional
Ministerial en la provincia.

Los DEPRQOV cuentan con un grupo de supervisores, quienes se encargan
de proporcionar apoyo técnico-pedagogico a los establecimientos. Estos
supervisores deben visitar los establecimientos dentro de su jurisdiccion
al menos una vez al ano, con el objeto de asegurar que se estén
siguiendo los planes y programas oficiales del Ministerio, y que se estén

6 Ministerio de Educacion. Ver: mineduc.cl
7 El diagrama A1l (en el anexo) contiene un organigrama del Ministerio de Educacion.
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cumpliendo las normas técnico-pedagogicas. Adicionalmente, pueden
ofrecer apoyo en caso de detectar problemas técnico-pedagogicos en
el establecimiento. Los DEPROV también estan a cargo de fiscalizar el
correcto uso de los recursos provenientes de subsidios entregados a
colegios municipales y particulares subvencionados.

Respecto de las responsabilidades desde un nivel central, la labor del
Ministerio de Educacion es complementada por tres instituciones
especializadas que, en su conjunto, velan por el buen funcionamiento del
sistema escolar: Consejo Nacional de Educacion, Agencia de Calidad de la
Educacion y Superintendencia de Educacion Escolar. Estas instituciones
fueron creadas en el marco de la Ley N° 20529, que crea el Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia,
Basica y Media y su fiscalizacion (SAC), el que fue parte de las conclusiones
y recomendaciones del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad
de la Educacion del ano 2006,

« Consejo Nacional de Educacion (CNED)®: es un organismo autonomo
con personalidad juridica y patrimonio propio que se relaciona con la
Presidencia de la Republica por medio del Ministerio de Educacion, cuya
mision es cautelar y promover, de manera prioritaria, la calidad de la
educacion escolar y de la educacion superior. Entre sus funciones se
incluye aprobar o formular observaciones a las propuestas del MINEDUC
y de los establecimientos respecto de bases curriculares, programas de
estudio, planes de evaluaciones, entre otras.

+ Agencia de Calidad de la Educacion (Agencia)®: es un servicio pablico
con consejo exclusivo, dotado de personalidad juridica, patrimonio
propio y que se relaciona con la Presidencia de la RepUblica por medio
del Ministerio de Educacion. Su objetivo es evaluar y orientar el sistema
escolar para que este propenda al mejoramiento de la calidad y equidad
de las oportunidades educativas, es decir, que todos los estudiantes
tengan las mismas oportunidades de recibir una educacion de calidad.
Entre sus funciones se incluye evaluar los logros de los estudiantes, y
evaluar a los establecimientos escolares para ordenarlos segin su
desempefio, entre otras. La agencia tiene presencia en todo el pais
mediante cinco macrozonas que permiten dirigir mejor el esfuerzo.

« Superintendencia de Educacion Escolar®: es un servicio pablico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona
con la Presidencia de la Republica por intermedio del Ministerio de
Educacion. Su mision es fiscalizar que los sostenedores del sistema
escolar se ajusten a la normativa educacional (Ley N© 20.529, Articulo

% Este Consejo fue convocado por la Presidenta Michelle Bachelet el 7 de junio de 2006
a partir de las movilizaciones estudiantiles del mismo afo. Estuvo presidido por Juan
Eduardo Garcia-Huidobro.

1 Consejo Nacional de Educacion. Ver http://www.cned.cl
20 Agencia de Calidad de la Educacion. Ver http://www.agenciaeducacion.cl
2! Superintendencia de Educacion. Ver http://supereduc.cl/
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48). Sus funciones son fiscalizar la legalidad del uso de los recursos
en los establecimientos particulares subvencionados, proporcionar
informacion a las comunidades educativas atendiendo denuncias
y reclamos de estas, y aplicar sanciones cuando corresponda. Este
organismo cuenta con presencia regional, especialmente para gestionar
las denuncias por parte de la ciudadania.

A la par de estas instituciones que funcionan a nivel central, es posible
identificar ciertas responsabilidades en niveles educacionales especificos.
Respecto de la educacion parvularia, las instituciones responsables mas
relevantes sonlaJuntaNacional de Jardines Infantiles y laFundacion Integra,
junto con el Ministerio de Educacion por medio de los establecimientos
que ofrecen educacion parvularia.

-« Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI): es una institucion del
Estado de Chile creada en 1970 por la Ley N° 17.301, como un
estamento auténomo vinculado al Ministerio de Educacion y cuyo fin
es atender la educacion inicial del pais. Ademas debe supervisar la
organizacion y funcionamiento de todos los jardines infantiles en el
territorio nacional (Mineduc, 2013a).

+ Fundacion Integra (Integra): es una institucion de derecho privado sin
fines de lucro, perteneciente a la Red de Fundaciones de la Direccion
Sociocultural de la Presidencia de la Republica. Su mision es “lograr el
desarrollo integral de niflos de 3 meses a 4 afos de edad que viven en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, a través de un programa educativo
de excelencia que incorpora a las familias y a la comunidad y promueve
los derechos de la infancia en un contexto de convivencia democratica”,

En esta linea, la Ley N° 20.835 (promulgada en 2015) orden6 la creacion
de la Intendencia de Educacion Parvularia dentro de la Superintendencia
de Educacion, cuya labor principal es la fiscalizacion del funcionamiento
de los establecimientos de educacion parvularia. Entre sus funciones se
encuentra la elaboracion de criterios técnicos para la fiscalizacion de los
jardines infantiles y salas cuna.

En el caso de la educacion escolar, la figura de los sostenedores emerge
Como un actor relevante. Son sostenedores las personas juridicas de
derecho pablico, tales como municipalidades y otras entidades creadas por
ley, vy las personas juridicas de derecho privado cuyo objeto social Gnico
sea la educacion (Ley N© 20.370, Articulo 46)=. Es la entidad encargada de
asumir frente al Estado la responsabilidad de mantener el funcionamiento
de uno o mas establecimientos educativos no existiendo limitaciones
respecto del nimero de centros educativos que puede administrar. Sus
responsabilidades son, entre otras, administrar el personal, infraestructura
y material didactico, rendir cuenta publica de los resultados acadéemicos
y de uso de recursos del establecimiento (cuando reciben subvencion
publica). Sus atribuciones son establecer un proyecto educativo con planes

2 Cabe sefalar que en el sistema escolar todavia hay sostenedores que no son personas juridicas
ni su objeto social es Gnico debido al periodo de transicion impuesto en la Ley N° 20.370.
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y programas y, cuando corresponda, recibir financiamiento del Estado
conforme a la legislacion vigente.

Tambiénanivel de educacion escolar, se encuentran las funciones del propio
establecimiento educativo. Este es el organismo al cual le corresponde
poner en practica la gestion pedagogica y administrativa del Proyecto
Educativo Institucional (PEDz, disefiado por el propio establecimiento.
Gran parte de las responsabilidades y ambitos de decision respecto del
establecimiento, por normativa, son atribucion del sostenedor, por Lo tanto,
cada uno asume fundamentalmente las labores de gestion o administracion
necesarias para cumplir su PEl. Con todo, el establecimiento st asume las
responsabilidades asociadas a su PEl, las que pueden consistir por ejemplo,
en decidir el tamano de las clases; la agrupacion de los estudiantes; las
estrategias para apoyar a los alumnos con dificultades de aprendizaje,
la organizacion de liderazgo de la escuela y el uso de las instalaciones
escolares.

La actual organizacion de responsabilidades del sistema escolar se esta
modificando en el contexto de la Reforma Educacional que se esta llevando
a cabo. Los cambios se encuentran en distintas fases de implementacion.
Para conocer la nueva estructura, remitirse al capitulo 5, en el cual se
detalla el tema con mayor profundidad.

En el ambito de la educacion superior, se identifican instituciones como
la Comision Nacional de Acreditacion, el Consejo de Rectores y otras
entidades, las cuales seran descritas con detalle en el capitulo 4.

4. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA

LalLey Generalde Educacionestablece un sistema de provision de educacion
de naturaleza mixta, el cual opera en todos los niveles del sistema.

En Chile, los recursos para la educacion provienen de fuentes privadas y
publicas. La primera de ellas es el gobierno central, mediante el Ministerio
de Educacion y de la inversion que realiza el Ministerio del Interior por
medio del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y el Fondo Social.
La segunda fuente publica proviene de los municipios (en el caso de
educacion escolary de educacion parvularia), que hacen transferencias con
recursos propios. Los recursos privados, por otro lado, provienen del gasto
que hacen las familias (lo que incluye tanto el desembolso por asistencia
y otros gastos en transporte, alimentacion, materiales, etc.). Otra fuente
de recursos privados proviene de donaciones de empresas, las cuales
son beneficiarias de una serie de incentivos tributarios. A continuacion,
se describen con mayor detalle el componente privado y el pablico del
financiamiento para cada nivel educativo.

23 El Proyecto Educativo Institucional es un instrumento que contiene, en forma explicita,
principios y objetivos que enmarcan la accion educativa, otorgandole direccion, sentido e
integracion (..) constituye la principal herramienta para la definicion de las claves educativas
que se busca destacary trabajar durante el ciclo de mejoramiento continuo (MINEDUC, 2015)).
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En el caso de la educacion parvularia, el Estado realiza aportes tanto para
[a JUNJI como para la Fundacion Integra. Una vez recibidos dichos aportes,
[as instituciones traspasan parte de estos recursos a los establecimientos
educacionales via transferencia de fondos*. Adicional a estos recursos,
JUNJI' y Fundacion Integra reciben otras subvenciones provenientes
de otras fuentes, tales como programas de alimentacion, inversion en
infraestructura, entrega de recursos educativos y desarrollo curricular
(MINEDUC, 2013a). Con respecto al aporte por parte de privados, existen
establecimientos de educacion parvularia que funcionan solamente con
aporte de privados.

Si bien el gasto publico en educacion parvularia ha aumentado
(OCDE, 2014a), en Chile el 15% de los gastos en educacion parvularia
proviene de los hogares. Este porcentaje es similar al reportado
por otros paises de la organizacion.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley de Inclusion Escolar, la educacion
escolar piblica y particular subvencionada se financia mediante un
mecanismo de subvencion a la demanda (denominado voucher o cupon),
en el cual el Estado paga mensualmente al sostenedor del establecimiento
de acuerdo con la asistencia promedio efectiva de los estudiantes en los
altimos tres meses. El monto de dicho pago es diferente segln el grado
de ensefanza, de la modalidad de educacion (humanista-cientifico o
técnico-profesional), de si cuenta o no con jornada escolar completa
(JEC), ademas de otros factores como por ejemplo, la ruralidad y zona del
establecimiento. Ademas se suman a la subvencion por alumno una serie de
subvenciones que pueden estar asociadas a los docentes, a los asistentes
y a los estudiantes, los cuales se pagan por alumno o directamente
al docente (MINEDUC, 20113)>.

Desde el ano 2008 existe una subvencion adicional llamada Subvencion
Escolar Preferencial (SEP), la cual entrega un subsidio adicional por alumno
a los establecimientos que se acojan a ella, para compensar los mayores
costos asociados a educar a estudiantes mas vulnerables (Aedo y Sapelli,
2001; Sapelli, 2006; Mizala, 2008). El contexto que explica este subsidio es
el reconocimiento de que diferentes alumnos tienen distintos costos de
educacion. Surge entonces el desafio de definir cual es el monto adecuado
por estudiante (Beyer, 2007), el cual debe guardar relacion con el verdadero
costo de proveer una educacion de calidad a los ninos del sistema. Asi, la
SEP constituye una iniciativa en dicha direccion, y representa un quiebre en
el sistema de subvencion a la demanda por vouchers, Desde 2016, la SEP
extendio la cobertura para todos los niveles educativos y hasta el octavo
decil de ingreso socioeconomico, y aumento su valor en un 20% (Ley N°
20.845). Con esto, la Ley de Inclusion Escolar creo el Aporte de Gratuidad
de unvalor de 0,45 USE (Unidad de Subvencion Escolar) por estudiante.

*Serefiere alos jardines infantiles administrados por terceros pero que reciben fondos estatales
por medio de JUNJI o Integra.

> Para mas informacion, ver tabla Al en anexo.

6 Para mayores detalles sobre los cambios introducidos por la Ley de Inclusion Escolar, ver el
capitulo 5.
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Por su parte, los establecimientos escolares municipales pueden recibir
fondos adicionales de parte de las municipalidades quienes a su vez,
reciben este dinero directamente del Ministerio de Educacion. Algunos de
estos fondos provienen del Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion
Educacional Municipal (FAGEM, descontinuado en 2014), el Fondo de Apoyo
al Mejoramiento de la Gestion Municipal Educativa (FAGEM), y el Fondo de
Apoyo a la Educacion Pablica (FAEP). Dichos fondos fueron creados para
apoyar la gestion de las municipalidades en la provision de educacion
de calidad y nacieron como respuesta a las falencias y desafios que
enfrentaba el sistema municipal en la administracion de la educacion
pablica (Ministerio de Hacienda, 2011). En 2015 el FAEP adjudico 185 mil
millones de pesos a los municipios (MINEDUC, 20161).

Los establecimientos escolares de administracion delegada, por su
parte, reciben financiamiento de un aporte fijo entregado por el Estado y
establecido en el convenio que delega la administracion del mismo. Este
monto es otorgado anualmente y actualizado en funcion de los cambios de
la Unidad de Subvencion Escolar (USE).

Otra fuente de financiamiento del sistema escolar viene por parte de los
apoderados, quienes pueden realizar un aporte adicional al financiamiento
del Estado. Este mecanismo se conoce como financiamiento compartido,
y comenzo a operar en Chile a partir del ano 1993. Los establecimientos
acogidos a este sistema cobran un monto de dinero a los apoderados y con
esta contribucion se hace efectivo un descuento a la subvencion entregada
por el Estado, el cual se ejecuta de manera escalonada. El objetivo de esta
modalidad inicialmente fue aumentar los recursos en los establecimientos
educacionales y focalizar el gasto fiscal. Actualmente, este tipo de
financiamiento se encuentra en un periodo de transicion para desaparecer
con la total entrada en vigencia de la Ley de Inclusion Escolar.

Antes de los cambios introducidos por la Ley de Inclusion Escolar, este
sistema genero una diversidad de posturas tanto de la opinion pablica, como
de los expertos en educacion. Por un lado se piensa que el financiamiento
compartido aumentaria los recursos destinados a la educacion (Beyer,
2007; Mizala, 2008) y que ademas permitiria al Estado focalizar los
recursos en los establecimientos de menores recursos, y no en aquellos
en los cuales los apoderados tienen mayor disposicion de pago. Ademas, se
establece que de otra forma el gobierno no podria financiar una cantidad
importante de recursos educacionales. Por otro lado, se ha sefalado que
el financiamiento compartido aumenta la inequidad del sistema, pues
permite que existan diferentes calidades de educacion relacionadas con
elingreso de las familias, lo que no necesariamente mejora la calidad de la
educacion (Valenzuela, Bellei y De los Rios, 2007).

A pesar de que los gastos publicos en educacion han aumentado en los
altimos anos, en el afio 2012 Chile era el pais de la OCDE en el cual los
hogares pagaban un mayor porcentaje de los costos totales en educacion.
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Grafico 1.8 Distribucion del gasto total en educacion escolar segin
sea gasto publico, privado o de los hogares para el aiio 2012
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, OCDE, 2014a.

Por altimo, el nivel de educacion superior también se estructura segun
aportes privados y publicos. A pesar de estas subvenciones, el sistema de
educacion superior chileno es el que cobra mayor cantidad de dinero a los
estudiantes dentro de la OCDE (2014a). Es el Gnico pais de América Latina
con altos aranceles en universidades publicas y uno de los pocos paises
del mundo donde los estudiantes pagan mas de 1.000 dolares al ano en
este tipo de instituciones (Venegas, 2013). Los factores explicativos de esta
situacion se detallan en el capitulo 4.

Grafico 1.9 Distribucion del gasto total en educacion superior segin
sea gasto publico, privado o de los hogares para afio 2012
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, OCDE, 2014a.
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5. MECANISMOS DE MERCADO EN EL
SISTEMA ESCOLAR

Desde la década de 1980 y hasta la entrada en vigencia de la Ley de
Inclusion Escolar (comienza en el afio escolar 2017), uno de los principales
mecanismos de mercado para la prestacion de servicios educativos fue la
forma en que se financia la provision de educacion escolar, mediante un
mismo mecanismo de subvencion a la demanda o voucher. Este sistema
ha tenido dos componentes: permite a las familias elegir el colegio de
su preferencia, y entrega una subvencion por alumno dependiendo de
la matricula. Esto ha impulsado a los establecimientos educacionales
a competir entre si por la matricula de los estudiantes, lo cual se ha
traducido en que algunos implementen requisitos de admision o seleccion,
discriminando positivamente a los alumnos que cuentan con condiciones
que facilitan el proceso de aprendizaje.

Los requisitos de admision o seleccion de estudiantes por parte de los
establecimientos que reciben financiamiento pablico estuvieron regulados
por la Ley General de Educacion (Ley N° 20.370), la que establecia que
los procesos de admision para aquellos establecimientos con subvencion
del Estado (municipales o particulares) que presenten oferta educativa
entre el primer nivel de transicion de educacion parvularia y 6° aio de la
educacion general basica, en ninglin caso podran considerar el rendimiento
escolar pasado o potencial del postulante. Asimismo, en dichos procesos
no sera requisito la presentacion de antecedentes socioeconomicos de la
familia del postulante (Ley N°© 20.370, Articulo 12). Los establecimientos
particulares pagados, es decir, sin financiamiento publico, no estan sujetos
a ninguna reglamentacion especial.

Sin embargo, hay evidencia que muestra que pese a la existencia de
una normativa, los establecimientos que reciben subvenciones del
Estado exigen algln tipo de requisito de ingreso a las familias, situacion
que la institucionalidad de fiscalizacion no ha logrado evitar (Carrasco,
Gutiérrez, Bogolasky, Rivero y Zahri, 2014). Esto se suma al diagnostico
entregado por la Presidencia de la Republica (2014), que afirma que son
“los establecimientos quienes escogen a sus estudiantes de conformidad
al capital social, econémico y cultural de las familias” (p. 8). Al preferir a los
estudiantes de mejor condicion econémica y con mayor capital humano, se
generaba segregacion y no se aseguraba una educacion de calidad para los
alumnos mas vulnerables. Dicha segregacion aumentaba dado que, con el
financiamiento compartido, los establecimientos podian cobrar un monto
a los apoderados lo que “segrega a las familias en funcion de su capacidad
de pago, limitando as’ su libertad de eleccion” (p. 8).

En este contexto se planted que un sistema sustentado en la competencia
yen la eleccion entre escuelas requiere de mecanismos de informacion a la
comunidad respecto del desempeno de los establecimientos. Esto debido
a que la informacion asimétrica es uno de los principales nudos criticos de
un modelo de mercado?.

27 Ademas de la disponibilidad de informacion, existen otros motivos por los cuales los padres
pueden no cambiar a sus hijos de un colegio con malos resultados, por ejemplo, si siempre eligen
llevar a sus hijos al colegio mas cercano, o si existe un alto nivel de segregacion residencial.
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Ast también, no existian regulaciones que impidieran la existencia de lucro
en el sistema escolar. De esta forma, el sistema escolar chileno permitia
que los sostenedores particulares subvencionados pudieran lucrar con
los recursos obtenidos de la subvencion o el financiamiento compartido
aportado por las familias.

Sobre la base de lo anterior, la Ley de Inclusion Escolar promulgada en
2015, establece que “todos los sostenedores que reciban subvenciones o
aportes regulares del Estado no podran perseguir fines de lucro, y deberan
destinar de manera integra y exclusiva esos aportes y cualesquiera otros
ingresos a fines educativos. Asimismo, deberan rendir cuenta puablica
respecto de su uso y estaran sujetos a la fiscalizacion y auditoria de la
Superintendencia de Educacion” (Ley N© 20.845, Articulo 9, letra b); cambio
que sera implementado en forma paulatina hasta el afio 2017.

Si bien estos cambios introducidos por la Ley de Inclusion Escolar dirigidos
a reducir el rol de los mecanismos de mercado (seleccion, lucro y copago)
en el sistema educativo chileno han tenido una buena aceptacion en la
sociedad chilena, han existido algunas criticas desde diversos sectores
y con distintas posiciones:

- Finalaseleccion: engeneral, existio consenso politico transversal sobre
la importancia de eliminar cualquier discriminacion arbitraria (por sexo,
condicion economica, religion, etc.). En consecuencia, el proyecto de ley
proponia eliminar la posibilidad que los colegios seleccionaran a sus
estudiantes. Algunos sectores de oposicion, ademas sostenedores de
colegios particulares subvencionados, argumentaron que la eliminacion
de la seleccion podria poner en riesgo la diversidad de proyectos
educativos especificos (establecimientos orientados al arte, al deporte,
la masica, hacia determinada religion, etc) (ANAFAP, 2014). Esto porque
algunos padres no podrian matricular a sus hijos en los colegios de su
preferencia ya que el ingreso se decidiria aleatoriamente. A partir de
esta discusion, se flexibilizo el criterio de no seleccion, permitiéndola
cuando se tratara de establecimientos con un proyecto educativo
particular (que desarrollen aptitudes que requieran una especializacion
temprana o cuyos proyectos educativos sean de especial o alta exigencia
académica), entre los que se encuentran los “liceos emblematicos”. No
obstante, el Colegio de Profesores y la Conferencia Episcopal de Chile
indicaron estar en desacuerdo con esta excepcion, abogando por la
eliminacion total de la seleccion por parte de los establecimientos
(Colegio de Profesores, 2014; Conferencia Episcopal, 2014).

- Fin al lucro: para los partidos oficialistas el lucro y la educacion
eran actividades incompatibles, ya que unirlos conduciria a los
establecimientos a concentrar sus esfuerzos en obtener mas recursos
economicos (lucro), quitando recursos de los objetivos educacionales.
Algunos actores como la Confederacion de Estudiantes de Chile
(CONFECH) fueron mas alla, proponiendo la eliminacion del lucro en
todo el sistema escolar, incluyendo los establecimientos que no reciben
financiamiento estatal (particulares pagados).
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Desde la oposicion politica, por el contrario, se argumento que el lucro
y la educacion podian desarrollarse en paralelo tal como sucede con la
provision de otros bienes publicos como vivienda, salud u obras civiles.
Para ellos, la obtencion de rentas de la educacion seria la retribucion al
trabajo de los sostenedores. Tanto para este sector politico como para
agrupaciones como la Corporacion de Educacion de la Construccion
(COREDUQ), la solucion no pasaria por prohibir totalmente el lucro en la
educacion, sino por regularlo.

- Fin al copago: la ley también se propuso poner fin al copago en los
establecimientos particulares subvencionados, ya que el financiamiento
compartido es una fuente de segregacion escolar. Desde el oficialismo se
argumento que el copago discrimina a los estudiantes que tienen menos
recursos, cuyas familias no disponen de los recursos para pagar estos
establecimientos. Sin embargo, la oposicion apoyo el copago, indicando
que es un aporte que muestra el compromiso de los padres con la
educacion de sus hijos. El oficialismo refutd esto, cuestionando que el
aporte fuera medido solo en dinero, ya que esto genera mas segregacion
a partir de los recursos que las familias puedan destinar a la educacion.

Por otro lado, desde la oposicion, CONACEP y la Iglesia Evangélica se sefalo que la
eliminacion del financiamiento compartido tendria un efecto negativo sobre los
recursos de los establecimientos. De esta forma, cuestionaron que los fondos de
gratuidad fueran suficientes para satisfacer las demandas de los establecimientos
y entregar una educacion de calidad.

Existen también mecanismos de competencia entre establecimientos adicionales
a la matricula. Es el caso del Sistema Nacional de Evaluacion del Desempeno de
los Establecimientos Educacionales Subvencionados (SNED). Este es un sistema de
evaluacion que apunta al mejoramiento continuo de los establecimientos mediante
un incentivo y reconocimiento a los docentes y asistentes de la educacion de los
establecimientos con mejor desempefo en cada region. EL SNED contempla la
entrega de un beneficio econdmico denominado Subvencion por Desempeno de
Excelencia que debe ser utilizado directamente en el aumento de remuneraciones
del personal del establecimiento (MINEDUC, 2012f).

La determinacion de los mejores se hace en funcion de un grupo de establecimientos
de comparacion (que comparten caracteristicas contextuales similares), siendo
ganadores aquellos establecimientos con mejores puntajes que representan en el
agregado, hasta el 35% de la matricula regional. No existe la opcién que ante la
superacion de un minimo de puntaje, la totalidad de esos establecimientos sean
clasificados como ganadores de la subvencion. Cabe sefialar que los resultados de
este sistema también son informados a la comunidad escolar.
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6. OBJETIVOS DEL SISTEMA EDUCATIVO
Y OBJETIVOS DE APRENDIZAJE DE
LOS ESTUDIANTES

Segln la Ley General de Educacion, en Chile la educacion es entendida
como el proceso de aprendizaje permanente a lo largo de la vida que busca
alcanzar el desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico
y fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos
y destrezas; proceso que debe estar enmarcado en el respeto a los
derechos humanos, a las libertades fundamentales, a la multiculturalidad,
a la paz, capacitando a las personas para convivir en forma responsable,
tolerante, solidaria, democratica y activa y, ademas, para trabajar vy
contribuir al desarrollo del pais (Ley N© 20.370, Articulo 2). El sistema
educativo chileno aspira a garantizar el derecho a la educacion para todas
las personas y la libertad de ensefianza, entendida esta como el derecho
de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, sin otras
limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el
orden pablico y la seguridad nacional (Constitucion Politica de la RepUblica
de Chile, Capitulo Ill, Articulo 11, 1980). Ademas se inspira en los principios
de universalidad y educacion permanente, calidad de la educacion,
equidad del sistema educativo, autonomia, diversidad, responsabilidad,
participacion, flexibilidad, transparencia, integracion, sustentabilidad e
interculturalidad (Ley N© 20.370, Articulo 3).

La Ley General de Educacion define objetivos generales para la educacion
parvularia, basica y media, que guian los instrumentos curriculares del
sistema. Sobre la base de estos, el Ministerio de Educacion debe generar
bases curriculares para cada nivel del sistema educativo chileno (a
excepcion de educacion superior). Las bases curriculares son el documento
principal del curriculo nacional que asegura que todos los estudiantes
participen de una experiencia educativa similar, cumpliendo la mision
de ofrecer una base cultural comn -para todo el pais- que favorezca la
cohesion y la integracion social (MINEDUC, 20131).

Las bases curriculares establecen objetivos de aprendizaje que integran
habilidades, conocimientos y actitudes que se consideran relevantes
para los estudiantes. Existen dos categorias de objetivos de aprendizaje:
objetivos de aprendizaje transversales (OAT) que refieren al desarrollo
personal y a la conducta moral y social de los estudiantes, cuyo logro
no depende de una asignatura especifica, sino de la experiencia
escolar completa tanto dentro como fuera del aula; y los objetivos de
aprendizaje (OA) que evidencian de manera clara y precisa cual es el
aprendizaje que debe alcanzar el estudiante para cada asignatura® una
vez finalizado el afio escolar (Bases Curriculares Educacion Basica, 2013).
Enelcasodelaeducacionparvularia, lasbasescurriculares definen 3ambitos

8 Conjunto de saberes, experiencias y habilidades relacionado con una o mas disciplinas
determinadas o con aspectos del desarrollo del estudiante, que han sido agrupados y
secuenciados en el contexto del curriculo escolar con el fin organizary promover los aprendizajes
correspondientes (Bases Curriculares Educacion Basica, 2013).
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de aprendizaje (formacion personal y social, comunicacion y relacion con
el medio natural y cultural), los que a su vez se dividen en 8 ndcleos de
aprendizaje. Dentro de cada ambito se definen diferentes aprendizajes
esperados y orientaciones pedagogicas segln el ciclo (primer ciclo hasta
los 2 afios 11 meses, y segundo ciclo de los 3 a los 6 afos) (MINEDUC, 2005a).

El Ministerio de Educacion, mediante la Unidad de Curriculum y Evaluacion
de la Division de Educacion General, es el responsable de elaborar las
bases curriculares, l[as que son obligatorias para todos los establecimientos
reconocidos por este Ministerio. Antes de entrar en vigencia, el MINEDUC
debe presentar las bases curriculares al Consejo Nacional de Educacion,
para su revision. En caso de rechazarlas, deben ir a revision nuevamente. De
ser aprobadas, la modificacion se realiza mediante un Decreto Exento, y las
nuevas bases se difunden a través del sitio web del MINEDUC.

Existen dos instrumentos curriculares que facilitan la implementacion de
las bases curriculares orientadas al logro de los aprendizajes: los programas
de estudio y los planes de estudio. Cada establecimiento educacional
tiene la libertad de generar sus propios planes y programas (en funcion
de los requerimientos de su comunidad), los que deben ser aprobados
por el Ministerio de Educacion a través de sus Secretarias Regionales
cautelando que permitan alcanzar los objetivos generales explicitados en
las bases curriculares. En el caso que el establecimiento no disponga de
planes y programas propios, obligatoriamente debe ocupar los propuestos
por el Ministerio de Educacion.

7. EDUCACION EN LA SOCIEDAD

Hasta 1980, el modelo que primaba era el de Estado docente, con una
educacion publica muy fuerte y centralizada en el Ministerio de Educacion
(un 80% de la matricula era publica). Después, con la Constitucion de 1980,
hubo un giro hacia un Estado subsidiario lo que implico un cambio en el
sistema de financiamiento desde un modelo basado en la oferta a uno
basado en la demanda que, a su vez, incentiva la fuerte entrada del sector
privado; la municipalizacion de los establecimientos educacionales que
antes pertenecian al Ministerio de Educacion y el traspaso de los docentes
de funcionarios pablicos a funcionarios municipales (Cox, 2003; Oliva, 2008).

En la actualidad, el sistema chileno funciona fundamentalmente, bajo
el principio de Estado subsidiario, pero con ciertas modificaciones
en relacion al modelo original, incorporadas a partir de las Gltimas
legislaciones; la Ley General de Educacion y la Ley de Aseguramiento de
Calidad. Entre ambas han consolidado un sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacion, que tiene una concepcion de calidad asociada al
cumplimiento de estandares y que contempla mecanismos de rendicion
de cuentas con altas consecuencias.

Estas caracteristicas estructurales estuvieron acompanadas de un contexto
de desprofesionalizacion docente, que se vio expresado, por una parte, en
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las bajas remuneraciones de estos respecto a otros profesionales con los
mismos afos de estudios® (mifuturo.cl), y por otro lado, en el bajo prestigio
y reconocimiento de la profesion docente para la comunidad en general.

La falta de prestigio es posible evidenciarla a partir de estudios de opinion
que abordan este tema. Segln Cabezas y Claro (2011) solo un 47% de
las personas declara que es un orgullo ser profesor, lo que es coincidente
con un estudio realizado a estudiantes de los Gltimos anos de ensenanza
media, donde un 66% de ellos afirma que pedagogia es la carrera con
menor prestigio social (Elige Educar y Adimark GfK, 2010). Incluso esta
sensacion de descrédito es posible encontrarla en los propios docentes.
Si bien estos identifican la importancia de su profesion, al mismo tiempo
un 80% de ellos opina que el reconocimiento social de esta es medio 0
bajo (Avalos y Sevilla, 2010).

En los Gltimos afos se ha visto un creciente consenso sobre la centralidad
que tienen los docentes en los resultados educativos de los estudiantes
(Cabezas y Claro, 2011), lo que ha aumentado la preocupacion por atraer a
alumnos talentosos a la carrera docente. Este desafio pasa por mejorar la
valoracion social de esta, ya que afecta directamente en la calidad de los
estudiantes que la profesion es capaz de atraer (Barber y Mourshed, 2008).

LAS MOVILIZACIONES ESTUDIANTILES
E INVOLUCRAMIENTO DE LA
SOCIEDAD EN LA EDUCACION

Actualmente para la sociedad civil chilena la educacion tiene una gran
importancia. Dicha relevancia esta muy relacionada con los movimientos
estudiantiles de los anos 2006 y 2011,

Segln la Encuesta Nacional ICSO, las reformas que permiten terminar con
el lucro en la educacion escolar, dar gratuidad en la educacion superior y
terminar con la seleccion de estudiantes en educacion media son calificadas
connota entre 555y 5,94, en una escala de importancia del 1 al 7. Ademas,
segln esta misma encuesta, la educacion es uno de los principales
problemas del pais (Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales UDP,
2014). La Revolucion Pinglina del afio 2006 impulso una serie de cambios
logrando que el gobierno hiciera de estos temas una de sus prioridades.

Una de las consecuencias de la movilizacion del afio 2006 fue la creacion de
un Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion, que tenia
por objeto analizar los problemas de los marcos normativos educacionales.
El resultado final de estas movilizaciones fue la sustitucion de la hasta
entonces existente Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) por
la Ley General de Educacion (LGE) en 2009.

En el afo 2011, los movimientos estudiantiles tomaron mas fuerza
sumandose ademas de los estudiantes universitarios, parte importante de

% Antes de la entrada en vigencia del Sistema de Desarrollo Profesional Docente. Ver mas
detalles en el capitulo 5.
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la ciudadania, quienes manifestaron su descontento por la calidad y equidad
de la educacion y, sobre todo, por el lucro como incentivo a la provision de
educacion. Para las movilizaciones estudiantiles del ano 2011 se planteo
la “necesidad urgente de recuperar la educacion como un derecho social y
humano universal, que debe ser garantizado por la Constitucion Politica de
Chile, y que esté estructurado sobre la base de un nuevo Sistema Nacional
de Educacion Pablica, gratuita, democratica y de calidad, organizado y
financiado por el Estado en todos sus niveles” (Mesa Social, 2011). Estas
demandas incluian que los establecimientos dependieran del Estado y no
de las municipalidades; eliminar el sistema de vouchers; y terminar con
las actividades lucrativas de las escuelas que reciben fondos del Estado
(Venegas, 2013). Asimismo, se exigia gratuidad, mayor presencia estatal en
la educacion superior y mas regulacion para evitar mecanismos de lucro
por parte de las universidades.

Las movilizaciones fueron relevantes para definir el involucramiento de la
ciudadania en la discusion respecto de la educacion y su importancia. En
efecto, en los Gltimos afios la sociedad ha vivido un proceso de politizacion
tal que se ponen en tela de juicio temas que antes se daban por sentados
y que se consideraban inamovibles (PNUD, 2015). Este proceso de
cuestionamiento obliga a los actores a repensar el sistema educativo.

En ese contexto, el actual gobierno asumio la administracion del Estado con
un programa de gobierno que incluye un ambicioso proyecto de Reforma
Educativa que se explica con mayor detalle en el capitulo 5.

ROL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Al analizar las editoriales de la prensa escrita en el periodo de movimientos
estudiantiles esposible evidenciar que existe unavision inicarespectodelas
causasy eventuales salidas al conflicto (Santa Cruz y Olmedo, 2012; Cabalin,
2013). Desde esta vision, la raiz del problema seria la implementacion
imperfecta del modelo, lo cual lleva a plantear como Unica solucion posible,
su perfeccionamiento, sin considerar cambios de mayor profundidad.

Las visiones alternativas, principalmente en tanto cuestionamientos
estructurales al sistema, se han visibilizado con fuerza en medios de
comunicacion no tradicionales, principalmente vinculados a internet y
redes sociales, cuya importancia para el desarrollo y consecuencias del
movimiento estudiantil chileno han sido motivo de diversas investigaciones
(Valderrama, 2013; Scherman, Arriagada y Valenzuela, 2013; Cabalin, 2014).
En efecto, el uso de plataformas como Fotolog, Twitter y Facebook® han
sido clave para compartir opiniones, plantear cuestionamientos y movilizar
estudiantes (Venegas, 2013).

* Fotolog, Twitter y Facebook son redes sociales que funcionan a través de internet. Fotolog fue
muy popular en Chile en 2006.

8. PRINCIPALES DESAFIOS

A partir de lo expuesto anteriormente, se desprenden una serie de retos
para el sistema educativo chileno. Respecto de la educacion parvularia, se
identifica como desafio el aumento de la cobertura para los nifos en el
tramo de edad de 0 a 3 anos. Si bien se ha observado un avance sustancial
en los (ltimos afios en la cobertura para el tramo de edad siguiente (4 a 5
afos), todavia existe una deuda con los nifios de menor edad.

Otro desafio para la educacion parvularia se vincula con la institucionalidad
actual. En efecto, JUNJI e Integra funcionan como proveedores de educacion
y a la vez, JUNJI cumple un rol de supervigilancia. Si bien la creacion de
la Subsecretaria de Educacion Parvularia contribuye en este sentido, es
clave poder estructurar las instituciones y separar las labores de provision,
diseno de politicas y fiscalizacion.

En lo que respecta a los docentes, a partir de la informacion descrita se
evidencia la necesidad de introducir reformas. Es por ello que la Ley de
Desarrollo Profesional Docente aumenta las remuneraciones y se orienta
a mejorar el reconocimiento social de la profesion docente, entre otras
medidas, aumentando la calidad de la formacion inicial, y creando una
carrera docente con nuevas y mejores condiciones laborales. Esta ley es
discutida en mas detalle en el capitulo 5.

Se plantea la necesidad de reformular la administracion municipal.
Actualmente se encuentra en discusion en el Congreso el proyecto de la
nueva educacion publica, cuyo objetivo es generar una institucionalidad
que potencie el rol del Estado en la provision de educacion (traspasando
los establecimientos desde los municipios a Servicios Locales de Educacion
Especializados), de modo de constituirse en un garante clave del derecho
a la educacion establecido en la Constitucion. Este proyecto sera discutido
en el capitulo 5.

En este mismo contexto se plantea también como desafio generar medidas
paraenmendar la actual crisis que vive la educacion municipal considerando
aspectos mas amplios que su sistema de administracion. Respecto de o
anterior, existe en la actualidad una estrategia de fortalecimiento de la
educacion puablica (FEP) que tiene entre sus objetivos mejorar la calidad
de la educacion municipal.

Otro desafio relevante se relaciona con el sistema de financiamiento
escolar. Se plantea que sistemas de financiamiento como el voucher o el
financiamiento compartido (basados en una logica de mercado) incentivan
practicas como la seleccion de alumnos y la segregacion espacial y
educacional, lo que aumenta la inequidad del sistema. Sobre la base de
esto, la ya aprobada Ley de Inclusion intenta desmantelar estos sistemas
de mercado en pos de alcanzar una educacion mas equitativa y de mayor
calidad. Esta Reforma también sera discutida en el capitulo 5.

Respecto del financiamiento, surge también como desafio mejorar
las condiciones de financiamiento de estudios de educacion superior
sobre la base del actual contexto donde el aporte privado a este nivel
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educativo es comparativamente alto. Sobre esto existen actualmente
diferentes propuestas a ser implementadas, las cuales seran mayormente
discutidas en los capitulos 4 y 5.

En conclusion, Chile es un pals economica e institucionalmente estable,
pero que muestra altos niveles de inequidad y recientemente, fuertes
cuestionamientos sociales a dicha inequidad. Esta viviendo un momento
clave para disenar e implementar soluciones a dichas inquietudes, las
cuales pasan por disefar no solamente programas y politicas ad hoc, sino
también por restructurar sus instituciones y objetivos con el fin de cambiar
la concepcion que se tiene respecto del rol del Estado en la provision
y financiamiento de la educacion.




Capitulo 2

ESTUDIANTES, CALIDAD,
EQUIDAD Y HABILIDADES
EN PL SISTEMA ESCOLAR

En esta seccion se presenta el panorama de los estudiantes en el sistema
escolar desde el afio 2004 al aflo 2016. Su objetivo es mostrar la evolucion
de la cobertura, matricula, aprobacion y retencion en los diferentes niveles
educativos, y de los resultados en as principales pruebas estandarizadas a
nivel escolar que se aplican en Chile (tanto nacionales como internacionales).
Igualmente, se pone el foco en las inequidades del sistemay en las politicas
orientadas a reducir la desercion escolar.

Capitulo 2 Estudiantes, Calidad, Equidad y Habilidades en el Sistema Escolar

1. CALIDAD

La calidad es entendida como un concepto integral, basado tanto en
resultados de aprendizajes como en indicadores de desarrollo personal
y social. En este apartado se hara referencia principalmente a la arista
del aprendizaje, sin embargo, en el capitulo 3 se describira el enfoque de
calidad que prima en el sistema educacional chileno.

ACCESO, PARTICIPACION Y EGRESO

En el ano 2015, la cobertura neta total** de educacion parvularia fue de un
50,46%, indicador que ha aumentado sostenidamente desde el afio 2003.
Sin embargo, en el siguiente grafico se puede observar que hay importantes
diferencias segln los tramos de edades 0-3 anos (correspondiente a los
grados de sala cuna y nivel medio) y 4-5 anos (correspondiente a NT1 y
NT2).

Grafico 2.0 Cobertura neta total, cobertura 0-3 aios y cobertura 4-5
anos en educacion parvularia de 2003 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2003, 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015,
Ministerio de Desarrollo Social.

1 Tasa neta de educacion parvularia (0-5 afos): nimero total de nifios de 0 a 5 afios que asisten
a educacion parvularia dividido por la poblacion de 0 a 5 afios.
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Asimismo se observan diferencias en los niveles de cobertura entre los
quintiles de ingreso del hogar donde, en ambos tramos de edad, el quintil
de mayores ingresos (quinto quintil) es el que posee la mayor cobertura.

Grafico 2.1 Cobertura neta de niiios de 0-3 afos en educacion
parvularia por quintil de ingreso autonomo per capita del hogar para
los anos 2011, 2013y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2011, 2013 y 2015.

Grafico 2.2 Cobertura neta de niiios de 4-5 anos en educacion
parvularia por quintil de ingreso autonomo per capita del hogar para
los afios 2011, 2013y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2011, 2013 y 2015.
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Por otro lado, se distinguen diferencias al observar las tasas de cobertura
entre los estudiantes que pertenecen 0 no a una etnia, donde los Gltimos
presentan mayor cobertura que aquellos que si pertenecen a una etnia
indigena en el tramo 4-5 anos.

Grafico 2.3 Cobertura neta de niiios de 0-3 ainos y 4-5 aifos en
educacion parvularia seglin pertenencia a etnia indigena, 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2015.

Al analizar los datos segln area geografica, la zona urbana presenta mayores
niveles de cobertura.

Grafico 2.4 Cobertura neta de niinos de 0-3 anos y 4-5 afos en
educacion parvularia por area geografica, 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2015.
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El siguiente grafico presenta estadisticas de la cobertura a nivel regional
para ambos tramos de edad en 2015. La diferencia en las tasas de cobertura
entre las regiones llega hasta los 25 puntos en el caso del tramo de 0-3
anos y hasta los 22 puntos para los 4-5 afnos.»

Grafico 2.5 Cobertura neta de niiios de 0-3 aifos y 4-5 afos en
educacion parvularia por region, 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2015.

En educacion basica la cobertura neta*alcanza un 91,5%, manteniéndose
por sobre el 90% desde 2003. Sin embargo, se observa una leve disminucion
de 2,1 puntos porcentuales de 2003 a 2015.

Grafico 2.6 Cobertura neta de ninos de 6 a 13 anos en educacion
basica de 2003 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2003, 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015,
Ministerio de Desarrollo Social.

2 La tabla A2 del anexo incluye la cobertura por region para 2006 y 2011.

* Tasa neta de educacion basica: nimero total de nifios de 6 a 13 afos que asisten a educacion
basica dividido por la poblacion de 6 a 13 afios.
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Al comparar la cobertura de educacion basica segn quintil de ingresos,
se ve que no hay grandes diferencias entre quintiles. Empero, el tercer y
cuarto quintil son los que muestran consistentemente las tasas mas altas
de cobertura en los afios 2011, 2013y 2015.

Grafico 2.7 Cobertura neta de niios de 6 a 13 afios en educacion
basica segiin quintil de ingresos, para los aiios 2011, 2013 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2011, 2013 y 2015.

Alcontrariodelo que sucede enel tramo 4-5afos de la educacion parvularia,
en la educacion basica la tasa de cobertura para los nifios que pertenecen
a una etnia indigena es mas alta que para los que no pertenecen. En este
nivel, durante el afio 2015 la diferencia es de 1 punto porcentual.

Grafico 2.8 Cobertura neta de nifos de 6 a 13 afnos en educacion
basica segin pertenencia a etnia indigena*, para los afos
2006y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2006 y 2015, Ministerio de Desarrollo
Social.

* Diferencias son significativas al 99% de confianza en ambos anos.
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Al analizar la cobertura de la educacion basica por zona geogréafica es
posible ver que se ha mantenido estable en el periodo tanto para zonas
urbanas como para rurales. Sin embargo, las tasas de cobertura fueron
levemente mas altas en las areas rurales en 2015 (0,6 puntos porcentuales).

Grafico 2.9 Cobertura neta de niinos de 6 a 13 anos en educacion

basica por area geografica», para los ainos 2006 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2006 y 2015.

En lo que respecta a la cobertura por region en educacion basica, se ha
mantenido estable por sobre el 90% en todas las regiones del pais tanto
en 2006 como en 2015. Sin embargo, en 2015 la region de Magallanes es
la que registra la tasa mas alta (94,6%), mientras que las tasas mas bajas

se encuentran en Coquimbo (89,97%) y Tarapaca (90,3%).

Grafico 2.10 Cobertura neta de nifios de 6 a 13 aios en educacion

basica por region, para los afos 2006 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2006 y 2015.

* Diferencias son significativas al 99% de confianza.
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En educacion media, la tasa neta de cobertura* alcanza un 72,9% para el
ano 2015. A partir del afno 2003, la tasa neta se ha mantenido relativamente
estable.

Grafico 2.11 Cobertura neta de jovenes de 14 a 17 aios en educacion
media de 2003 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2003, 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015,

Ministerio de Desarrollo Social.

Alanalizarlatasanetaporquintildeingreso,se observaunaligeracorrelacion
positiva entre nivel de ingresos y la cobertura de educacion media.

Grafico 2.12 Cobertura neta de jovenes de 14 a 17 aios en educacion
media segln quintil de ingresos, para los anos 2013 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2013y 2015.

*Tasa neta de educacion media: nimero total de nifios y adolescentes de 14 a 17 afos que
asisten a educacion media dividido por la poblacion de 14 a 17 afios.
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A'la hora de revisar la cobertura de educacion media segln pertenencia a
etnia indigena, se observa que en 2015 la tasa es 1,1 puntos mas alta en los
que se declaran como parte de una etnia.

Grafico 2.13 Cobertura neta de jovenes de 14 a 17 aiios en educacion
media seglin pertenencia a etnia indigena¥, para los aiios 2006y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2006 y 2015.

Tanto en 2006 como en 2015 se puede observar que la tasa de cobertura
en educacion media es mas alta en los jovenes que viven en zonas urbanas.
No obstante, la diferencia disminuy6 de 5,8 puntos en 2006 a 2,4 puntos en
2015 a favor de los urbanos.

Grafico 2.14 Cobertura neta de jovenes de 14 a 17 aiios en educacion
media segiin area geografica, para los afos 2006 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2006 y 2015.

*’ Diferencias son significativas al 99% de confianza en ambos afios.
3 Diferencias son significativas al 99% de confianza.
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La tasa de cobertura en educacion media ha crecido desde el ano
2006 en la mayoria de las regiones. Magallanes y Antofagasta han
tenido el aumento mas significativo, con 11 y 12 puntos porcentuales
respectivamente. Asimismo, esas regiones son las que tienen la cobertura
neta mas alta del pais.

Grafico 2.15 Cobertura neta de jovenes de 14 a 17 aiios en educacion
media por region, para los anos 2006 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2006 y 2015.

En relacion con el desempeno en educacion basica, la tasa de aprobacion®
es del 95,4%, la de reprobacion® es de un 3,5% y la de abandono* del 1,2%;
situacion que se ha mantenido relativamente estable desde el ano 2004
(representando ambos afios una mejora respecto de la década anterior). En
educacion media los valores tanto de reprobacion como de abandono son
mas altos que en ensenanza basica, sin embargo, siguen una tendencia al
descenso respecto de sus valores en la década anterior.

% Tasa de aprobacion: proporcion entre el nimero de aprobados (alumnos que rinden
satisfactoriamente sus evaluaciones, de acuerdo con la legislacion vigente durante un afo lectivo)
y el universo de evaluacion.

% Tasa de reprobacion: proporcion entre el nimero de reprobados (alumnos que no rinden
satisfactoriamente sus evaluaciones durante un afio lectivo) y el universo de evaluacion.

1 Tasa de abandono: proporcion entre el nimero total de alumnos que se retiran del sistema escolar
durante el afio (que por retiro formal o no formal no estan en condiciones de ser evaluados).
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Grafico 2.16 Tasa de aprobacion, reprobacion y abandono en
educacion basica y media, para los anos 1994, 2004 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos de Rendimiento, Centro de Estudios
MINEDUC, 2004c y 2015p.

Respecto de los afios de escolaridad que tienen los chilenos, de acuerdo
con los datos aportados por la Encuesta CASEN 2015, es posible reconocer
que en promedio la poblacion de 15 anos o mas posee 11 afos de
escolaridad, lo que es un ano mas respecto de los anos de escolaridad
promedio del afio 2000 (9,9 afios). Sin embargo, esta situacion muestra
diferencias segln la situacion economica, lo que da cuenta que el
sistema adn presenta inequidades.

El porcentaje de jovenes que no esta trabajando ni estudiando® fue de 18%
para Chile, valor que lo posiciona entre los mas altos de la OCDE (OCDE,
2015b). Segln datos de la Encuesta CASEN, para el ano 2015 el 65% de
los jovenes que no trabajaba ni estudiaba era mujer. La mayoria de estos
jovenes tenia educacion media completa (48,9%) o incompleta (15,1%). Si
bien el porcentaje de jovenes que no trabaja ni estudia es alto, existe una
tendencia a la baja, tal como se muestra en el siguiente grafico; mientras
que la mayor proporcion de mujeres en este grupo se ha mantenido con los
anos. En la tabla A3 del anexo se muestra el porcentaje de jovenes que no
trabaja ni estudia por region desde el afio 2006 al 2015.

42 En el presente informe, los jovenes que no estudian ni trabajan corresponderan a todas aquellas
personas de 15 a 29 afos que no estan inscritos en un establecimiento educacional, y que ademas se
encuentran en calidad de desempleados (personas que no tienen trabajo y buscan uno) o inactivos
(personas que no tienen trabajo y que no buscan uno).
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Grafico 2.17 Porcentaje de jovenes de 18 a 29 anos que no trabaja ni
estudia y proporcion de mujeres y hombres de 2006 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015.

RENDIMIENTO EN PRUEBAS

Rendimiento en pruebas nacionales

El sistema educativo chileno implementa una prueba estandarizada
denominada Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE)
que mide aprendizajes en 2°,4°,6° y 8° afo de educacion basica, y 110 y 1110
ano de educacion media de todos los establecimientos del pais, pablicos o
privados (con o sin subvencion). La version del SIMCE 2015 aplicada a 2°, 4°,
6° y 8° ano basico y I1° aflo medio, midio los aprendizajes en Matematica;
Comprension de Lectura; Ciencias Naturales; e Historia, Geografia y Ciencias
Sociales, segln el nivel.

SIMCE 4° basico

A continuacion se presentan los puntajes historicos de estas pruebas. Se
puede observar que en los Gltimos 10 afos se ha aumentado 10 puntos en
Matematica y 11 en Lenguaje (una diferencia de mas de cinco puntos en
SIMCE se considera significativa).
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Tabla 2.1 Puntajes promedio nacionales de las pruebas SIMCE de
Lenguaje* y Matematica*, 4° basico de 2005 a 2015

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

MATEMATICA 248 248 246 247 253 253 259 262 256 256 260
LENGUAJE 255 253 254 260 662 271 267 268 264 264 265

Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2015c.

Sin embargo, al analizar los resultados segln las caracteristicas de l0s
estudiantes, es posible encontrar diferencias en los puntajes obtenidos
seglnsexoy grupo socioeconomico. Dichas diferencias reflejaninequidades
en el sistema y seran analizadas mas adelante en este capitulo.

SIMCE I1° medio

Para la prueba SIMCE de 1I° medio se presentan los resultados para las
asignaturas de Matematica y Lenguaje. Tal como se puede observar en la
tabla 2.2, los puntajes en Matematica aumentaron sostenidamente hasta
en 21 puntos desde el ano 2003 al 2013, pero disminuyeron 5 puntos en el
ano 2015. Algo similar ocurrio con los puntajes de Lenguaje, debido a que
elincremento del ano2010 mantenido durante 2012, no logro sostenerse y
a partir de ese afo los puntajes comenzaron a descender.

Tabla 2.2 Puntajes promedio nacionales de las pruebas SIMCE de
Lenguaje* y Matematica“ de I1° medio de 2003 a 2015

2003 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
MATEMATICA 246 252 250 256 265 267 265 262
LENGUAJE 253 254 255 259 259 254 252 247

Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2015c.

3 Como referencia, los estandares de aprendizaje para 4° basico en Lenguaje definen que un puntaje
inferior a los 241 puntos es considerado como insuficiente, entre 241 y 283 puntos es considerado
como elemental y mayor igual a 284 puntos es considerado como adecuado (Estandares de
aprendizaje 4° basico Lenguaje).

“ Como referencia, los estandares de aprendizaje para 4° basico en Matematica definen que
un puntaje inferior a los 245 puntos es considerado como insuficiente, entre 241 y 294 puntos
es considerado como elemental y mayor igual a 295 puntos es considerado como adecuado
(Estandares de aprendizaje 4° basico Matematica).

“ Como referencia, los estandares de aprendizaje para I1° medio Lenguaje definen que un puntaje
inferior a los 250 puntos es considerado como insuficiente, entre 241 y menos de 295 puntos
es considerado como elemental y mayor igual a 295 puntos es considerado como adecuado
(Estandares de aprendizaje I1° medio Lenguaje, decreto en tramite).

6 Como referencia, los estandares de aprendizaje para 11° medio Matematica definen que un puntaje
inferior a los 252 puntos es considerado como insuficiente, entre 252 y menos de 319 puntos es
considerado como elemental y mayor igual a 319 puntos es considerado como adecuado (Estandares
de aprendizaje I1° medio Lenguaje, decreto en tramite).
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Al igual que la prueba de 4° afo basico, se pueden encontrar diferencias
segln las caracteristicas de los estudiantes, especificamente segln
sexo y el nivel socioeconémico. Estas diferencias seran analizadas
mas adelante en la seccion.

SIMCE 6° basico para alumnos con discapacidad sensorial

En el ano 2013 los estudiantes con discapacidad sensorial de 6° ano
de educacion basica rindieron por primera vez las pruebas SIMCE
de Comprension Lectora y Matematica. Si bien la forma de otorgar
puntaje a estas pruebas es diferente a la puntuacion estandar, se
puede realizar una comparacion a partir del subconjunto de preguntas
similares que responden ambos grupos tomando como base el
porcentaje promedio de respuestas correctas.

En general, se observa que los estudiantes sin discapacidad sensorial
obtienen un mayor porcentaje de respuestas correctas tanto para
Matematica como para Comprension Lectora (Agencia de Calidad
de la Educacion, 2015).

Rendimiento en pruebas internacionales

En la prueba PISA 2012, los estudiantes chilenos se ubicaron por sobre
el promedio latinoamericano tanto en Matematica (26 puntos) como en
Lenguaje (28 puntos), sinembargo, enambos casos estaban bajo el promedio
de los paises OCDE (71 puntos por debajo en Matematicay 55 en Lenguaje).

Grafico 2.18 Promedio en la escala de Matematica y Lenguaje PISA
2012. Comparacion internacional
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2015b.
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Estos resultados se repitieron en la prueba PISA 2015. En la aplicacion mas
reciente de esta prueba, los estudiantes chilenos obtuvieron promedios
superiores a los de Uruguay, México, Costa Rica, Colombia, Brasil y Pert
en las tres pruebas (Matematica, Lenguaje y Ciencias). Solo Argentina,
representada exclusivamente por la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(CABA), muestra puntajes superiores a los de Chile. Aun cuando Chile se
encuentra bien posicionado a nivel latinoamericano, sus puntajes otra vez
fueron mas bajos que el promedio de los paises de la OCDE (67 puntos por
debajo en Matematica, 34 en Lenguaje y 46 en Ciencias).

Grafico 2.19 Promedio en la escala de Matematica, Lenguaje y
Ciencias PISA 2015. Comparacion internacional
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Fuente: OCDE, 2016f.

Nota: para el caso de Argentina, el promedio representa solo a la Ciudad Autonoma de Buernos
Aires (CABA) y no a todo el pais.

Por otro lado, en la prueba TIMSS 2011, los estudiantes chilenos de
40 basico obtuvieron un puntaje promedio de 462 y 480 puntos en
Matematica y Ciencias, respectivamente, mientras que los de 8° basico
obtuvieron un puntaje promedio en Matematica y Ciencias de 416 y 461,
respectivamente. En todos los casos, los puntajes son estadisticamente
mas bajos que el centro de la escala TIMSS#, a pesar de experimentar alzas
en los puntajes en el periodo comprendido desde el afio 2003 al 2011, tal
como se observa en el siguiente grafico.

4 En TIMSS, las escalas de puntaje para Matematica y Ciencias tienen un rango de 0 a 1000
puntos, con un promedio internacional estandarizado de 500 puntos y una desviacion estandar
de 100 puntos. Dicho promedio es del conjunto de paises que particip6 en el primer ciclo de
TIMSS en 1995, y se fijo como el referente para la comparabilidad entre afios. A ese promedio se
le llama “Centro de escala TIMSS" (Agencia de Calidad de la Educacion, 2013).
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Grafico 2.20 Evolucion del promedio de Chile en la escala de
Matematica y Ciencias TIMSS 1999, 2003y 2011
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2013.

Internamente, a nivel pais, es posible encontrar diferencias segln el
sexo, el nivel socioeconomico/cultural de los estudiantes y el tipo de
establecimiento en que estudian.

Respecto del género de los estudiantes, en PISA 2012 los hombres
obtuvieron 436 puntos promedio en Matematica, mientras que las mujeres
obtuvieron 25 puntos menos, es decir, 411 en promedio. En Lectura, la
relacion se invierte, las mujeres obtuvieron 452 puntos promedio, 22
puntos mas que los hombres.

En PISA 2015 se mantienen las brechas de género observadas en 2012. En
Matematica la diferencia fue de 19 puntos a favor de los hombres (413
puntos promedio para las mujeres contra 432 para los hombres), mientras
que en Ciencias la diferencia fue de 14 puntos a favor de los hombres (454
puntos promedio para ellos y 440 para ellas). Al igual que en 2012, los
resultados de la prueba de Lenguaje fueron mas altos para las mujeres,
obteniendo en promedio 12 puntos mas que los hombres (465 puntos
promedio para las mujeres y 453 para los hombres) (OCDE, 2016f).

Segln el nivel socioeconomico/cultural, en Matematica es posible
observar una diferencia de 111 puntos entre el nivel mas bajo y el mas
alto, sin embargo, el puntaje promedio de los estudiantes con el nivel
socioeconomico/cultural mas alto sigue siendo mas bajo que el promedio
de la OCDE. En el caso de Lenguaje la diferencia alcanza a 101 puntos entre
ambos grupos vy, en este caso, el grupo de nivel mas alto obtiene el mismo
puntaje que el promedio OCDE.
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Tabla 2.3 Promedio en la escala de Matematica y Lenguaje PISA 2012
seglin grupos de nivel socioeconomico y cultural basado en ESCS#

Bajo | Mediobajo | Medio R Alto
MATEMATICA 374 402 419 436 485
LECTURA 395 424 439 457 496

Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2015b.

Segln la dependencia administrativa del establecimiento, también es
posible encontrar diferencias de puntajes, no obstante, hay que senalar que
en el contexto chileno, la dependencia administrativa esta muy relacionada
con el grupo socioeconomico.

Grafico 2.21 Promedio en la escala de Matematica y Lenguaje PISA
2012 segun dependencia administrativa del establecimiento
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2015b.

2. ENFOQUES DE EQUIDAD

La equidad en la educacion es entendida como la provision de una
educacion que se hace cargo de las diferencias y que discrimina a favor
de los grupos vulnerables (MINEDUC, 2011a). El concepto de equidad esta
relacionado con el logro de todos de un conjunto determinado y minimo de
competencias (Garcia-Huidobro y Bellei, 2003).

6 Cada grupo corresponde al 20% de la poblacion.

9 Sigla en inglés Economic, Social and Cultural Status Index (indice PISA de nivel econémico,
social y cultural). Este indice se calcula a partir de variables relacionadas con los antecedentes
familiares de los estudiantes tales como la educacion de los padres, ocupaciones de los padres,
una cierta cantidad de bienes que pueden ser tomadas como proxies para la riqgueza material, y
la cantidad de libros y otros recursos educativos disponibles en el hogar.
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Tal como se reviso en la seccion anterior, tanto las diferencias en datos
(matricula, aprobacion y retencion) como los resultados en pruebas
estandarizadas, pueden dar cuenta de inequidades en el sistema.

COMPOSICION DE LA MATRICULA

A continuacion se describe la composicion de la matricula para el sistema
educativo chileno desde el afio 2004 al 2015, junto con un analisis de sus
principales cambios segln una serie de caracteristicas.

Lo primero que se evidencia, es la evolucion de la matricula de educacion
basica segln dependencia. Se observa que la educacion basica municipal ha
mostrado un descenso en los Gltimos 10 anos, al contrario de la educacion
particular subvencionada, la cual ha aumentado. La matricula particular
pagada se ha mantenido constante en todo el periodo.

Grafico 2.22 Matricula total educacion basica por dependencia, de
2004 a 2015
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Fuente: Bases de datos de Matricula, Centro de Estudios MINEDUC, 20043, 2005¢, 2006a, 2007,
2008b, 2009b, 2010b, 2011d, 2012j, 2013g, 2014g, 2015.

Para el nivel de educacion media, la tendencia general es a la baja.
Nuevamente se observa un aumento en la matricula particular
subvencionada y una disminucion en la matricula municipal. Dicha
disminucion ha mostrado una desaceleracion en los Gltimos anos.

65



66

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Grafico 2.23 Matricula total educacion media por dependencia de
2004 a 2015

1200 —

Miles

1.000 L = - - - -
800 L
600 |-

200 L

0

1 1 1 1 1 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

|
2015

Municipal  Particular Particular Corporacionde  Total
subvencionado pagado administracion
delegada

Fuente: Bases de datos de Matricula, Centro de Estudios MINEDUC, 20043, 2005¢, 20063, 2007,
2008b, 2009b, 2010b, 2011d, 2012j, 2013g, 2014g, 2015.

Otro temarelevante a observar es la variacion de la proporcion de mujeres y
hombres. Alrespecto se evidencia que la matricula masculina de educacion
media es menor a la femenina para todos los anos.

La matricula se puede analizar también segln formacion diferenciada
en educacion media desde el ano 2009 al 2015. Se puede apreciar que
la matricula humanista-cientifico es mucho mas numerosa que la de
técnico-profesional (casi el doble). Se observa ademas, una disminucion en
la matricula de técnico-profesional.

Grafico 2.24 Matricula total educacion media por modalidad de 2009
a 2015
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Fuente: Bases de datos de Matricula, Centro de Estudios MINEDUC, 20043, 2005¢, 20063, 2007,
2008b, 2009b, 2010b, 2011d, 2012j, 2013g, 2014g, 20150.

Nota: la matricula en modalidad artistica es muy baja, por lo que se reporta dentro de
educacion técnico-profesional (por ejemplo, en 2015 la modalidad artistica constituyo un
003% de la matricula total de enserianza media).
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A'la hora de analizar la matricula para el ciclo diferenciado de la educacion
media (I11° y IV° medio) en 2015, se observa que la mayoria de la matricula
se sigue concentrando en la formacion humanista-cientifico. Sin embargo,
en el caso de la educacion municipal, la formacion técnico-profesional
constituye la mitad de la matricula total en los dos dltimos afos de la
educacion media.

Grafico 2.25 Matricula educacion media ciclo diferenciado (l11° y IV°
medio) por formacion diferenciada, segiin dependencia administrativa
para 2015
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Fuente: Bases de datos de Matricula, Centro de Estudios MINEDUC 20150.

Nota: la matricula en modalidad artistica es muy baja, por lo que se reporta dentro de [a
educacion técnico-profesional (por ejemplo, en 2015 la modalidad artistica constituyo un
003% de la matricula total de enserianza media).

DIFERENCIAS ENTRE GRUPOS

En esta seccion se discutiran las diferencias reportadas en el desempefio
de distintos grupos dentro del sistema escolar. En un sistema equitativo
no existen grupos o estratos de estudiantes en desventaja respecto de
otros, pues todos los nifos y jovenes han tenido acceso a las mismas
oportunidades.

Las mayores diferencias en desempefio en pruebas estandarizadas tanto
nacionales como internacionales se da para el nivel socioeconomico.
Al mismo tiempo, es posible observar diferencias de género, siendo
generalmente las mujeres quienes obtienen mejores puntajes en el area de
Lenguaje, y los hombres quienes tienen mejores puntajes en Matematica.

En el caso de la prueba nacional SIMCE, las diferencias en términos
soCioeconomicos se observan tanto para Matematica como para Lenguaje.
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Como se comento previamente en este capitulo, los estudiantes de grupos
socioeconomicos altos obtuvieron puntajes significativamente mayores en
SIMCE 2015, tanto para la cohorte de 11° medio como para la de 4° basico
(incluso, mas pronunciadas para los alumnos de 11° medio).

Grafico 2.26 Diferencias en puntaje para alumnos de nivel
socioeconomico alto versus nivel bajo para SIMCE 4° basico y II°
medio (Lenguaje y Matematica), aiio 2015
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2015d y 2015e.

Estas diferencias segln nivel socioeconomico se muestran estrechamente
correlacionadas con la dependencia administrativa de los establecimientos.
Existe evidencia que sefala que los alumnos de establecimientos
particulares subvencionados que tienen un mayor nivel socioeconomico,
obtienen puntajes SIMCE significativamente mejores que los que estudian
en establecimientos municipales (Arzola y Troncoso, 2011), que tienen un
menor nivel socioecondomico.

En efecto, se puede observar que en el ano 2013 los establecimientos
municipales obtienen peores resultados que los establecimientos
particulares subvencionados. Estas diferencias, sin embargo, desaparecen
en su mayoria cuando se controla por nivel socioecondomico.

Tabla 2.4 Resultados SIMCE 2013 segun dependencia y nivel
socioecondomico

40 BASICO

Comprension de Lectura Matematica

_ Mun. | PSub | PPag | Mun | PSub | PPag
242 - 236 227 -

. Nivel
socioeconomico

BAJO 245
MEDIO BAJO 249 253 = 240 245 =
MEDIO 260 266 - 250 258 -
MEDIO ALTO 282 281 = 277 273 =
ALTO - 294 299 - 290 297
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80 BASICO

Comprension de Lectura Matematica

mm- Pag. m.m.- Pag

. Nivel
socioeconomico

BAJO 237 238 - 236 234 -
MEDIO BAJO 238 245 = 241 250 =
MEDIO 256 259 - 261 267 -
MEDIO ALTO 287 274 = 300 286 =
ALTO - 294 299 - 290 297

Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2015a.

Estas diferencias reflejan el nivel de segregacion escolar (Bellei, 2013),
entendida como la desigual distribucion entre las escuelas de alumnos de
diferentes condiciones sociales y economicas (Valenzuela, Bellei y Rios de
los, 2007). Segln comparaciones internacionales realizadas a partir de la
prueba PISA del afio 2006, Chile (junto con Tailandia) fue el pais con mayor
nivel de segregacion, presentando un indice de Segregacion de Duncan®
mayor a 0,5 (MINEDUC, 2012a), lo que la literatura define como un sistema
educacional hiper segregado (Garcia-Huidobro y Bellel, 2003). Segln datos
del Ministerio de Educacion, la estimacion del indice de Segregacion de
Duncan se ha mantenido alrededor de 0,53 desde el afio 2005 al 2011.

Con respecto a las diferencias segln género, en 4° basico no se observa
una diferencia significativa entre hombres y mujeres (las diferencias se
consideran significativas cuando son mayores 0 iguales a cinco puntos)
para la prueba de Matematica, aunque si existe una diferencia a favor
de las mujeres en Lenguaje. Las variaciones por género se hacen mas
pronunciadas a partir de 11° medio, donde los hombres obtienen mejores
puntajes en Matematica y las mujeres en Lenguaje.

En relacion a los alumnos con discapacidades sensoriales, estos presentan
consistentemente un menor porcentaje de preguntas correctas en la
prueba estandarizada nacional SIMCE, como se sefald anteriormente en
este capitulo.

Respectoaltipo de formaciondiferenciada que brindanlos establecimientos
de Educacion Media, en general aquellos que ofrecen educacion media
técnico-profesional presentan menores resultados en la medicion SIMCE
de 11° medio frente a los establecimientos que ofrecen educacion media
humanista-cientifico, pese a que al momento de rendir la prueba los
estudiantes ain no han optado por un tipo de formacion diferenciada.

0 Indice que mide la distribucion de un grupo especifico de la poblacion en el espacio urbano. En
este caso particular, mide como se distribuye el 30% de los nifios con el menor indice sociocultural
obtenido en la prueba PISA.
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SELEC(;IC,)N DE ALUMNOS EN DIFERENTES CAMINOS
ACADEMICOS

El sistema educacional reconoce el concepto de trayectoria educativa, el
cual sefala la eleccion de un camino académico determinado. Esta seccion
describe los diferentes caminos académicos dentro del sistema escolar
chileno.

A pesar de que el sistema de educacion superior chileno no exige que los
alumnos hayan elegido determinados caminos academicos en la etapa
escolar o parvularia para poder postular a diferentes tipos de carreras
(por ejemplo, un alumno que se ha formado técnicamente en sus afos
de ensefianza media puede igualmente postular a estudiar una carrera
profesional en una universidad del CRUCH), existen inequidades en el
sistema educativo que causan que los estudiantes se autoseleccionen en
diferentes caminos formativos.

Con respecto a las inequidades en cuanto a nivel socioeconomico de
los estudiantes, la evidencia muestra que los que provienen de sectores
vulnerables y tienen un bajo nivel socioeconomico escogen en promedio,
diferentes alternativas educativas que aquellos que no se encuentran
en situacion de vulnerabilidad. Estas diferencias son observables desde
los primeros anos, ya que en su mayoria estos estudiantes solo pueden
acceder a establecimientos donde se entrega una educacion de menor
calidad. Lo anterior sumado a diferencias iniciales en el capital cultural,
marcan una senda de desempenos educacionales distintos que afectan en
altima instancia el ingreso futuro de los estudiantes (MINEDUC, 2013b).

Otra diferencia se observa cuando los alumnos deben elegir entre
educacion media humanista-cientifico o técnico-profesional. La segunda
es escogida mayoritariamente por estudiantes provenientes de hogares
de bajos ingresos. Esto genera ademas comunidades educativas mas
vulnerables desde el punto de vista socioeconémico: en 2015 un 69,1%
de los establecimientos de educacion media técnico-profesional tenia
un indice de vulnerabilidad escolar superior al 80%, mientras que en los
establecimientos polivalentes la proporcion llegd al 658% JUNAEB).
Por otro lado, en el caso de la educacion media humanista-cientifico
correspondid solo a un 16,9% de los establecimientos, considerando que
estos son ademas los colegios mas vulnerables. Como dato del mismo afio,
el 253% de los establecimientos técnico-profesionales tenia un decil
de vulnerabilidad entre el 90% y el 100%, mientras que los humanista-
cientificos solo llegd al 4,7% (JUNAEB, 2016 y MINEDUC, 20151).

PROGRAMAS Y POLITICAS DE INCLUSIONS=

El Ministerio de Educacion esta llevando a cabo una Reforma Educacional
cuyo fin sera estructurar la provision de educacion y los incentivos

°! Para mas detalles de la Ley de Inclusion que implementa reformas en este ambito, ver capitulo 5.
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economicos del sistema para lograr mayor inclusion para todos los
estudiantes. Con este proposito, se han desarrollado programas especificos
para apoyar a los alumnos mas vulnerables. Previo a dicha Reforma es
posible encontrar la creacion de la Ley SEP:

« Ley SEP (Subvencion Escolar Preferencial): asigna mas recursos a los
establecimientos de acuerdo con la cantidad de alumnos vulnerables
que matricule. Esta ley da cuenta de que estudiantes mas vulnerables
tienen mayores costos de educacion. Comenzo a regir en 2008,

Con esto, uno de los programas mas relevantes en cuanto a la inclusion de
jovenes en la educacion superior y que es parte de la Reforma, es el PACE:

+ Programa de Acompafnamiento y Acceso Efectivo (PACE): programa de
acompafnamiento y preparacion de los alumnos de establecimientos
mas vulnerables durante la educacion media y, posteriormente, durante
el primer ano de la educacion superior. Este programa propone un nuevo
paradigma para el acceso a este nivel, pues compromete el acceso del
15% de los mejores alumnos a la institucion de educacion superior de su
eleccion, sin requisitos de puntajes en la PSU (MINEDUC, 2015a).

Estos programas ya han sido evaluados respecto a su correcto
funcionamiento y a los efectos que se espera que produzcan. En relacion
a la Ley SEP, una evaluacion de impacto realizada por el Ministerio de
Educacion en 2012 mediante la metodologia de diferencias en diferencias,
encontro que los establecimientos suscritos a la SEP obtienen 4 y 3 puntos
adicionales en la prueba de SIMCE Matematica y Lectura respectivamente
que aquellos que no son beneficiarios de esta ley, siendo este efecto
mayor en los establecimientos que cumplen el 100% de las metas que
ellos fijan en sus planes de mejoramiento educativo asociados a esta
iniciativa (MINEDUC, 20120). Asimismo, Valenzuela et. al. (2013) encuentran
que la Ley SEP ha tenido efectos positivos cuando se consideran algunos
indicadores de calidad académica, destacandose igualmente su escaso
aporte a la reduccion de la segregacion escolar y a la generacion
de un sistema educativo mas inclusivo.

Con respecto al PACE, dada su corta existencia como programa no existen
en la actualidad estudios finalizados que midan su impacto, y solo se han
encontrado algunos relacionados con la evaluacion de su implementacion,
desde donde se observa tanto una alta valoracion de esta experiencia como
la existencia de diversas oportunidades de mejora (MINEDUC, 2015m).

Para abordar el tema de las inequidades de género, se plantea una serie de
estrategias que forman parte de una politica de género, tales como:
» Eneducacion parvularia:

- Cambiar el lenguaje de los textos escolares, refiriendose tanto a
alumnas como alumnos.

°2 Para un listado completo de las subvenciones, consultar tabla A4 en el anexo.
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= Cambiar los ejemplos dados en clase, en los cuales se vean alumnas
en actividades cientificas y alumnos en actividades humanistas.

» Eneducacion escolar:

= Incentivar la participacion de nifias en clases de Matematica y
Ciencias, y la de nifios en las de Lenguaje e Historia.

- Cambiar el lenguaje de textos escolares.
= Cambiar los ejemplos dados en clase.

= Incentivar lamatricula femenina en especialidades tradicionalmente
masculinizadas.

Respecto de las necesidades educativas especiales (NEE), el Ministerio de
Educacion reconoce la existencia de ninos que tienen NEE, entendiéndose
como aquellos que “precisan ayudas y recursos adicionales, ya sea
humanos, materiales o pedagogicos para conducir su proceso de desarrollo
y aprendizaje, y contribuir al logro de los fines de la educacion” (LGE,
Articulo 23). Para proveer educacion a este grupo, el Ministerio cuenta con
establecimientos especiales y escuelas regulares con planes de integracion
escolar (PIE) y aulas hospitalarias. Mientras las escuelas especiales son
exclusivas para alumnos con NEE, los establecimientos con programa
PIE integran estudiantes con NEE en escuelas regulares. El afo 2015,
el Ministerio de Educacion registraba cerca de 5.000 establecimientos
educacionales con PIE y cerca de 1.800 escuelas especiales.

Las adecuaciones curriculares que se llevan a cabo para integrar a los
alumnos con necesidades educativas especiales se sustentan en la Ley
General de Educacion que establece que estos tienen derecho a no ser
discriminados arbitrariamente, y que todos deben alcanzar los objetivos
generales y estandares de aprendizaje que se definen en la ley (Marco
regulatorio de NEE).

Dichas adecuaciones curriculares consisten en disefiar la manera de
presentar la informacion y de comunicarse con los estudiantes, la
organizacion del entorno y los horarios de planificacion. En relacion a esto,
el sistema educativo chileno forma docentes especialmente capacitados
para educar a estudiantes con NEE al existir en diversas instituciones de
educacion superior una serie de programas de Licenciatura y Pedagogia
en Educacion Diferencial. Asimismo, desde la Unidad de Educacion Especial
del Ministerio de Educacion se genera una serie de lineamientos y se
realizan diversas acciones para sensibilizar y capacitar a los educadores
en la tematica de la integracion y atencion a la diversidad (MINEDUC,
2005d). Por ejemplo, a mediados de 2015 fue lanzado desde el MINEDUC un
decreto referido a la aprobacion de criterios y orientaciones de adecuacion
curricular para estudiantes con NEE de educacion parvularia y basica
(MINEDUC, 2015n).

Con respecto a los objetivos de aprendizaje, se considera la graduacion
en el nivel de complejidad, la priorizacion de objetivos y contenidos, la
flexibilidad de los tiempos del curriculo para logros de aprendizaje v, en
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Gltima instancia, la eliminacion de algunos de ellos (solo cuando otras
formas de adecuacion curricular no resulten efectivas).

La identificacion de niflos con necesidades educativas especiales se realiza
mediante la aplicacion de una evaluacion diagnostica. Esta evaluacion
es descrita en el Decreto con toma de razon N° 0170 del afio 2009, que
establece las caracteristicas del test. Entre otras cosas, debe ser de
caracter integral e interdisciplinario, y tiene que considerar la informacion
y los antecedentes entregados por los profesores, la familia y/o el propio
alumno. Esta evaluacion debe conceder informacion sobre el tipo y grado
de déficit y su caracter evolutivo en el tiempo (Decreto N° 170).

Segln un estudio realizado en 2013 (Fundacion Chile), aproximadamente
la mitad de los establecimientos del pais tienen implementado un
plan de integracion escolar (PIE). Este plan incluye la identificacion de
las necesidades educativas especiales en un establecimiento, segin
la evaluacion diagnostica antes descrita. Luego, este define el tipo de
adecuacion curricular que se llevara a cabo para proveer una educacion
integral y, por d4ltimo, planifica y registra sus evaluaciones, calificaciones y
sistema de promocion.

Finalmente, existen programas que tienen como fin la integracion de
otros grupos especificos que conviven dentro del pais, como alumnos de
origen indigena. Entre estos programas destacan la Beca de Residencia
Indigena y el Programa de Educacion Intercultural Bilingle (PEIB). EL primer
programa es una beca que consiste en la entrega de un aporte monetario
a estudiantes de bajos recursos con ascendencia indigena para el arriendo
de un inmueble mientras cursan sus estudios de educacion superior. El
PEIB, en tanto, es una iniciativa que busca, a través de la realizacion de
distintas actividades, contribuir al desarrollo de la lengua y cultura de
los pueblos originarios. Asimismo, este programa intenta también formar
ciudadanos interculturales en el sistema educativo, ensefiando para este
altimo proposito la lengua y la cultura de estos pueblos a alumnos con y sin
ascendencia indigena (MINEDUC, 20111).

Adicional a la accion del Ministerio de Educacion, existen iniciativas y
programas desde otros ministerios como de Salud, Trabajo o Desarrollo
Social que tienen por objetivo prestar apoyo y ayuda adicional a grupos
vulnerables dentro de la sociedad. En relacion a estos programas, Si su
enfoque considera el ambito educacional, la participacion del Ministerio
de Educacion se da generalmente por medio de mesas interministeriales
coordinadas por el Ministerio a cargo del programa, correspondiéndole al
MINEDUC la organizacion de aquellos elementos especificos del programa
relacionados con temas educacionales. Por ejemplo, existe en la actualidad
el Programa Chile Crece Contigo, el cual entrega apoyo a madres durante
su periodo de gestacion y primeros afios de vida del nifo. Con respecto a
esta iniciativa, si bien es el Ministerio de Desarrollo Social el encargado
de coordinar y articular un sistema de proteccion integral a la infancia,
al Ministerio de Educacion le corresponde velar por la calidad de las
instituciones educacionales involucradas en el programa.
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3. PROGRAMAS PARA REDUCIR LA
DESERCION ESCOLAR

En esta seccion se analiza la transicion educativa de los estudiantes de la
ensefianza media a la educacion superior. Este capitulo se enfoca en los
incentivos que estos tienen para finalizar la ensefanza media. El capitulo 4
ahonda en las diferentes formas de acceso a la educacion superior.

En Chile, los alumnos terminan la educacion escolar para acceder a la
educacion superior, 0 bien, al mercado laboral. La ensefanza media (los
cuatro altimos anos) es la transicion hacia el final de la educacion obligatoria.
Finalizar la educacion escolar ha adquirido cada vez mas relevancia en el
contexto nacional, debido a los beneficios que esto entrega, entre ellos,
el acceso a una mejor oferta laboral, mayor productividad, etc. Existe una
serie de riesgos asociados a la desercion del sistema escolar, dado que se
correlaciona con mayor vulnerabilidad, exclusion social, entre otros (Mertz
y Uauy, 2002).

La desercion escolar, entendida como el retiro temporal o definitivo
de un estudiante del sistema educativo (Centro de Estudios de Opinion
Ciudadana, 2009) ha ido en disminucion en los Gltimos anos.

Sisemira latasadeincidencia escolar entre [°y IVO medio® segln genero, se
observa que para todos los afos de 2012 a 2015 la desercion es mayor para
los hombres que para las mujeres en educacion media. Ademas, se ve una
tendencia al descenso, alcanzando una tasa del 3,3% total para el afio 2015.

Grafico 2.27 Tasas de incidencia escolar entre 1° y IV° medio segiin
género de 2012 a 2015
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Fuente: Bases de datos de Matricula, Centro de Estudios MINEDUC 2012j, 2013g, 2014g,
20150; Bases de datos Rendimiento, Ministerio de Educacion 2012k, 2013h, 2014g, 2015p.

3 La tasa de incidencia es una de las formas de medir la desercion escolar; consiste en la proporcion
de estudiantes que estando matriculados en el periodo t, no presentan matricula para el periodo t+1
(sin que se haya graduado en ese afo del sistema escolar).
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Elanalisis de desercion de acuerdo con la formacion diferenciada educativa
de los estudiantes de [11° a IVO medio muestra que son los alumnos de
formacion técnico-profesional los que presentan mayores tasas de
desercion, encontrandose siempre por encima del 4%, y mostrando
una tendencia variable en el tiempo. Inician el periodo con una tasa de
incidencia del 536% vy terminan en 2015 con una tasa cercana al 4%.
Ambas formaciones presentan un descenso sostenido en la desercion
desde el ano 2012 al 2015.

Sin embargo, un estudio realizado por Larranaga et al. (2013) en el que se
siguid a una cohorte desde 2003 (cuando se encontraban en11° medio) hasta
2011, observaron que la tasa de desercion fue mas alta en los jovenes que
cursaban educacion media humanista-cientifico que técnico-profesional.
Como se indica en el mismo estudio, el resultado obtenido “advierte contra
los riesgos del analisis agregado” (p. 36).

Grafico 2.28 Tasas de incidencia escolar entre 111° y IV°® medio segilin
formacion diferenciada de 2012 a 2015
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Fuente: Bases de datos de Matricula, Centro de Estudios MINEDUC 2012j, 2013g, 2014g, 2015;
Bases de datos Rendimiento, Ministerio de Educacion 2012k, 2013h, 2014g, 2015.

El Ministerio de Educacion implementa una serie de medidas destinadas
a asegurar la permanencia de los estudiantes en la escuela (Mertz y Uauy,
2002). Estas practicas se enfocan en proveer ayuda a los alumnos con mas
riesgo de desercion, quienes suelen encontrarse dentro de la poblacion
mas vulnerable (MINEDUC, 2013b), y consisten en otorgarles facilidades
para disminuir los obstaculos de asistir a la educacion escolar, como por
ejemplo, una serie de servicios integrados (alimentacion, salud, vivienda,
Gtiles escolares) o la modificacion del curriculo para que sea mas flexible y
se adapte a las realidades de los estudiantes. De igual forma existen planes
de educacion compensatoria y de reintegracion por medio de la educacion
de adultos, asi como también lineas de accion que intentan involucrar
mas a los padres o dar orientacion a los alumnos riesgosos para evitar que
deserten. Se ha mostrado que las estrategias relacionadas con promover
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una gestion curricular flexible, adaptada a las necesidades de los alumnos
enriesgo, suelen ser mas efectivas para evitar la desercion (Espinola, 2011).

Elsistemaescolardisponedediversosprogramasdirigidosaproveeragrupos
especificos de estudiantes con recursos adicionales, que son en su mayoria
administrados por la Junta Nacional de Becas y Auxilio Escolar (JUNAEB).

Dentro de la oferta de programas, se cuenta en primer lugar, con iniciativas
que consisten en la entrega de dinero de libre disposicion a los alumnos,
que corresponden a un sistema de becas dirigido a estudiantes con
caracteristicas especificas -como su origen indigena o su vulnerabilidad-,
al cual estos deben postular. Por lo general, las becas buscan fortalecer el
acceso y retencion de los postulantes en el sistema escolar. El desglose de
las becas en dinero de libre disposicion vigente en la actualidad se detallan
en la siguiente tabla.

Tabla 2.5 Becas en dinero de libre disposicion

Beca | Objetivo | Monto | Requisitos
Origen indigena.
$98.000 al afio Promedio minimo de nota

BECA Beneficiar a las minorias  (aprox. USD 160), 5,0.
INDIGENA (BI),  indigenas del pais, en su que se paga en Cursar entre 5° basico y
EDUCACION acceso y permanencia dos cuotas al 8° basico.
BASICA en la educacion basica. inicio de cada Acreditar situacion
semestre. socioeconomica
deficiente.

Origen indigena.
$203.000 al afo  Promedio minimo de nota

BECA Beneficiar a las minorias  (aprox. USD 320), _5.0.
INDIGENA (Bl),  indigenas del pais, en su que se paga en Cursar entre [° medio y IV
EDUCACION acceso y permanencia dos cuotas al medio.
MEDIA en la educacion media. inicio de cada Acreditar situacion
semestre. socioeconémica
deficiente.

Su objetivo es apoyar Promedio minimo de notas

BECA econémicamente a 6.0.

estudiantes de escasos 0,62 UTM (aprox.  Cursar entre |° medio y IV°
ﬁ;?&ggg[&% recursos con rendimiento  USD 45) mensual medio.

®BPR) académico sobresaliente  por 10 meses. Acreditar situacion
para que puedan continuar socioeconomica
sus estudios. deficiente.

Maximo 1,87 UTM

(aprox. USD 130)  Residencia familiar en
mensual por 10 lugares extremos del pas.
meses.

Cursar ensefnanza media
técnico-profesional, de
educacion especial o

BECA Es la entrega de un diferencial, siempre que
INTEGRACION  aporte econémico a Una asignacion ~ en sus localidades de
TERRITORIAL  estudiantes provenientes  anual entre 3,73  residencia no existan
(BIT) de zonas aisladas del pais. y 18,65 UTM niveles, modalidades

dependiendo y especialidades

de la zona de educacionales de su

residencia. interes.

Acreditar

documentalmente
situacion socioeconémica
deficiente.
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El objetivo principal de Cursar entre [° medio y ll1°
la beca se encuentra medio.
?rientado a favorecer Estudiar en régimen
a permanencia en educacional diurno.
BECA DE el establecimiento 182500 (aprox
APOYO A LA educacional de los USD 290) anﬁale's
RETENCION estudiantes de educacion distribuidos en . Ser postulado por el
BARE . nvelesy conattoriesgo | CvAtocuotas  EStEbleciientofen
de abandonar el sistema situacion de riesgo o baja
escolar, para que logren asistencia).

finalizar con éxito su
ensefianza media.

Beneficiarios programa

6,2 UTM (aprox. polimetales.

BECA Contribuir al programa de  USD 450) anuales, £ - triculad
POLIMETALES  intervencion en zonas con  que se pagan ncoln ’rarsetng? IMAUE tO
DE ARICA (BPM) presencia de polimetales. hasta en 10 S SN ESEINETIMISE
AUGES educacional de educacion
' media.
) Busca contribuir a que Estudiante egresado de
BECA PRACTICA los jovenes concluyan ensefianza media técnico-
TECNICO- su ciclo de instruccion 6568?88)@%”3' profesional.
PROFESIONAL  intermedia y puedan Gnico +pag Realizar o iniciar la
(BPTP) acceder a trabajos mejor ' practica profesional
remunerados. durante el afio en curso.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro de Estudios MINEDUC, 2015b.

En segundo lugar, el sistema escolar aporta otros beneficios a estudiantes,
principalmente de origen vulnerable, que consideran la alimentacion
escolar, la salud, el apoyo psicosocial, el transporte escolar y la provision
de distintos recursos de aprendizaje. Los distintos programas de entrega
de servicios y productos a los alumnos se presentan en la tabla 2.6.

Tabla 2.6 Programas de entrega de servicios y productos

Entregar diariamente alimentacion complementaria y diferenciada segin
PROGRAMADE  las necesidades de los alumnos de establecimientos subvencionados
ALIMENTACION  durante el afno lectivo, a alumnos en condicion de vulnerabilidad de
ESCOLAR (PAE)  educacion parvularia, basica, media y universitaria, con el objeto de
mejorar su asistencia a clases y evitar la desercion escolar.

Pesquisar y entregar atencion integral a alumnos en condicion de

PROGRAMA vulnerabilidad social, economica, sicologica y biologica de educacion
DE SALUD DEL parvularia, basica y media, pertenecientes a establecimientos
ESTUDIANTE subvencionados, favoreciendo su calidad de vida y su acceso equitativo al

sistema educacional en igualdad de condiciones para obtener las mejores
posibilidades de éxito.

PROGRAMA Contribuir a la permanencia en el sistema escolar de alumnos
DE UTILES economicamente vulnerables, disminuyendo los gastos por concepto de
ESCOLARES compra de (tiles escolares del grupo familiar.

Posibilitar la continuacion de estudios a alumnos vulnerables, residentes
PROGRAMADE €N areas donde no existen establecimientos educacionales que satisfagan
RESIDENCIAS sus intereses de formacion o no cuenten con oferta educacional completa,
ESTUDIANTILES impidiendo alcanzar la meta de doce afios de escolaridad fijada para todos

los estudiantes chilenos. Consiste en la entrega de servicio de alojamiento,

alimentacion completa, apoyo pedagogico y formacion integral.
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KIAARCJIEOTNAAL Beneficio que acredita la calidad de estudiante regular de ensefanza
ESTUDIANTIL basica, media o superior y que hace efectiva la gratuidad o rebaja en el
(TNE) pago de la tarifa de los servicios de locomocion colectiva.

Entregar un computador portatil, banda ancha movil (BAM) por un afo y
ME CONECTO recursos educativos digitales a los estudiantes de 7 basico de todos los
PARA APRENDER establecimientos municipales del pais, con el objeto de acortar la brecha
de acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC)
y apoyar los procesos de aprendizaje.

Aumentar los niveles de equidad, disminuir la brecha digital y favorecer
a nifos en condicion de vulnerabilidad que se destacan por su buen

YO ELLIO MI PC rendimiento académico. Consiste en la entrega de computadores a los
ninos de mejores notas, que se encuentran en la primera prioridad SINAE
(Sistema Nacional de Asignacion con Equidad) y que ingresen a 7° basico
en establecimientos subvencionados (desde 2016).

PROGRAMA Apoyar pedagogica y sicologicamente a estudiantes vulnerables que
DEAPOYO A estan en riesgo de desertar del sistema escolar. Se orienta a estudiantes
LARETENCION  pertenecientes a establecimientos focalizados de las regiones de
ESCOLAR (PARE)  Antofagasta, Valparaiso, Metropolitana, Maule, Biobio y la Araucania.

Contribuir a aumentar el éxito en el desempenio escolar, observable en
altos niveles de aprendizaje y escasa desercion de las escuelas vy, a
PROGRAMA largo plazo, persigue elevar el bienestar psicosocial, las competencias
HABILIDADES personales (relacionales, afectivas y sociales) y disminuir dafios en salud
PARA LA VIDA (depresion, suicidio, alcohol, drogas, conductas violentas). Esta orientado
a ninos del primer y segundo nivel de transicion de educacion parvularia

HFV) y del primer y segundo ciclo basico, sus padres y el equipo docente,
que provengan de establecimientos subvencionados, con alto indice de
vulnerabilidad socioeconémica y psicosocial.

Consiste en la implementacion de actividades diarias durante un maximo

PROGRAMA de 20 dias en el periodo de vacaciones. La modalidad de escuelas abiertas

ESCUELAS incluye alimentacion. Se orienta a estudiantes que cursan educacion

ABIERTAS parvularia y educacion basica de establecimientos educacionales

vulnerables.

Consiste en la implementacion de campamentos que se ejecutan en el
PROGRAMA periodo de vacaciones de los estudiantes atendidos. Durante este tiempo,
CAMPAMENTOS los usuarios de la modalidad gozan de alojamiento, alimentacion, traslados
RECREATIVOS Y actividades recreativas en un ambiente seguro y bajo el cuidado de
ESCOLARES monitores previamente capacitados. Se orienta a nifios y jovenes de 8

a 18 afios de edad, pertenecientes a establecimientos educacionales
focalizados por JUNAEB.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro de Estudios MINEDUC, 2015b.

4. PRINCIPALES DESAFIOS

Enestaseccion se hace unarevision de los principales desafios que enfrenta
el sistema educacional chileno para mejorar la calidad y equidad de la
educacion. Estos provienen tanto del analisis y experiencia de los actores
directamente ligados al sistema educativo, como de la sociedad civil y de
los movimientos sociales, quienes exigen educacion de mejor calidad y mas
equitativa para todos los chilenos.

En educacion parvularia, si bien existen grandes avances en términos de la
cobertura de la educacion en el tramo de 4 a 5 anos, se mantiene el reto de
aumentar la cobertura en el tramo de 0 a 3 anos, lo que conlleva a destinar
esfuerzos en la generacion de cambios culturales en las familias, quienes no
perciben la importancia de asistir a educacion temprana. También requiere
de destinar recursos humanos y materiales que permitan dar respuesta a
esta ampliacion de la cobertura.
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No solamente se viven desafios a nivel de cobertura, sino también de
establecer indicadores de calidad para la educacion parvularia que
certifiqguen las buenas practicas y sancionen a los jardines de baja
calidad. Desde la promulgacion de la Ley N°© 20.835 en abril de 2015, es la
Subsecretaria de Educacion Parvularia la que se encuentra a cargo de definir
la politica educativa para nifios de 0 a 6 anos. Ademas, la Ley N°© 20.832 ha
definido los criterios para el funcionamiento de los establecimientos de
educacion parvularia, aunque todavia no ha sido implementadas* Por otro
lado, las bases curriculares se encuentran en etapa de revision y el Marco
para la Buena Ensenanza en la educacion parvularia esta en construccion.

Para el nivel escolar, uno de los principales desafios guarda relacion con las
inequidades del sistema. La alta segregacion socioecondmica que presenta
el sistema educacional chileno, y las estrategias de segmentacion de los
estudiantes segln rendimiento, plantean el desafio de generar politicas
que incentiven, regulen y promuevan la equidad y la integracion social
en el sistema educacional chileno. Una de las medidas recientemente
implementadas para dar cuenta de estos desafios es la Ley de Inclusion, la
cual elimina el lucro con los recursos publicos, suprime el financiamiento
compartido, y ademasregula la seleccion de los estudiantes. Esta ley y otras
politicas para aumentar la equidad del sistema educativo se desarrollan en
el capitulo 5.

También se observan desafios en cuanto a las brechas de género
en la educacion. Por ello, se hace importante incentivar a todos los
estudiantes, independiente de su sexo, a participar de las distintas areas
del conocimiento, evitando una generalizacion de roles segin género. De
esta manera, los alumnos podran desarrollar plenamente sus intereses y
habilidades, insertandose en la sociedad de manera mas efectiva.

Se suele asociar el SIMCE con la calidad, reduciendo este concepto a los
resultados que obtengan los estudiantes y establecimientos en pruebas
estandarizadas. Esta asociacion entre calidad y resultados en pruebas
estandarizadas resulta en una estigmatizacion sobre los resultados
obtenidos por los establecimientos municipales, los cuales concentran a
los alumnos con peor situacion socioeconomica. Asi, al ligar el SIMCE con
calidad se tiende a pensar que los establecimientos municipales son los
de peor calidad, cuando en realidad los resultados estan reflejando que
en esos establecimientos se encuentran los estudiantes de condicion
economica vulnerable.

En educacion técnico-profesional, uno de los principales desafios es
desarrollar mayor articulacion entre los niveles medio y superior, y entre
ellos y la capacitacion, certificacion de competencias y el mundo del
trabajo, para de esta forma apoyar el desarrollo de trayectorias formativas
y laborales de estudiantes y trabajadores en linea con sus intereses y con
las necesidades de desarrollo del pais y sus regiones.

°* Segln lo indicado en el Articulo Primero transitorio de la Ley N° 20.832, la normativa entrara
en vigencia a los seis meses de la fecha de inicio de funciones de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia y de a Intendencia de Educacion Parvularia de la Superintendencia de Educacion.
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Los datos de disminucion de matricula en el sector municipal son
indicadores de una crisis en la educacion publica, lo que genera el desafio
de fortalecer este sector. Como ya fue mencionado en el capitulo anterior,
existe actualmente una estrategia de fortalecimiento de la educacion
pablica (FEP), la cual se plantea entre otras cosas mejorar la calidad de la
educacion municipal.

En cuanto a los desafios enfrentados a nivel de educacion superior, se
reconoce la desventaja existente de los alumnos provenientes de sectores
socioeconomicos bajos para acceder a la educacion superior en general,
y en particular a las instituciones selectivas. A pesar de avances como la
incorporacion del puntaje/ranking para las notas de ensefianza media o el
programa PACE de acceso efectivo a la educacion superior, sigue siendo
necesario avanzar en esta direccion por medio del desarrollo de estrategias
y anteponiéndose a los desafios que se puedan generar en este proceso,
como el acompafnamiento de alumnos vulnerables dentro del sistema
escolar, ayudandoles a mantenerse motivados y valorados en el sistema.

Por altimo, se plantea como desafio generar también una mayor conexion
entre los distintos niveles del sistema educacional para que asilos alumnos
puedan tener procesos de transicion mas pertinentes entre ellos. Sobre
esto, sl bien ya se menciono la relevancia de la transicion entre educacion
media y educacion superior, es necesario también plantear el desafio
de fortalecer los procesos de transicion entre educacion parvularia y
educacion basica, y entre educacion basica y educacion media.




Capitulo 3
INSTITUCIONES:
MEJORAMIENTO ESCOLAR
EVALUACIONES WPRACTICAS
EVALUATIVAS

El capitulo 3 entrega datos del sistema educativo desde la perspectiva de
los establecimientos educacionales, centrandose en directivos, docentes
y personal de apoyo. Para ello, se describen las principales caracteristicas
de estos actores en el periodo 2004 a 2016, previo a la entrada en
vigencia del nuevo Sistema de Desarrollo Profesional Docente. Ademas, se
describen las estructuras de apoyo y los mecanismos de evaluacion para
los establecimientos.
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1. PROVISION ESCOLAR

ORGANIZACION DE LA RED DE
ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES

A'lo largo de la Gltima década, la red de establecimientos escolares no ha
estado sujeta a regulaciones relacionadas con la apertura de centros en
funcion de criterios demograficos como el tamafo de matricula, o criterios
territoriales como su localizacion geografica. De esta manera, la Ley General
de Educacion (LGE) mantuvo el principio de la libertad de ensefanza
presente en la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), que se
define como el derecho por parte de los sostenedores de abrir, organizar
y mantener centros educacionales. No obstante lo anterior, tanto los
jardines infantiles como los establecimientos que proveen ensefianza
parvularia, basica y media deben cumplir diversos requisitos para obtener
la autorizacion y/o el reconocimiento oficial para su funcionamiento.

Por un lado, la educacion parvularia impartida en jardines infantiles habia
carecido historicamente de la obligatoriedad de someterse a procesos
de autorizacion para su funcionamiento. Asi, hasta fines del afio 2013,
existia un sistema denominado empadronamiento, que era ejecutado por
la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y bajo el cual se acreditaba
que las instituciones, a peticion voluntaria, cumplian la normativa definida
por esta misma institucion o por otros organismos competentes para
una adecuada y segura atencion a los parvulos (MINEDUC, 2014a). El ano
2013, la Resolucion Exenta N© 015/0550 de la JUNJI revoco la figura del
empadronamiento voluntario, reemplazandola por una autorizacion
normativa de funcionamiento obligatoria, por medio de la cual se certifica
que un establecimiento educacional de primera infancia -sea del ambito
pUblico o privado- se circunscribe a la normativa vigente contenida en el
documento Guia de Funcionamiento para Establecimientos de Educacion
Parvularia (JUNJI, 2013). Posteriormente, los requisitos se definieron mas
claramenteenlaleyN©20.832,que crealaautorizacionde funcionamiento
de establecimientos de educacion parvularia

Por otro lado, la legislacion educacional establecia ya en la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (Ley N° 18962, 1990) que los
establecimientos que imparten ensefanza parvularia, basica y/o media
deben poseer el reconocimiento oficial de parte del Ministerio de
Educacion para funcionar. Los requisitos para alcanzar esta autorizacion,
que es entregada por las Secretarias Ministeriales de Educacion, se
modificaron en la Gltima década con la promulgacion de la Ley General
de Educacion el afio 2009 (Ley N© 20.370) y el Decreto N° 315 (2011) que
reglamenta dicho proceso. Los principales cambios se centraron en elevar
el nivel educacional exigido a los sostenedores y se anadio el compromiso
de parte de los mismos de cumplir con los mandatos del nuevo Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad, creado bajo la Ley N°© 20.529

% Para mas detalles ver capitulo 5.
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delafio 2011. Ast, en la actualidad, para obtener el reconocimiento oficial,
los establecimientos deben cumplir requisitos referidos al sostenedor
responsable del centro;ala infraestructuray equipamiento; a la idoneidad
del personal; a la disposicion de un proyecto educativo; deben contar con
un reglamento de evaluacion y promocion de alumnos y un reglamento
interno; asi como también cefirse a los planes y programas de estudio del
Ministerio de Educacion o a los propios y comprometerse al cumplimiento
de los estandares nacionales de aprendizajes del Servicio Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion, SAC (Decreto N© 315, 2011).

Los sostenedores educacionales han mantenido durante el periodo
2004-2016 la responsabilidad normativa por el funcionamiento de los
establecimientos educacionales. Un cambio significativo acontecido en
estos dltimos anos corresponde a la introduccion de mayores exigencias
y controles a los duefios y/o administradores educativos. Por un lado, la
Ley General de Educacion (Ley N© 20.370, 2009) aumento los requisitos
referidos al nivel educativo con el cual estos deben contar (desde IV©
medio a un titulo profesional), impuso ademas la tenencia de un giro Gnico
(con lo que solo pueden dedicarse al rubro de la educacion), y establecio
que deben rendir cuenta publica de los recursos entregados por el Estado.
Por otro lado, el SAC doto a la nueva Superintendencia de Educacion de
la funcion de fiscalizar que los sostenedores reconocidos oficialmente
se ajusten a la normativa educacional, cautelando la legalidad del uso de
recursos de los subvencionados y, en caso de denuncia, de los pagados
y de vigilar el cumplimiento de los requisitos exigidos para mantener el
reconocimiento oficial. Los requisitos yrestricciones paralos sostenedores
que reciben financiamiento publico aumentaron con la Ley de Inclusion
(ver capitulo 5).

CARACTERISTICAS DE LA RED DE
ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES

Desde el ano 2004 al 2015, el tamano de los establecimientos escolares,
medido a partir del promedio de alumnos, ha tendido a disminuir en los
distintos niveles y tipos de ensefanza con la excepcion de aquellos que
imparten educacion parvularia y educacion media humanista-cientifica
(HC) de adultos. A nivel general, la tendencia a la disminucion del nimero de
estudiantes en los diversos niveles y tipos de ensenanza es mas pronunciada
en el sector municipal y en las corporaciones de administracion delegada
que en los centros particulares subvencionados y pagados, con la sola
excepcion de la educacion basica especial y de adultos.
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Tabla 3.1 Evolucion del promedio de alumnos por unidad educativa
segln nivel y tipo de enseiianza y dependencia de 2004 a 2015

Nivel y tipo de
54 51 55 =

2004 53
. 2010 57 46 64 72 -
Parvularia
2014 62 48 70 93 =
2015 62 47 71 98 =
2004 253 218 312 293 183
Basica 2010 231 179 299 329 209
regular 2014 228 165 300 351 142
2015 230 164 304 357 130
2004 84 62 91 41 =
NINOSY  Basica 2010 74 48 80 15 -
JOVENES  especial 2014 79 67 30 23 _
2015 79 67 81 20 =
2004 321 550 261 181 490
) 2010 273 405 238 191 459
Media HC
2014 239 304 219 196 377
2015 239 297 221 195 375
2004 321 288 318 10 594
) 2010 225 213 205 15 498
Media TP
2014 182 166 184 7 312
2015 175 159 177 5 305
2004 47 52 41 24 6
. 2010 46 52 39 22 -
Basica
2014 40 45 34 16 -
2015 40 45 35 20 -
2004 105 101 118 84 94
. 2010 150 139 166 116 =
ADULTOS  Media HC
2014 150 140 159 144 -
2015 153 139 168 145 =
2004 90 117 47 26 88
) 2010 101 89 136 23 110
Media TP
2014 85 78 99 - -
2015 85 77 103 - -

Fuente: Bases de datos de Matricula por unidad educativa, Centro de Estudios MINEDUC
2004b, 2010c, 2014h, 2015.

Nota 1 Los establecimientos educacionales pueden impartir mas de un nivel de enserianza
a la vez y mas de un grado por nivel, £n este cuadro se presentan los datos segun unidad
educativa y no el establecimiento en su conjunto.

Nota 2: No se incluye la educacion parvularia impartida en jardines infantiles, ya que no se
dispone de informacion oficial.
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Para la caracterizacion de la composicion socioeconomica de los
establecimientos escolares, el Ministerio de Educacion dispone, entre
otros instrumentos, del indicador Grupo Socioeconomico (GSE)* bajo
el cual clasifica a los centros escolares en cinco niveles: bajo, medio
bajo, medio, medio alto y alto. La distribucion de este indicador segln la
dependencia de los centros educativos revela la alta estratificacion social
de los establecimientos de ensefianza basica y media. En ambos niveles,
los colegios del sector municipal y las corporaciones de administracion
delegada en la ensefianza media concentran estudiantes de grupos bajos
y medios bajos, mientras que los centros particulares subvencionados
presentan una composicion mas diversa, con proporciones similares
de alumnos de grupos bajo/medio, bajo y medios. Finalmente, los
establecimientos particulares pagados se mantienen en el periodo como
exclusivamente de GSE alto y medio alto.

Grafico 3.1 Evolucion del grupo socioecondomico de los
establecimientos de ensefianza basica y media segin dependencia

de 2004 a 2014
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Fuente: Bases SIMCE 89 basico y I1° medio, Agencia de Calidad de la Educacion 2004, 2006,
2014by 2014c.

Nota: Fl grafico no incluye a los establecimientos de corporacion de administracion delegada
de ensenanza basica, ya que representan un porcentaje minoritario del total de centros
equcativos de este nivel de enserianza.

° Las variables utilizadas para la construccion de este indicador incluyen, por un lado, la
informacion de los estudiantes provista por los cuestionarios SIMCE correspondiente al nivel
educacional de la madre, el nivel educacional del padre, el ingreso total de un mes normal en el
hogar del estudiante, y, por otro lado, el indice de vulnerabilidad del centro escolar calculado por
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB).
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CARACTERBTK}¥SDELIXSCURSOS\/DE
LA AGRUPACION DE ESTUDIANTES AL
INTERIOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS

El sistema escolar ha mantenido durante el periodo 2004-2016 la
normativa establecida en el Decreto N°© 8144 (1980) que fija el nimero
minimo y maximo de alumnos por curso de acuerdo con el nivel y
modalidad educativa impartida. Asi, en la educacion parvularia, basica y
media la normativa estipula que los cursos deben tener un alumno como
minimo y 45 como maximo, mientras que en la educacion especial la
cifra oscila entre uno como minimo y 15 como maximo, segln el tipo de
necesidad educativa especial que se atienda. El mismo decreto autoriza la
combinacion de cursos en la educacion basica rural estableciendo que el
maximo de estudiantes por curso de estas caracteristicas puede alcanzar
hasta los 35 alumnos. Esta normativa rigio en la educacion parvularia hasta
2010, cuando se establecio un coeficiente técnico especifico para este
nivel, el que fue modificado nuevamente en 2012,

Entre el ano 2004 al 2015, el tamano promedio de los cursos ha
experimentado una merma en todos los niveles y tipos de ensefanza,
salvo en las unidades educativas que imparten educacion basica especial
y educacion media HC de adultos. Al desagregar los datos segun la
dependencia de los establecimientos, se identifica que la tendencia a la
disminucion en el nimero de alumnos es mas importante en el sector
municipal que en los establecimientos particulares subvencionados,
pagadosyenlascorporacionesdeadministraciondelegadas, principalmente
en la ensenanza parvularia, basica regular, media HC y media TP de jovenes
y adultos.

Tabla 3.2 Evolucion del tamaiio promedio de los cursos segun nivel y
tipo de enseianza, por dependencia de 2004 a 2015

Nivel y tipo de ensefanza Aio Adm. del,
23 23 25 14 =
22 21 24

2004
Parvularia 2010 15 -
2014 22 20 24 18 -
2015 22 20 24 18 -
2004 24 21 28 20 23
Basicaregular 2010 22 19 27 21 26
2014 21 17 26 22 28
2015 21 17 26 22 25
2004 10 3 11 8 -
NINOS Y . ‘ 2010 11 8 11 5 -
JOVENES Basica especial 2014 1 9 5 a -
2015 12 9 12 5 -
2004 33 36 35 24 35
. 2010 31 33 33 24 35
Media HC 2014 30 29 31 24 32
2015 30 29 32 24 32
2004 34 33 35 5 34
. 2010 30 28 31 5 32
Media TP 2014 27 24 29 5 28
2015 26 24 29 5 29
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2004 18 18 17 & 3
s 2010 19 18 19 16 ;

014 17 17 19 12 -

2015 18 17 20 20 -

2004 29 29 30 18 2%

. 2010 34 3 36 23 -

ADULTOS  Media HC 2L —— - - - -
2015 31 30 32 23 .

2004 23 25 20 11 22

. 2010 23 21 29 10 28

Media TP 2014 21 18 2 - -

2015 21 19 % - -

Fuente: Bases de datos de Matricula por unidad educativa, Ministerio de Educacion 2004b,
2010c, 2014h, 20150.

Nota: No se incluye la educacion parvularia impartida en jardines infantiles, ya que no se
dispone de informacion oficial.

El ratio profesor-estudiante no se encuentra normado dentro del
sistema escolar del pais en la educacion basica y media. En el caso de
la educacion parvularia, coexisten dos regulaciones distintas: el Decreto
N© 315 del afio 2011 (modificado posteriormente por el Decreto N° 115
de 2012), para escuelas que imparten este nivel de ensefianza y la Guia
de funcionamiento para establecimientos de educacion parvularia para
jardines infantiles JUNJI, 2013), ambas definen los siguientes coeficientes
técnicos normativos respecto del nimero de educadores por alumnos de
parvulos segln el nivel impartido.

Tabla 3.3 Coeficiente técnico educadores de parvulos por alumno,
segin nivel de ensefanza parvularia

Decreto N° 315 (2011) JUNJI (2013)

Un educador de parvulos hasta Un educador de parvulos hasta 20
SALA CUNA 42 lactantes, distribuidos en dos lactantes, distribuidos en dos grupos
grupos a lo menos. €COMO Maximo.

Un educador de parvulos hasta 32
nifos, distribuidos en dos grupos
COMO Maximo.

MEDIO Un educador de parvulos hasta
MENOR 32 nifos.

Un educador de parvulos hasta 32
nifos, distribuidos en dos grupos
€COMO Maximo.

MEDIO Un educador de parvulos hasta
MAYOR 32 nifios.

Un educador de parvulos hasta 32

NT1 gg ﬁ%%csador de parvulos hasta nifos, distribuidos en dos grupos
‘ COMO Maximo.
. Un educador de parvulos hasta 32
NT2 gg g%lécsador de parvulos hasta nifos, distribuidos en dos grupos

€COmMO Maximo.

Fuente: Decreto N° 315 (2011); y JUNJI, 2013,
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De acuerdo con las estadisticas oficiales, el ratio profesor-estudiante ha
sufrido una disminucion en los afos 2013 y 2014 en todos los niveles y
tipos de ensefianza. La evolucion de este indicador segln la dependencia
de los establecimientos da cuenta que este ha tendido a experimentar una
baja en todos los niveles y tipos de dependencia, aunque la dependencia
particular subvencionada mantiene el mayor ratio profesor-estudiante en
ambas las mediciones.

Tabla 3.4 Evolucion del ratio profesor-estudiante segin nivel y tipo
de ensenanza, por dependencia en los afios 2013-2014
Nivel y tipo de ensefanza Aiio Total MUN PS PP
2013 225 18,8 27,3 18,3
2014 213 17,4 263 17,7
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR (7° 2013 243 21.2 285 217

EDUCACION PRIMARIA (1° A 6° BASICO)

Y 8° BASICO) 2014 228 195 272 205
EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR (1A 2013 251 243 277 162
Ve MEDIO) 2014 239 226 268 1538

Fuente: Archivo de tendencias enviado por la OCDE el 16 de febrero de 2016, en base a cifras
calculadas para la publicacion Education at a Glance.

Nota: Los niveles estan segmentados segin CINE 2011 (para mas informacion sobre los
niveles ver diagrama A3 en el anexo). Las cifras de 2014 fueron actualizadas por la Unidad de
Estadisticas del Ministerio de Eaucacion, utilizando informacion actual del cuestionario PERS
enviado a la OCDE, debido a gque no se ha recibido un archivo actualizado de tendencias.

El agrupamiento de estudiantes al interior de los centros escolares
se realiza generalmente de acuerdo con la edad -segln los requisitos
minimos de ingreso a cada nivel de ensefianza que se redefinieron en la
Ley General de Educacion (Ley N° 20.370, 2009)-, ast como también segln
las modalidades educativas (educacion regular, especial y de adultos) y
formaciones diferenciadas en la ensefianza media (humanista-cientifico,
técnico-profesional y artistica) descritas en la Ley N° 20.370.

Al margen de lo anterior, cabe sefalar que de acuerdo con un estudio
empirico desarrollado en el ano 2014, un criterio de ordenamiento
de los cursos efectuado cominmente por los centros educativos que
imparten ensefianza media corresponde al agrupamiento por habilidades
académicas -acorde a las notas escolares-, el cual es mas frecuente en
establecimientos de mayor tamafno de matricula, con fines de lucro, de
modalidad humanista-cientifico, de niveles mas altos de vulnerabilidad y
de alta heterogeneidad socioeconomica. La misma evidencia establece
que los resultados de aprendizaje de los centros que realizan este tipo
de agrupamiento son mas bajos que aquellos que no lo realizan (Trevifo,
Valenzuela y Villalobos, 2014).
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ORGANIZACION DE LA JORNADA
Y EL TIEMPO ESCOLAR

La normativa que regula el calendario escolar a nivel nacional establece
que el ano lectivo, que comprende las clases sistematicas y el resto de as
actividades educativas, tiene una duracion minima de 38 semanas para los
establecimientos adscritos al regimen de jornada escolar compleja diurna
(JECD) y de 40 semanas para los que no lo estan (Decreto N© 289, 2010).
En el marco de las semanas del ano lectivo, los planes de estudio vigentes
para los distintos niveles de ensenanza establecen las horas minimas que
los establecimientos deben cumplir de trabajo semanal, aun cuando estos
posean planes y programas propios (Superintendencia de Educacion, 2014).

A'lo largo de la Gltima década, el principal cambio en esta area se produjo
con la promulgacion de la Ley General de Educacion (Ley N° 20.370, 2009),
que establecio que los centros educativos en jornada escolar completa
deben asegurar un 30% de tiempo de trabajo escolar de libre disposicion, y
que los planesy programas de estudio para los niveles de educacion basicay
media que elabore el Ministerio de Educacion deberan asegurar, a lo menos,
una proporcion equivalente al 15% de tiempo de trabajo escolar de libre
disposicion, la que se ha intentado resguardar en las bases curriculares. La
distribucion de horas anuales, semanales y de libre disposicion establecida
en los planes de estudio vigente queda configurada de la siguiente manera:

Tabla 3.5 Distribucion de horas pedagogicas anuales y semanales de

trabajo escolar vigente

Horas
semanales
libres
disposicion

Horas
semanales
anuales semanales| obligatorias

Niveles
educativos

anuales [semanales

1° - 40 BASICO 1444 38 315 65 1,140 30
49 - 6° BASICO 1,444 38 32 6 1,140 30
7° - 89 BASICO 1444 38 32 6 1,254 33
1° - 11° MEDIO 1596 42 36 6 1254 33
e - Ve MEDIOHC 1,596 42 36 6 1,368 36
11 - Ve MEDIO TP 1,596 42 38 4 1444 38
bl T S

Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 2014b.
Nota: Las horas pedaagogicas tienen una duracion de 45 minutos.
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2. LIDERAZGO ESCOLAR

TAMANO Y CARACTERISTICAS DE
LOS DIRECTIVOS ESCOLARES»

De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Educacion, el ano 2015
se contabilizaron 9.063 directores, 4524 jefes de la Unidad Técnico
Pedagogica (UTP) y 3.960 inspectores generales, todos ellos ocupando sus
cargos respectivos como funcion principal. La distribucion por dependencia
de los directores en el periodo 2004-2015 da cuenta que la proporcion de
quienes laboran en el sector municipal ha tendido a disminuir, en favor de
quienes ejercen el cargo en colegios particulares subvencionados.

Respectodelascaracteristicas sociodemograficas de los lideres educativos,
a lo largo de la Gltima década se ha registrado un aumento del nimero de
mujeres que se desempena en el cargo de director y una merma menor en
el promedio de edad desde 54 a 52 afios. Por otro lado, el cargo de jefe de
UTP es ejercido en una amplia mayoria por mujeres, con un promedio de
edad de 49 afios. Finalmente, mas de la mitad de los inspectores generales
son de género masculino y cuentan con un promedio de edad de 54 afos
hacia 2015. La distribucion por dependencia de estas caracteristicas se
presenta en la tabla 3.6.

Tabla 3.6 Evolucion de las caracteristicas sociodemograficas de los
directores escolares por dependencia de 2004 a 2015

Muleres (%) Promedio de edad
v e o

2004 486 349 617 523

2006 508 378 647 654 217 52 55 49 51 55

2008 521 383 649 65 213 52 55 49 52 55
DIRECTORES 2010 546 398 673 67 19 53 56 50 52 56

2012 551 426 677 674 224 52 55 49 53 54

2014 565 437 69 64 237 52 54 50 54 55

2015 617 447 728 60 258 52 56 50 57 55

JEFES DE 2012 716 682 751 685 491 49 53 45 49 52
UNIDAD
TECNICO 2014 723 689 761 667 49 49 51 46 50 51

PEDAGOGICA 2015 737 705 772 725 52 49 52 46 50 49
2012 423 397 452 497 333 53 57 49 50 54

INSPECTORES

GENERALES 2014 428 389 475 506 367 53 56 50 52 55
2015 43 396 472 525 667 54 57 50 53 53

Fuente: Bases de datos de docentes, Centro de Estudios MINEDUC, 2004d, 2006c, 2008c,
2010d, 2012g, 2014j y 2015q.

Nota, No existe informacion desagregada de jefes de Unidad Técnico Pedagogica e inspectores
generales para los anos anteriores a 2012,

" Lainformacion que se presenta en este apartado no incluye datos referidos a los directivos de
jardines infantiles, ya que no se dispone de informacion oficial.
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Por otro lado, respecto de la formacion para el cargo de los lideres
educativos, no se registran cambios de 2004 a 2015, y los tres cargos
directivos son ejercidos mayoritariamente por individuos que poseen un
titulo en educacion. La distribucion por dependencia da cuenta que al afio
2015 la tenencia de un titulo en educacion de los directores superaba al
97% enlos establecimientos municipales y particulares subvencionados. En
el caso de los establecimientos particulares desciende a 89%, porcentaje
menor enlos centros de administracion delegada (83,1%), aun cuando haido
en aumento en los Gltimos afos. Informacion complementaria procedente
de una encuesta aplicada a una muestra representativa de directores el
afo 2014, muestra que el 74% de estos cuenta con una especializacion
en administracion, gestion o liderazgo escolar al momento de asumir el
rol. Al desagregar la cifra segln la dependencia de los centros educativos,
se obtiene que el 83% de los directores de establecimientos municipales
posee una especializacion para el cargo, cifra que disminuye al 75% en los
particulares pagados y al 62% en los centros particulares subvencionados
(Universidad Diego Portales, 2015).

Tabla 3.7 Evolucion de la tenencia de titulo en educacion de los
directores escolares por dependencia en el periodo 2004-2015

Afo Total MUN PS PP CORP
2004 988 996 96 965 733
2006 98,6 998 979 948 87

2008 989 999 985 957 869
2010 989 998 98,6 96 873
2012 97,4 98,9 96,6 914 77,6
2014 98,8 998 984 95,8 831
2015 98,0 996 979 897 818

Fuente: Bases de datos de docentes, Centro de Estudios MINEDUC, 2004d, 2006¢, 2008c,
2010d, 2012g y 2014j, 2015q.

REQUISITOS PARA ACCEDER A CARGOS DIRECTIVOS

A 'lo largo de la Gltima década, las politicas educativas orientadas a los
directivos escolares han introducido nuevos requisitos para ejercer esta
funcion, los que se distinguen segln se trate de un jardin infantil o un centro
escolar y segln la dependencia administrativa de los establecimientos.

Por un lado, en el caso de los directores de jardines infantiles pablicos y
privados, la regulacion establecio el ano 2013 que estos deben contar
con un ftitulo profesional de educador de parvulos otorgado por una
escuela normal, universidad o instituto profesional de educacion superior
reconocido por el Ministerio de Educacion, ademas de poseer experiencia
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docente especifica en aula de al menos dos afnos, asi como también
formacion especifica para la funcion directiva JUNJI, 2013).

Por otro lado, en el caso de los establecimientos escolares que imparten
parvularia, basica y media, la legislacion ha mantenido el requisito
estipulado el ano 1991 en el Estatuto de los Profesionales de la Educacion
que establece que para acceder a cargos directivos -tanto en el sector
publico como particular- se debe contar con una formacion y experiencia
docente especifica para la funcion (Ley N° 19.070, 1991). Unicamente para
quienes se desempenan en el sector municipal, la Ley N© 20.501 promulgada
el ano 2011 introdujo nuevos requisitos adicionales, dentro de los que se
encuentran el estar en posesion de un titulo profesional o licenciatura
de al menos ocho semestres, y haber ejercido funciones docentes al
menos durante tres anos en un establecimiento educacional. Con estas
modificaciones, se disminuyd de cinco a tres los afos de experiencia
docente requerida en la normativa anterior, y se permitio la entrada a
candidatos de formacion profesional no pedagogica con la condicion de
que cuenten con trayectoria en el aula (NORez, Weinstein y Mufoz, 2012).

SELECCION DE DIRECTIVOS ESCOLARES

La seleccion de los directores de establecimientos escolares se ha
conservado en el periodo 2004-2016 como una atribucion de los
sostenedores educacionales. Sin embargo, entre estos anos se han
experimentado distintas modificaciones a la normativa respecto de los
procesos de seleccion, que han considerado exclusivamente a los directivos
de establecimientos escolares del sector municipal, manteniendo a los
jardines infantiles pablicos y privados y al sector particular desregulado a
este respecto.

Al centrarse en los directores de centros que imparten educacion
parvularia, basica y media del sector publico, el afo 2005 se dicto, en
primer lugar, la Ley N°© 20.006 que hizo obligatoria la concursabilidad de
directores de los establecimientos municipalizados, terminando asi con la
figura de directores vitalicios. Mas recientemente, la Ley N© 20.501 (2011)
reconfiguro el sistema de seleccion para el cargo, introduciendo un proceso
mas profesional y transparente (Nifez et al, 2012). En la actualidad,
la seleccion se realiza a través de un concurso publico convocado por
los municipios con participacion del Servicio Civil y la Alta Direccion
Pblica (APD) de la misma institucion, que es el organismo encargado del
nombramiento de los mas altos funcionarios y directivos del Estado chileno.

FUNCIONES DE LOS DIRECTIVOS ESCOLARES Y
DISTRIBUCION DEL LIDERAZGO ESCOLAR

En el periodo 2004-2016, las politicas educativas del sistema escolar
han introducido una redefinicion y especificacion de la funcion directiva,
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volcandola fuertemente hacia el fortalecimiento del liderazgo pedagogico
de los directores escolares (NGfez et al, 2012). La explicitacion de nuevas
responsabilidades y atribuciones para los directivos se ha configurado a
partir de cambios a nivel normativo respecto de su funciony de documentos
de apoyo elaborados por el Ministerio de Educacion.

Siguiendo la evolucion normativa de la Gltima década, la Ley N° 19.979
(2004) introdujo un hito dentro de la definicion de la funcion directiva,
determinando que la labor principal del director de un establecimiento
educacional sera dirigir y liderar el proyecto educativo institucional. Dicha
normativa explicitd por primera vez las distintas atribuciones técnico-
pedagogicas de los directores, incorporando dentro de ellas: el formular,
hacer seguimiento y evaluar las metas y objetivos del establecimiento, los
planes y programas de estudio y las estrategias para su implementacion;
organizar y orientar las instancias de trabajo técnico- pedagogico y el
desarrollo profesional de los docentes del establecimiento; y adoptar
las medidas necesarias para que los padres y/o apoderados reciban
regularmente informacion acerca del funcionamiento del establecimientos
y el progreso de sus hijos. Unicamente para los directores del sector
municipal, se especifican de manera complementaria otras atribuciones
de la gestion administrativa (tales como organizar y supervisar el trabajo
de los docentes y del personal; proponer el personal a contrata y de
reemplazo; ser consultado en la seleccion de los profesores y promover
una adecuada convivencia en el establecimiento) y financiera (tales como
asignar, administrar y controlar los recursos que le fueren delegados).

Los avances introducidos el ano 2004, se consolidaron posteriormente enla
Ley General de Educacion (Ley N© 20.370) dictada el afo 2009, que dota al
director y a su equipo directivo de la funcion de conducir la realizacion del
proyecto educativo institucional del establecimiento y de otros deberes
en el area técnico-pedagogica, dentro de las cuales se suscribe de manera
pionera, que los equipos de los establecimientos subvencionados deben
realizar supervision pedagogica en el aula.

Finalmente, en 2011 la Ley de Calidad y Equidad (Ley N°© 20.501) agrega
a las anteriores definiciones una nueva atribucion para los directores del
sector municipal, que consiste en la posibilidad de proponer al sostenedor el
término de relacion laboral del 5% de los docentes del establecimiento, en
caso de estar mal evaluados. Con esto, se avanza -aungue marginalmente-
hacia mayores atribuciones en materia de gestion de recursos humanos en
los establecimientos pablicos (NGfez et al, 2012).

Enparalelo alos cambios normativos en la funcion directiva, el Ministerio de
Educacion lanzo el afio 2005 el documento Marco para la Buena Direccion,
que -aun cuando no tiene caracter vinculante- explicita la orientacion
del trabajo y el desempeno de los equipos directivos, con el proposito de
generar criterios que favorezcan un ejercicio pertinente y adecuado de
este cargo, sin ser usado hasta ahora en la evaluacion de directores.

El Marco para la Buena Direccion fue actualizado en 2015, modificando
las directrices del liderazgo escolar. El nuevo marco se organiza en cuatro
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dimensiones de practicas y tres de recursos personales. Las practicas
agrupan cinco dimensiones, a saber: construyendo e implementando una
vision estratégica compartida; desarrollando las capacidades profesionales;
liderando los procesos de ensefianza y aprendizaje; gestionando la
convivencia y la participacion de la comunidad escolar; y desarrollando
y gestionando el establecimiento escolar. Los recursos personales de
los directivos se desglosan en principios, habilidades y conocimientos
profesionales (Ministerio de Educacion, 2015g). Las dimensiones y principios
se encuentran descritos en la tabla A5 del anexo.

El camino recorrido en este periodo en torno a la introduccion de una
nueva funcion directiva se ha aparejado a partir de la descripcion antes
realizada, de un fortalecimiento a nivel normativo de rol que el equipo
directivo juega al lado del director en la gestion de los establecimientos.
En esta misma linea, un cambio fundamental establecido el afo 2011
bajo la Ley de Calidad y Equidad orientado a esta area, es que se posibilita
por primera vez que los directores del sector municipal seleccionen a los
integrantes de su equipo directivo (subdirector, inspector general y jefe
técnico), tipificandolos como cargos de exclusiva confianza del mismo (Ley
N° 20,501, 2011).

RENDICION DE CUENTAS DE
DIRECTIVOS ESCOLARES

A lo largo de la dltima década, la normativa educacional ha introducido
-de manera simultanea a las nuevas responsabilidades de los directivos-
mayores exigencias en términos de rendicion de cuentas a los directivos
que se desempefian especificamente en el sector municipal.

En primer lugar, la Ley N° 19.979 (2004) introdujo un nuevo mecanismo
de evaluacion de desempefio de los directores de establecimientos
publicos. El ntcleo de dicha evaluacion correspondia al cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales que los directores debian establecer
al iniciar su periodo con los sostenedores municipales. La normativa
establecio ademas, que en caso que el desempefio de los directores sea
insatisfactorio, los sostenedores debian introducir mecanismos de apoyo o
bien remover a los actores del cargo.

La misma ley introdujo un sistema de rendicion de cuentas obligatorio a los
directores de escuelas y liceos subvencionados para la comunidad escolar
-que se mantiene vigente en la actualidad-, al estipular que al término del
segundo semestre de cada ano escolar, los lideres deben presentar a la
comunidad un informe escrito de su gestion (Ley N© 19.979, 2004).

En segundo lugar y buscando resolver algunas debilidades del sistema de
evaluacion instaurado, el ano 2004 en torno a la disparidad de criterios de
los sostenedores para su aplicacion y las capacidades efectivas de relevar
del cargo a quienes obtuvieran un mal desempefio (NGfez et al, 2012), la
Ley de Calidad y Equidad (Ley N° 20,501, 2011) introdujo la figura de los
convenios de desempeno, que explicitan las metas anuales, estrategias y
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resultados a alcanzar, con duracion de cinco anos, y que deben ser suscritos
por los directores y el sostenedor municipal. Como da cuenta la normativa
en ejecucion, el sostenedor debe evaluar anualmente el cumplimiento de
dichas metas vy, en caso de que este sea insuficiente, puede solicitar la
renuncia anticipada al director, el cual puede ser reinsertado a la dotacion
municipal Gnicamente si existen vacantes en la dotacion comunal y a
criterio del sostenedor.

FORMACION Y DESARROLLO PROFESIONAL DE
DIRECTIVOS ESCOLARES

El sistema escolar del pais ha sido caracterizado por la existencia de una
amplia oferta formativa de preparacion para lideres escolares de caracter
privada, principalmente otorgada por instituciones de educacion superior
(Mufoz y Marfan, 2012). As, un catastro levantado el afio 2010 evidencio
que existian 78 programas de formacion de un aflo o mas de duracion que
declaran tener como publico objetivo a directores o equipos directivos,
impartidos por universidades o institutos profesionales. De estos, el
66,7% eran magisteres, el 26,9% postitulos, el 3,8% diplomados, el 1,3%
doctorados y el 1,3% cursos (Mufoz y Marfan 2012). Simultaneamente,
a lo largo de la dltima década se han desarrollado algunas iniciativas
publicas orientadas a este respecto, principalmente al alero del Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas
(CPEIP) 0 del Programa de Liderazgo Educativo del Ministerio de Educacion
(Donoso et al, 2012).

Mas recientemente, una iniciativa publica a destacar en materia de
preparacion y formacion de directores escolares corresponde al Plan
de Formacion de Directores, implementado desde el ano 2011 por el
Ministerio de Educacion, por medio del CPEIP. Este consiste enla entrega de
becas para participar en programas de formacion incluyendo magisteres,
pasantias o cursos de maximo un afo de duracion, y que son definidos por
el Ministerio de Educacion por su alta calidad académica y por tener un
fuerte enfoque en el desarrollo de competencias que permitan ejercer el
liderazgo. La beca financia el 90% del costo del programa y una asignacion
de manutencion. El programa se encuentra abierto para profesionales
aspirantes al cargo y directores en servicio, con a lo menos tres anos de
experiencia en establecimientos educativos. Estos son evaluados a partir
de sus antecedentes académicos y profesionales y por la motivacion. Del
ano 2011 al 2014, de acuerdo con la Gltima informacion disponible en el
sitio web del programa, 2,969 directivos en servicio o aspirantes al cargo
directivo han sido beneficiados por esta beca.

A pesar de la masividad de la oferta privada disponible y de las iniciativas
pUblicas dirigidas a esta materia, la investigacion en el area ha dado
cuenta sistematicamente de las distintas debilidades de las oportunidades
formativas existentes en el pais. Dentro de estas, se ha planteado que los
programas no se encuentran explicitamente orientados al fortalecimiento
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del liderazgo pedagogico de los directivos, carecen de regulacion
estatal en torno a su calidad, operan bajo metodologias tradicionales
que no promueven el aprendizaje experiencial y entre pares, y tienden a
concentrarse en los directivos en servicio, sin existir una oferta especifica
para los docentes aspirantes al cargo o para los lideres que se encuentran
en etapa de induccion (Weinstein y Hernandez, 2014; Mufioz y Marfan,
2012; Donoso et al, 2012). Hasta ahora no se han realizado evaluaciones de
impacto del Plan de Formacion de Directores.

SALARIOS Y ASIGNACIONES DE
RESPONSABILIDAD DIRECTIVA

Entre 2004 y 2015, hasta antes de la promulgacion de la Ley N°© 20.903
que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente (y que es abordada
en detalle en el capitulo 5), el sistema escolar del pais no dispone de
una carrera directiva propiamente tal. Asi, el acceso al cargo de director
suele ser la etapa terminal de la trayectoria de los educadores; no existen
oportunidades de movilidad horizontal ni vertical dentro del rol, no se
cuenta con una formacion acorde a las distintas fases de la trayectoria
de los actores ni tampoco con una diferenciacion salarial acorde a estos
criterios (Weinstein y Munoz, 2012).

En dicho escenario, el principal mecanismo de incremento salarial para
quienes ejercen cargos directivos ha correspondido tradicionalmente a la
asignacion deresponsabilidad directiva, establecida por el Estatuto Docente
de 1991 (Ley N° 19.070), que en ese entonces fue fijada en un maximo del
20% por sobre la remuneracion minima nacional de los docentes (NGhez et
al, 2012). No obstante lo anterior, a lo largo de la Gltima década se registra
unavance hacia el mayor reconocimiento econéomico de la funcion directiva.
Asi, el aumento mas significativo en este periodo se produjo el afo 2011
con la promulgacion de la Ley de Calidad y Equidad (Ley N° 20,501, 2011),
que elevo la asignacion de responsabilidad directiva y de responsabilidad
técnico-pedagogica a los profesionales que se desempefian en escuelas y
liceos del sector municipal. Actualmente, esta asignacion corresponde al
25% sobre la remuneracion basica minima nacional de los docentes en el
caso de los directores, y se establecio una diferenciacion en este monto
segln el tamafno de matricula y la concentracion de alumnos prioritarios
en el establecimiento. Con esto, se introdujo un incentivo econdémico
significativo para atraer a los lideres educacionales a los centros
educativos municipales con estudiantes de menor nivel socioeconomico
y mayor tamafio, que en su nivel maximo puede alcanzar el 200% de la
remuneracion minima nacional de los docentes.

97



Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Tabla 3.8 Asignacion de responsabilidad directiva segiin matriculay
concentracion de alumnos prioritarios

Alumnos prioritarios

Baja concentracion | Alta concentracion
(menos de 60%) (60% o mas)

Hasta 399 25% 25%
TAMARO DE
MATRICULA 400-799 37,50% 75%
DEL CENTRO
EDUCATIVO 800 - 1199 75% 150%
Mas de 1200 100% 200%

Fuente: Medina, 2010.

Nota: Los porcentajes corresponden al aumento de la asignacion por sobre la remuneracion
basica minima nacional.

Respectodelosmontos salariales efectivos, un estudio de Weinstein, Marfan
y Munoz ejecutado en el ano 2010 senala que el sueldo bruto mensual
de los directores con 44 horas de contrato es de $995.000, situandose
por sobre el de los docentes que a igual contrato a ese afo recibian un
salario promedio de $795.000 (Weinstein, Marfan y Mufoz, 2012). Por
otro lado, una encuesta mas reciente aplicada el afio 2013 a una muestra
representativa de directores da cuenta de las remuneraciones declaradas
por los directores, estas se presentan en el grafico 3.2 (Universidad Diego
Portales, 2014).

Grafico 3.2 Remuneraciones autodeclaradas de los directores
escolares por nivel de ensefanza y dependencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Universidad Diego Portales, 2014.

Nota: El ndmero total de directores encuestados por nivel de ensenanza es: 321 de basica, /1
de media, 176 de basica y media.
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3. CUERPO DOCENTE

TAMANO Y CARACTERISTICAS
DEL CUERPO DOCENTE:

Delafio 2004 al 2012, el nimero de educadores de parvulos (o profesionales)
que se desempediaron en los jardines infantiles dependientes directamente
de JUNJI e Integra ha tenido un aumento progresivo. Al ano 2012 -el altimo
con informacion valida- se cuentan 3.789 educadores desempenandose en
este tipo de instituciones.

Tabla 3.9 Evolucion del niamero de los educadores de parvulos o
profesionales de jardines infantiles JUNJI e Integra de 2004 a 2012

“ Jardines JUNJI Jardines Integrales
978

2004 2472 1,494
2006 277 1502 1268
2008 3093 1587 1506
2010 3174 2427 747
2012 3789 2873 916

Fuente: Estadisticas de la Educacion, Centro de Estudios MINEDUC, 2004e, 2006d, 2008e,
2010ey 2012h.

Nota: No se dispone de informacion oficial sobre los educadores que trabajan en otro tipo de
Jardines infantiles, ni sobre sus caracteristicas.

En el mismo periodo, el numero de docentes de aula que se desempefio
en establecimientos que imparten educacion parvularia, basica y media
llegd a 169.376 el afio 2015. La mayoria de los docentes se concentra en
la educacion basica, constituyendo mas de la mitad del total de docentes
del sistema. Por otro lado, se observa que la mayoria de los docentes son
mujeres, con una proporcion de aproximadamente 3 docentes femeninas
por cada hombre.

8 La descripcion del cuerpo docente que se presenta a continuacion distingue entre los
educadores de parvulos que se desempefan en jardines infantiles y los profesores que ejercen
su labor en establecimientos escolares que imparten parvularia, basica y media.
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Tabla 3.10 Evolucion de la distribucion de docentes por género de
2004 a 2015

Nivel/ Afio Total de Género (%)
modalidad docentes (%) m
2004 89 23 97,7
PARVULARIA 2014 92 05 995
2015 93 07 993
2004 41 8 92
ESPECIAL 2014 56 5.2 94,8
2015 56 53 94,7
2004 57,6 227 773
BASICA 2014 56,4 224 776
2015 56,1 21 779
2004 176 416 584
DL LT 2014 186 417 583
2015 188 415 585
2004 102 513 487
II;AREODF@STI(E)%'\A“LCO_ 2014 81 50,1 499
2015 8 497 50,3
2004 278 452 548
MEDIA TOTAL 2014 267 443 557
2015 268 439 56,1
2004 16 569 431
ADULTOS 2014 21 551 449
2015 22 5338 462
2004 - 27 73
TOTAL 2014 - 26 74
2015 - 25,7 74,3

Fuente: Estadisticas de la educacion, Centro de Estudios MINEDUC, 2004e, 2014d y 2015u.

Notas:

1. Corresponde a los docentes por cada establecimiento educacional funcionando declarados
al MINEDUC al mes de julio, a través del Sisterma de Informacion General de Estudiantes (SIGE),
2. El nivel de educacion parvularia no incluye docentes pertenecientes a JUNJ|, Fundacion
Integra, salas cuna_y jardines privados sin reconocimiento oficial del Estado.

La distribucion segin la dependencia del establecimiento en la cual los
profesores ejercen su funcion revela que la proporcion de docentes que
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trabaja en el sector municipal ha decrecido a lo largo de la Gltima década,
registrandose un concomitante aumento de quienes ejercen su labor en
centros particulares subvencionados.

Grafico 3.3 Evolucion de la proporcion de docentes de aula por
dependencia de 2004 a 2015
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°
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Fuente: Bases de datos de docentes, Centro de Estudios MINEDUC, 2004d, 2006¢, 2008c,
2010d, 2012g, 2014j y 2015q.

Respecto de las caracteristicas sociodemograficas de los docentes de
aula del afio 2004 al 2015 se ha mantenido la alta feminizacion del cargo,
el cual es ejercido en un 74,3% por mujeres. El promedio de edad de los
educadores, por otro lado, ha ido progresivamente disminuyendo de
46 a 41 anos de 2004 a 2015. La desagregacion por dependencia de las
caracteristicas de los docentes de aula da cuenta que a lo largo del periodo
2004-2015, la alta proporcion de mujeres en el cargo se ha mantenido
en os establecimientos municipales y particulares, mientras que en los
centros de administracion delegada el predominio de hombres en el cargo
haido disminuyendo progresivamente desde un 58,2% de hombres en 2004
aun51,1% en 2015. De igual forma, se identifica que en todos los sectores
el promedio de edad ha tenido una merma en el periodo. En la actualidad,
los docentes del sector particular subvencionado tienen el promedio mas
bajo de edad en comparacion a las otras dependencias.
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Tabla 3.11 Evolucion de las caracteristicas sociodemograficas de los
docentes de aula por dependencia de 2004 a 2015

Mujeres (%) Promedio de edad
o[ 5 | e Teom [ s | com
2004 707 719 70 686 418 46 48 43 44 47
2006 708 707 712 734 453 44 48 40 41 46
2008 71 701 721 736 461 43 47 40 41 46
2010 714 699 73 738 475 42 46 39 41 46
2012 72 706 736 738 47 42 45 39 42 45
2014 724 706 743 745 475 41 43 39 41 45
2015 743 722 764 766 489 41 43 39 42 45

Fuente: Bases de datos de docentes, Centro de Estudios MINEDUC, 2004d, 2006c, 2008c,
2010d, 2012g, 2014j y 2015q

Nota: No se incluye la educacion parvularia impartiaa en jardines infantiles, ya que no se
dispone de informacion oficial.

Respectodeltitulodelosdocentesde aula,la gran mayoriade los profesores
en ejercicio posee un titulo en educacion, tendencia que se ha mantenido
a lo largo del pertodo 2004-2015. La distribucion de la posesion de titulo
en educacion segln la dependencia de los establecimientos revela que la
alta predominancia de profesores que tiene un titulo en educacion se ha
mantenido durante la dltima década, tanto en el sector municipal como en
el particular. Esta proporcion -aun cuando es mayoritaria- es mas baja en
los centros de administracion delegada, alcanzando solo al 78,1% de los
profesores el afio 2015.

Tabla 3.12 Evolucion de la tenencia de titulo en educacion de docente
de aula por dependencia de 2004 a 2015

Ao Total MUN PS PP CORP
2004 92 925 91 945 76,2
2006 90,7 924 88,3 94,6 774
2008 919 931 90,4 85,1 787
2010 935 94 929 96,1 813
2012 85,5 86,2 84,3 889 758
2014 94,4 94,3 944 96,7 80,1
2015 94,1 94 94,2 95,7 781

Fuente: Bases de datos de docentes, Centro de Estudios MINEDUC, 2004d, 2006¢c, 2008c,
2010d, 2012g, 2014j y 2015q.

Nota: No se incluye la educacion parvularia impartida en jardines infantiles, ya que no se
dispone de informacion oficial.
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La situacion es diferente entre los docentes de formacion diferenciada en
educacion media técnico-profesional, donde el 48% de ellos no presenta
titulo profesional en el area de Educacion. Esto se debe, en gran medida,
a la especificidad de los campos de conocimiento de estos docentes y su
relacion con el sector productivo.

Dentro de quienes disponen de un titulo en educacion, predominan
los docentes con un tipo de diploma en educacion basica y media. La
distribucion de este indicador segln género revela que a lo largo del
periodo 2004-2015, se ha mantenido la alta predominancia de mujeres
que poseen un titulo en parvulos, diferencial y educacion basica, mientras
que el porcentaje de mujeres con titulo en educacion media, aun cuando es
mayoritario, disminuye a favor de los hombres, en comparacion con lo que
acontece en los restantes tipos de especializacion.

Tabla 3.13 Evolucion de la distribucion del tipo de titulo en educacion
por género de 2004 a 2015

Tipo de titulo en edu- J:E::\:I:s Género (%)
cacion (%) Hombre
2004 84 4,6 95,4
PARVULOS 2014 92 01 999
2015 97 0,1 999
2004 32 58 942
DIFERENCIAL 2014 8,2 44 95,6
2015 93 42 95,8
2004 48 253 747
BASICA 2014 395 20,8 792
2015 395 194 80,6
2004 324 422 578
MEDIA 2014 304 433 56,7
2015 289 415 58,5
2004 - - -
PARVULARIA Y BASICA 2014 04 88 81,2
2015 05 8,0 92,0
2004 - - =
BASICA Y MEDIA 2014 6,3 459 541
2015 6,3 449 551

Fuente: Bases de datos de docentes, Centro de Estudios MINEDUC, 2004d, 2014y 2015q.

Nota: No se incluye la educacion parvularia impartida en jardines infantiles, ya que no se
dispone de informacion oficial.
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REQUISITOS PARA DESEMPENAR
CARGOS DOCENTES

Los requisitos para desempenar cargos docentes en el sistema escolar se
han mantenido inalterados durante la Gltima década desde la promulgacion
del Decreto N° 352 el afio 2004. Como consigna este reglamento, la funcion
docente en la educacion parvularia, basica y media puede ser ejercida por
las personas que se encuentran en alguna de las siguientes situaciones:

- Estartitulado como profesor o normalista en las universidades, institutos
profesionales o escuelas normales estatales o reconocidas oficialmente.
Desde la entrada en vigencia de la Ley N© 20.903 (2016), las carreras de
pedagogia deben estar acreditadas y ser impartidas en universidades.

- Estar habilitado para ejercer docencia al estar inscrito en el Colegio
de Profesores en virtud de lo dispuesto en el Articulo 3 transitorio, del
Decreto de Ley N° 678 de 1974, o para desempenar docencia en los
casos contemplados en el Articulo 3 del DFLN® 29 de 1981 del Ministerio
de Educacion y en el Articulo 6 del mismo reglamento.

- Haber obtenido el titulo correspondiente en el extranjero, de acuerdo
con los convenios o tratados vigentes suscritos y ratificados por Chile.

La misma normativa establece dos excepciones a lo anterior que han
permanecido en el marco regulatorio hasta la actualidad, dentro de las
cuales se permite que en aquellas localidades sin un namero suficiente de
profesores titulados o habilitados se autorice el ejercicio a personas sin esta
caracteristica, al mismo tiempo que se estipula que no se requiere titulo
profesional de profesor ni autorizacion para ejercer la docencia en ciertas
materias determinadas o cuando se trata de asignaturas vocacionales
vinculadas al mundo del trabajo o propias de las especialidades de la
educacion media técnico-profesional (Decreto N© 352, 2004). No existen
politicas especificas que fomenten el ingreso a la docencia cuando la

persona ya ejerce una profesion.

SELECCION DE DOCENTES

El proceso de seleccion de docentes de establecimientos escolares no tuvo
modificaciones en el periodo 2004-2015. Ast, la seleccion de profesores del
sector municipal estuvo regida por el Estatuto Docente de Profesionales
de la Educacion (Ley N© 19.070, 1991), mientras que en el ambito particular
prevalecio la ausencia de normativa especificay la contratacion se mantuvo
bajo el Codigo del Trabajo como en otras profesiones.

Al centrarse Unicamente en los docentes del sector pablico y siguiendo el
Estatuto Docente vigente en la actualidad (Ley N© 19.070, 1991, Articulo
25), la incorporacion de docentes en calidad de titular en el sector
municipal se realiza por concurso pablico de antecedentes, convocado por
cada sostenedor. Varios aspectos de esta normativa fueron modificados
con la promulgacion de la Ley N© 20.903, que es tratada en mas detalle en
el capitulo 5.
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FORMACION INICIAL DOCENTE

El Estatuto Docente de Profesionales de la Educacion definia que la
formacion de profesionales de la educacion correspondia a las instituciones
de educacion superior (Ley N° 19.070, 1991). Si bien este aspecto se
mantuvo dentro de la normativa educacional desde el ano 1991, un decreto
de Contraloria establecio el ano 2014 que esta atribucion solo la tienen
las universidades (Dictamen N° 43.184 de la Contraloria de la Republica).
Ademas, esto fue modificado en la ley que creo el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente

A lo largo de los altimos 15 anos, se ha registrado un crecimiento
significativo de la oferta de formacion inicial docente. Un catastro
realizado entre el afo 2000 al 2008 establecid que los programas de
formacion inicial de profesores aumentaron en un 196% en dicho periodo
y se elevo en un 53,8% el nimero de instituciones que imparten este tipo
de carreras. Este crecimiento exponencial se produjo esencialmente por
el aumento de la oferta de esta carrera impartida por las universidades
privadas (Cox, Meckes y Bascopg, 2010). Segln el Servicio de Informacion
de Educacion Superior (SIES), en el afio 2016 se contabilizaban 14 institutos
profesionales, 32 universidades privadas no pertenecientes al Consejo de
Rectores de Chile (CRUCH) y 23 universidades pertenecientes al CRUCH,
que imparten en su conjunto un total 1.256 programas de pedagogia. En lo
que respecta a la acreditacion de las instituciones que imparten carreras
de pedagogia, 3 institutos profesionales, 20 universidades privadas y todas
las universidades pertenecientes al CRUCH se encuentran acreditadas
en 2016. A nivel de programas, un 78% de los programas de pedagogia
impartidos en institutos profesionales se encuentra acreditado. En el caso
de las universidades pertenecientes al CRUCH la proporcion es similar, con
un 78% de los programas acreditados, lo que disminuye a un 45% en las
universidades privadas.

La creciente preocupacion por la calidad de los profesores evidenciada
dentro del sistema educativo del pais en la Gltima década, desde el informe
derevision de las politicas nacionales efectuado por la OCDE el afo 2004 y la
constatacion de este aumento desregulado de la oferta formativa, genero
el puntapié clave para la introduccion de nuevas iniciativas orientadas al
mejoramiento y reglamentacion de la formacion inicial docente (Manzi,
2017).

En primer lugar, en el aio 2006 se promulgo la Ley N© 20.129 que establece
un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (se desarrolla con profundidad en el capitulo 4) que establece
la acreditacion obligatoria de las carreras y programas de pregrado
conducentes a ftitulos profesionales de Pedagogia en Educacion Basica,
Pedagogia en Educacion Media, Educacion Diferencial y Educador de
Parvulos, las cuales deben obligatoriamente someterse a este proceso.
La normativa aiade que quienes no cumplan con este procedimiento o0 no
logren aprobacion, no podran acceder a recursos otorgados directamente
por el Estado o que cuenten con su garantia. No obstante la nueva

9 \ler mas detalles al respecto en el capitulo 5.
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regulacion, segln datos del SIES al 2015, solo un 51% de los programas
orientados a la formacion docente se encuentran acreditados.

En segundo lugar, el Ministerio de Educacion lanzo el afno 2008 el Programa
de Fomento de la Calidad de la Formacion Inicial Docente (PFID), orientado
a fortalecer la formacion de docentes que imparten las instituciones de
educacion superior del pals y a apoyar su insercion profesional en los
establecimientos subvencionados. El Programa PFID contiene cuatro
componentes estratégicos (Ministerio de Hacienda, 2009):

- Definicion de orientaciones curriculares y estandares disciplinarios y
pedagogicos para la formacion inicial docente. Estas orientaciones -
lideradas por el CPEIP con el apoyo de dos universidades del pais-se
publicaron entre el ano 2011 al 2014, con el objetivo de establecer
orientaciones curriculares para los diversos programas dirigidos a la
formacion de docentes en el pais.

- Fondo de apoyo a instituciones formadoras docentes, que consiste
en una inversion por tres afos para apoyar programas de renovacion
y mejoramiento de programas de formacion inicial, basada en el
fortalecimiento de sus cuerpos académicos formadores de profesores,
el impulso a las reformas curriculares de sus programas y la promocion
de unarelacion sistematica de las instituciones con los establecimientos
educativos. Este componente se ha ejecutado mediante convenios
de desempeno concursables para las universidades, las cuales deben
presentar un plan de mejoramiento institucional que, en caso de ser
elegidas, se traduce en compromisos de logros academicos.

- Apoyo a la insercion profesional de los docentes principiantes, que
considera acciones para la realizacion de procesos de induccion a
profesores que se inician en la vida profesional docente. Esta iniciativa se
inicid de manera incipiente el ano 2008 desde el CPEIP con el programa
de mentorias y formacion de mentores, pero se suspendio desde el ano
2010 al 2014, ano en el que se retomo esta linea de acciones.

- Evaluacion diagnostica a egresados de carreras de pedagogia, de
caracter formativo y no habilitante -construida en referencia a los
estandares orientadores-, cuyo fin es identificar los conocimientos
pedagogicos y disciplinarios alcanzados por los estudiantes, con el
proposito de entregar informacion acerca de la calidad de la formacion
inicial recibida y provista por las instituciones formadoras. Este
diagnostico inicid su implementacion el afio 2008 con estudiantes de
educacion basica, se amplio el afio 2009 a egresados de parvularia y en
2012 a educacion media. La tabla que sigue resume las instituciones y
nimero de participantes de las evaluaciones de 2008 a 2014. Dado el
bajo porcentaje de evaluados el aflo 2012 y los atrasos en la licitacion
del proceso, el Ministerio de Educacion decidio postergar la evaluacion
2013 y unirla con la ejecutada el afo 2014.
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Tabla 3.14 Evolucion de instituciones y egresados participantes de la
prueba INICIA de 2008 a 2014

Instituciones Egresados
Porcentaje
de

. oo Porcentaje de| Universo participacion

Invitadas | Participantes participacion| potencial Evaluados N

al universo

potencial
2008 47 39 83 525 1.994 38
2009 54 43 80 7.979 3.224 40
2010 56 43 77 8594 3616 42
2011 59 49 83 8.069 3.271 41
2012 58 50 86 10.351 1443 14
2014 = 50 = 29486 2.707 918

Fuente: Elaboracion propia partir de Espinoza, Castillo y Alzamora, 2014; y MINEDUC, 2015v.

Nota: En 2014 participaron egresados de 2013 y 2014, En el universo potencial, 15.013
corresponden a titulados el ano 2013 y 14.472 a titulados el ano 2014, De los evaluados, 714
corresponden a egresados el ano 2013 y 1.993 a egresados el aro 2014,

Los dltimos resultados disponibles de la Evaluacion Inicia, correspondientes
al ano 2014, indican que la mayor parte de los egresados obtiene entre
el 50% vy el 74% de respuestas correctas, y menos de un tercio de los
egresados tiene niveles de logro por sobre el 75%. Sin embargo, los
resultados muestran que los egresados obtienen promedios de logro mas
altos en las habilidades de mayor complejidad (Comprender, y Analizar y
utilizar el conocimiento).

Tabla 3.15 Resumen de logro por habilidades cognitivas en pruebas de
conocimientos pedagégicos evaluacion INICIA 2014

Habilidad Cognltlva (promedio de logro, %)

Prueba de

conocimientos

pedagogicos Conocer Comprender I-\er;acl:)f-.aor csllnﬂzzlrliigr
PARVULARIA 66,3 68,5
BASICA 876 66,9 699 74

MEDIA 1.434 573 683 624
TOTAL GENERAL 2.687 60,8 68,5 67,1

Fuente:Centro de Estudios MINEDUC, 2015v.

Nota: La prueba de educacion basica es rendida por egresados de educacion basica y
educacion especial.

Ademas, junto con las medidas orientadas a regular y fortalecer la calidad
de la formacion inicial docente, el Ministerio de Educacion inicio el afo
2011 la implementacion de la Beca Vocacion de Profesor, con el objetivo
de atraer a estudiantes de alto rendimiento académico a las carreras de
Pedagogia, Educacion Diferencial y Educacion Parvularia. La Beca Vocacion
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de Profesor consiste en el financiamiento del costo total de carreras
elegibles de Pedagogia a los estudiantes que obtengan sobre 600 puntos
en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) o 580 puntos en el caso de
quienes se encuentran en el 10% superior de rendimiento académico de
su cohorte de egreso, a lo cual se afiaden becas de manutencion y otros
beneficios para los estudiantes con mayor puntaje. Los requisitos de
elegibilidad de la carrera imponen -entre otros- que esta sea impartida en
universidades acreditadas por un minimo de dos afos y que la carrera a su
vez debe estar acreditada por al menos dos ante la Comision Nacional de
Acreditacion, y que se respete el puntaje de corte minimo de 500 puntos en
la PSU para al menos el 80% de quienes ingresen a ella (MINEDUC, 2015d).
Segln la informacion disponible, el nUmero de beneficiados por la beca
fue de 3.063 el afio 2011, de 2494 el afo 2012, y de 2.238 el afio 2013
(Ministerio de Hacienda, 2014).

Finalmente, la formacion inicial docente sufrid importantes cambios con la
entrada en vigencia de la Ley N° 20.903 que crea el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente, y que sera abordado con mas detalle en el capitulo 5.

OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PROFESIONAL

El desarrollo profesional de los docentes se ha mantenido en la legislacion
de este periodo como un derecho (Ley N°© 19.070, 1991 y Ley N° 20.903,
2016) y el CPEIP sigue siendo el organo ministerial chileno a cargo de
proponer, disefar e implementar estrategias orientadas a fortalecer
la formacion continua de profesores, ya sea mediante la ejecucion
directa de cursos o talleres (en formato presencial o a distancia), o bien,
mediante instituciones de educacion superior, con la colaboracion de los
sostenedores municipales (Ministerio de Hacienda, 2008a).

A'lo largo de la Gltima década, esta institucion ha mantenido una oferta de
cursos y talleres, especializaciones, pasantias y postgrados para profesores
del sector subvencionado, y ha ampliado su oferta hasta alcanzar todos los
niveles y modalidades del sistema educacional. Esta oferta de desarrollo
profesional no ha incluido en el periodo 2004-2015, iniciativas de induccion
sistematicas y de alcance nacional para profesores. El detalle de algunos de
los programas ejecutados del afio 2004 al 2007 y sus beneficiarios totales
a lo largo de ese periodo se presentan en la tabla A6 del anexo.

Ademas de los programas mencionados, el Ministerio de Educacion por
medio del CPEIP ha mantenido en el periodo el Programa Red Maestros de
Maestros, que tiene como proposito fortalecer la profesion docente y el
potenciamiento del desarrollo profesional mediante el aprendizaje entre
pares,aprovechando las capacidades delos profesores acreditados como de
excelencia (quienes han obtenido la Asignacion de Excelencia Pedagogica).
En la actualidad, los maestros seleccionados ejecutan los denominados
Proyectos de Participacion Activa, que consisten en el desarrollo e
implementacion de una propuesta de asesoria para abordar situaciones
especificas de mejoramiento educativo a través del fortalecimiento de las
practicas pedagogicas de los docentes, ya sea via proyectos individuales o
proyectos institucionales.
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Con el proposito de incentivar el crecimiento profesional de los
profesores, el Ministerio de Educacion creo en 1991 una Asignacion de
Perfeccionamiento a los docentes del sector subvencionado que hayan
aprobado actividades de capacitacion impartidas por el CPEIP o registradas
en dicha institucion (Ley N© 19.070, 1991), como se detalla mas adelante.

FUNCIONES Y ORGANIZACION HORARIA
DEL TRABAJO DOCENTE

La normativa que define las funciones de los docentes se mantuvo sin
modificaciones desde la promulgacion del Estatuto Docente de los
Profesionales de la Educacion el afio 1991 hasta la promulgacion del
Sistema de Desarrollo Profesional Docente en 2016. Asi, por muchos afos
se mantuvo la definicion de la labor docente como aquella que lleva a cabo
directamente los procesos sistematicos de ensenanza y educacion, lo que
incluia el diagnostico, planificacion, ejercicio y evaluacion de los mismos
procesos y de las actividades educativas generales y complementarias que
tienen lugar en las unidades educativas de nivel parvularia, basica y media.

La normativa de 1991 establecia la distincion entre las dos funciones que
tenian los docentes: docencia aula y actividades curriculares no lectivas.
Por docencia de aula se entendia la accion o exposicion personal directa
realizada en forma continua y sistematica por el docente, la que se
insertaba dentro del proceso educativo. Por actividades curriculares no
lectivas se definian las labores educativas complementarias de la funcion
docente de aula, como la administracion de la educacion, actividades
anexas o adicionales a la funcion docente propiamente tal, jefatura de
curso, actividades coprogramaticas y culturales, actividades extraescolares,
actividades vinculadas con organismos o acciones propias del quehacer
escolar, actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector y
que incidan directa o indirectamente en la educacion (Ley N°© 19.070, 1991).

No obstante la estabilidad de la definicion de la funcion docente en
el periodo, cabe senalar que el Ministerio de Educacion lanzo en el afo
2003 el Marco para la Buena Ensefanza, que se mantiene vigente hoy
en dia, en el cual se plasman de manera especifica las responsabilidades
diariasde los profesores, tanto en aula como fuera de ella, con el objetivo
de constituirse en un insumo para enfocar los esfuerzos de mejoramiento,
asumir la riqueza de profesion docente y evaluar su desempenfo. El marco
integra cuatro dominios que hacen referencia a aspectos distintos de la
ensefanza; la preparacion de esta; la creacion de un ambiente propicio para
el aprendizaje; la ensefanza para el aprendizaje de todos los estudiantes; y
responsabilidades profesionales, cada uno de los cuales establece diversos
criterios del ejercicio profesional, tal como se presenta en la tabla A7 del
anexo.

La regulacion respecto de la jornada laboral de los docentes de aula se
ha mantenido inalterada de 1991 a marzo 2016. Asi, el Estatuto Docente
definia para los docentes del sector municipal y para aquellos del
sector particular subvencionado que la jornada laboral, fijada en horas
cronologicas, no podia exceder 44 horas para un mismo empleador, al
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mismo tiempo que establecia que la proporcion de horas de aula y horas
no lectivas correspondia a 75/25. La misma ley fijaba los limites maximos
de docencia de aula en el caso de que los establecimientos contaran con
jornada escolar completa, estipulandose que esta no podia exceder las 32
horas con 15 minutos excluidos los recreos, cuando la jornada contratada
fuere igual a 44 horas semanales o su proporcional cuando el total de horas
de contrato sea inferior (Ley N°© 19.070, 1991).«

EVALUACION DOCENTE

El Marco para la Buena Ensefianza descrito anteriormente constituye la
base del sistema de evaluacion docente del pais, instalado el ano 2004
con la Ley N° 19.961. Este sistema de evaluacion esta dirigido a todos los
profesores de aula de establecimientos municipales con al menos un afio de
ejercicio profesional, de los distintos niveles y modalidades de ensefanza,
quienes son evaluados cada cuatro anos de manera obligatoria. El objetivo
de la evaluacion docente es mejorar la labor pedagogica de educadores y
promover su desarrollo profesional continuo con el proposito de contribuir
al mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes.

El sistema de evaluacion docente se compone de cuatro instrumentos con
distinta ponderacion; estos son:

- Portafolio: corresponde al disefio e implementacion de una unidad,
ademas de una serie de respuestas a preguntas acerca de su quehacer,
sumado a la grabacion de una clase y llenado de ficha sobre ella (60%
de ponderacion).

« Pauta de autoevaluacion: incluye preguntas que invitan al docente a
reflexionar acerca de su propia practica y valorar su propio desempefo
profesional (10% de ponderacion).

- Entrevista de evaluador par: realizada por un profesor capacitado para
esta tarea (20% de ponderacion).

- Informe de referencia de terceros: consiste en la evaluacion realizada
por superiores jerarquicos como el director y el jefe de la Unidad Técnico
Pedagogica (10% de ponderacion).

A partir de la evaluacion, los docentes son clasificados en cuatro niveles
de desempeno: destacado, competente, basico e insatisfactorio. En caso
de tener un desempefio insuficiente, el profesor debe someterse a nueva
evaluaciony sinuevamente cae en dicha categoria, debe dejar la ensenanza
de aula y trabajar en un plan de superacion profesional con un docente
tutor. Luego de esto, si mantiene un desempenio insatisfactorio, el docente
debe dejar de pertenecer a la dotacion docente municipal.

La evolucion de los resultados obtenidos por los docentes municipales
en el perfodo 2004-2015 (altimo afio con informacion disponible), que se
presenta en el grafico 3.4, muestra una leve disminucion de los profesores

% Para un detalle de los cambios introducidos por la Ley N© 20.903 (2016), ver capitulo 5.
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con desempeno insatisfactorio, una baja en el porcentaje de docentes
clasificados como basicos y un aumento, como contrapartida, de quienes
se ubican en la categoria de competentes. Finalmente, se identifican
fluctuaciones en la proporcion de profesores en el mas alto nivel de
desempefio a o largo de este periodo, quienes al ano 2015 corresponden
al 11,7% de los evaluados.

Grafico 3.4 Resultados evaluacion docente de 2004 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Santiago, Benavides, Danielson, Goe y Nusche, 2013; y
Centro de Estudios MINEDUC, 2015c y 2016f.

No obstante el avance del sistema de Evaluacion Docente, aln queda
pendiente incorporar en ella a los docentes de formacion diferenciada
técnico-profesional y artistica, quienes a la fecha solo han sido parte del
sistema de Asignacion de Excelencia Pedagogica, mediante evaluacion
voluntaria en un nimero menor de especialidades y con bajas tasas de
participacion y aprobacion.

El sistema de evaluacion docente del pais fue recientemente estudiado por
laOCDE.Ensuinforme delafio 2013 serealiza una serie de recomendaciones
para su fortalecimiento, dentro de las que se destacan: consolidar el Marco
para la Buena Ensefanza, fortalecer la funcion formativa del proceso
y revisar los instrumentos de evaluacion y procedimientos utilizados
(Santiago, Benavides, Danielson, Goe & Nusche, 2013).

SALARIOS, ASIGNACIONES Y STATUS
DE LA PROFESION DOCENTE

La estructura de remuneracion estuvo regida por la normativa estipulada
en el Estatuto Docente (Ley N° 19.070, 1991) hasta 20165 En el caso de
los profesores del sector municipal, el cuerpo legal establecia que los
profesionales de la educacion tenian derecho a una remuneracion basica
minima nacional para cada nivel del sistema educativo, que se entiende
como el producto resultante de multiplicar el valor minimo de la hora
cronologica que fije la ley, por el nimero de horas para las cuales haya

61 Los cambios introducidos por el nuevo Sistema de Desarrollo Profesional Docente se encuentran
detallados en el capitulo 5.

111



112

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

sido contratado cada profesional. De acuerdo con esta regulacion, el valor
minimo de a hora cronologica para los profesionales de la educacion
y docentes debia ser reajustado cada vez que lo hace el valor hora de la
Unidad de Subvencion Educacional (USE) y, en igual porcentaje, cada vez que
se producia un reajuste al sector pablico. La misma normativa estipulaba,
respecto de las remuneraciones en el sector particular subvencionado, la
obligacion de los sostenedores de pagar un salario minimo nacional por
hora. Se excluia de regulacion a quienes se desempenaban en el sector
particular pagado.

De manera adicional, el Estatuto Docente introducia las asignaciones
especiales del personal docente. Se establecia por un lado que los
profesionales de la educacion podrian ser beneficiarios de asignaciones
especificas por su experiencia, perfeccionamiento, desempefo en
condiciones dificiles y nivel de responsabilidad. A estas asignaciones, a
mediados de la década de 2000, se afadieron otras bonificaciones, como
el Sistema Nacional de Evaluacion del Desempefio de los Establecimientos
Subvencionados, la Excelencia Académica, la Red de Maestros vy la
Asignacion de Desempeno Individual, que eran extensibles en su mayoria
al sector subvencionado en su conjunto. La definicion minima de estas
asignaciones y bonificaciones se presenta en la tabla A8 del anexo.

El estudio de la remuneracion promedio de los docentes de basica y media
entre el ano 2004 al 2008 -tnico grupo para los cuales existe informacion
disponible y comparable en los Gltimos anos- revela que a pesar de
los nuevos incentivos que se introdujeron a la estructura salarial, la
remuneracion promedio minima de los docentes se mantuvo practicamente
inalterada en términos reales en la década del 2000 (Valenzuela, Sevilla,
Bellei y De los Rios, 2010). Asi, segln el analisis de los autores citados, la
remuneracion promedio minima crecio en solo un 0,6% de 2000 a 2008,
con remuneraciones bastante bajas para aquellos profesores contratados
por 30 horas de trabajo, mientras que la remuneracion bruta promedio
del sector municipal aumento en un 19,6% en la década, incluyendo la
totalidad de los incentivos individuales (Valenzuela et al, 2010).

La comparacion de las remuneraciones de los docentes con otras
profesiones universitarias indicaba que el ingreso promedio recibido tanto
al primer como al quinto afo de ejercicio profesional era bastante inferior
a los egresados de otras carreras (como Medicina, Derecho o Ingenieria),
al mismo tiempo que la progresion de sueldos en los primeros cinco anos
de la trayectoria era menor a la de sus pares, tal como se observa en el
siguiente grafico. De igual forma se constata que los salarios mas bajos
correspondieron a los Educadores de Parvulos.
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Grafico 3.5 Remuneraciones de profesionales universitarios al 1°y 5°
ano en pesos chilenos al afio 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Centro de Estudios MINEDUC, 2015k.

Nota: La informacion presentada en el grafico corresponde a los ingresos de los egresados de
las carreras, independiente de la actividad que se encuentran realizando al momento de ser
encuestados.

4. ESTRUCTURAS Y MECANISMOS
DE APOYO A ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE APOYO A
LOS ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES

A'lo largo de la Gltima década, la politica educativa del pais ha introducido
diversos cambios que han modificado la estructura institucional de apoyo
al mejoramiento de los establecimientos educacionales.

Por un lado, el Ministerio de Educacion a partir de la Ley de Subvencion
Escolar Preferencial (Ley N© 20248, 2008) y mas adelante bajo la
configuracion del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion (Ley N© 20,529, 2011) ha impulsado la herramienta de los planes
de mejoramiento escolar (PME) como practica interna de planificacion
y gestion de los procesos de mejora de los centros educativos. Asi,
como consignan las orientaciones del Ministerio de Educacion, los PME
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corresponden a la piedra angular del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad y sonuninstrumento clave para proyectar y consolidar los procesos
e iniciativas de mejora que cada comunidad escolar define, con el objeto de
entregar a sus estudiantes las mejores oportunidades para acceder a una
educacion de calidad integral (MINEDUC, 2015f). Siguiendo los lineamientos
vigentes, los PME tienen un ciclo de implementacion de cuatro anos y
deben plantear acciones en cuatro areas, como son la gestion del curriculo,
el liderazgo escolar, la convivencia escolar y la gestion de recursos. Para
apoyar su formulacion, el Ministerio de Educacion dispone anualmente de
orientaciones para sus distintas etapas de desarrollo.

Por otro lado, en el mismo periodo, la politica educacional ha estimulado
que la implementacion del PME sea apoyada por una asistencia técnico-
pedagogica, ya sea provista por el Ministerio de Educacion o mediante
asistencia técnica externa, destacandose ast las dos fuentes clave de apoyo
para la mejora de los centros educativos que se describen a continuacion.

En primer lugar, se localiza el propio Ministerio de Educacion, el cual, bajo
la nueva Ley General de Educacion, conservo dentro de sus funciones la
de mantener un sistema de supervision y facilitar el apoyo pedagogico a
los establecimientos educacionales (Ley N© 20.370, 2009). En términos
organizacionales, este sistema radica en la Unidad de Asesoria Técnico
Pedagogica (ATP) situada en la Division General de Educacion de la
institucion, mientras que la funcion directa de prestar la asesoria a los
establecimientos esta a cargo del nivel provincial del Ministerio de
Educacion (DEPROV). Asi, los DEPROV tienen dentro de sus funciones el
planificar, coordinar y brindar el apoyo a los establecimientos. Esta dltima
tarea esta a cargo del cuerpo de asesores técnico-pedagogicos (ATP) de
cada provincia. El ano 2012, la labor que ejecutan los ATP fue reformulada y
se introdujo una especificacion de su trabajo en tres puntos fundamentales:
el apoyo para activar y movilizar competencias técnico-pedagogicas
en los equipos directivos; la orientacion y guia para la articulacion de
programas y/o estrategias ministeriales para el desarrollo curricular;
y el brindar asesoria y apoyo técnico-pedagogico en la elaboracion e
implementacion del PME (Asesorias para el Desarrollo, 2014a). De igual
forma, se establecieron dos modalidades de apoyo: por un lado, las visitas
directas a los centros educativos y, por otro, la asesoria en redes de
mejoramiento. Al aflo 2012, se contabilizaban 632 ATP desempenandose
en el sistema escolar y, de acuerdo con un estudio del afio 2014, las dos
formas de soporte se ejecutan generalmente una vez al mes o cada dos
meses al conjunto de los centros focalizados (Centro de Politicas Publicas
de la Pontificia Universidad Catoélica de Chile, 2014).

En segundo lugar, se ubican las instituciones de Asistencia Técnica Externa
(ATE), que se instalan formalmente dentro del sistema escolar el afio 2008
con la entrada en vigencia de la Ley SEP. Esta normativa establece que
para la implementacion de los PME, los sostenedores pueden impulsar una
asistencia técnica-pedagogica especial y que esta puede ser prestada por
personas o entidades que cumplan los estandares de certificacion para
ingresar al Registro Piblico de Entidades Pedagogicas y Técnicas de Apoyo
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administrado por el Ministerio de Educacion (registro ATE). Este registro es
puesto a disposicion por el Ministerio de Educacion a los establecimientos
y sus sostenedores, y permite la inscripcion de los oferentes -sean
persona juridicas, naturales o universidades-, que deben cumplir una
serie de requisitos para participar del sistema (Decreto N° 235, 2008),
sin existir hasta la fecha procesos de acreditacion de su calidad. La oferta
de servicios de las ATE se ordena segln las distintas dimensiones de la
gestion escolar, como la gestion curricular, liderazgo, convivencia escolar y
gestion de recursos. A lo largo de los Gltimos anos, se han generado algunas
modificaciones al registro ATE, tales como el poner en correspondencia el
formulario de presentacion de los servicios prestados al formato de los
PME; la obligatoriedad de informar en un plazo no superior a 30 dias las
intervenciones y servicios que se estan prestando; y la simplificacion del
proceso de validacion de oferentes e inscripcion en el registro (Asesorias
para el Desarrollo, 2014b). En la actualidad, existen 910 instituciones en
el registro ATE que han prestado un total de 6.818 servicios a lo largo del
periodo 2008-2014, como se detalla en la tabla A9 del anexo.

PERSONAL DE APOYO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES

Los establecimientos escolares poseen un diverso cuerpo de personal de
apoyo que colabora en funciones tanto dentro como fuera del aula. La
normativa a este respecto distingue entre el personal que cumple esta
labor en centros que imparten ensefianza parvularia (en jardines infantiles
y en escuelas) y los que ofrecen los restantes niveles de ensefianza.

En la educacion parvularia impartida en establecimientos escolares y en
jardines infantiles, la principal figura de apoyo corresponde a los técnicos
de parvulos. Desde el afio 2011 al 2013, se avanzo hacia una mayor
regulacion respecto de la idoneidad de estos actores y, en la actualidad,
para desempenarse en este nivel de ensefianza, estos deben contar con un
titulo profesional de técnico de nivel parvulario otorgado por una escuela
normal, universidad o instituto profesional de educacion superior estatal
o reconocido oficialmente por el Estado (Decreto N© 315, 2011; JUNJI,
2013). Al mismo tiempo, resulta una exigencia en el nivel de sala cuna
contar con un manipulador de alimentos, que debe tener como requisito
haber cursado 8° basico. De acuerdo con la Guia de funcionamiento para
establecimientos de educacion parvularia (JUNJI, 2013), un tercer tipo
de personal de apoyo corresponde a los auxiliares de servicios menores,
quienes deben contar con licencia de ensefanza media para desempenarse
en este tipo de centros. A estas figuras de apoyo, se afiade el personal que
cumple funciones administrativas dentro de las instituciones.

Tanto el Decreto N° 315 del ano 2011 -que norma el reconocimiento
oficial de los establecimientos que proveen educacion parvularia, basica
y media- como la Guia de funcionamiento para establecimientos de
educacion parvularia JUNJI, 2013) estipulan los coeficientes técnicos de
este tipo de personal, informacion que se presenta en la tabla A10 del
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anexo. Conforme a la informacion disponible, en el aflo 2012 existia un total
de 8.212 personas prestando funciones de apoyo en jardines JUNJIy 11.367
en jardines Integra, de los cuales la mayor parte corresponden a técnicos
de parvulo.

Tabla 3.16 Evolucion de personal de apoyo en jardines infantiles de
2010a 2014

Ao ‘ Jardines JUNJI ‘Jardines Integra
2010 5213 8423
TECNICOS DE PARVULOS 2012 6.408 9127
2014 6.339 9498
2010 1132 =
AUXILIARES 2012 1609 -
2014 1479 =
2010 - 1607
SERVICIOS 2012 = 1757
2014 - 1784
2010 107 457
ADMINISTRATIVOS 2012 195 483
2014 204 602
2010 6.452 10.487
TOTAL PERSONAL DE APOYO 2012 8.212 11.367
2014 8.022 11.884

Fuente: Estadisticas de la Educacion, Centro de Estudios MINEDUC, 2010e, 2012hy 2014d.

Nota 1: No existe informacion para jardines privados o que no son aaministrados por JUNJI e
Integra.
Nota 2: No existe informacion desagregada sobre las caracteristicas de este personal de apoyo.

En los establecimientos escolares que imparten ensefanza parvularia,
basica y media, la principal figura de personal de apoyo ha correspondido
tradicionalmente al personal no docente que se desempenfa en ellos. El
ano 2008 se establecio un cambio normativo en la denominacion de estos
actores -que instauro el nombre de asistentes de la educacion- y se
Impusieron NUevos requisitos para ejercer esta funcion. De acuerdo con la
normativa promulgada el afio 1996 (Ley N© 19.464) y sus modificaciones
el afo 2008 (Ley N© 20.244), los asistentes de la educacion se clasifican en
tres categorias o estamentos de acuerdo con la labor que desarrollan en
los centros. Estos son:
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- Profesionales: no afectos al estatuto docente y que deben contar con
un titulo de una carrera de a los menos ocho semestres de duracion,
otorgada por una universidad o instituto profesional del Estado o
reconocido por este.

- Paradocentes:  funcion de nivel técnico complementaria a la
labor educativa, dirigida a desarrollar, apoyar y controlar el
proceso de ensefianza-aprendizaje, incluyendo las labores
de apoyo administrativo necesarias para la administracion vy
funcionamiento de los establecimientos.

« Auxiliares:realizanlaboresde cuidado,proteccion,mantencionylimpieza
de los establecimientos, excluidas las que requieren de conocimientos
técnicos especificos. Deben contar con licencia de educacion media.

El nimero de asistentes de la educacion ha aumentado a lo largo de los
altimos seis anos. En la actualidad, existen 142.204 personas realizando
esta funcion, de las cuales la mayoria son mujeres con un promedio de edad
de 42 anos al ano 2015.

Tabla 3.17 Evolucion del niimero de asistentes de la educacion y sus
caracteristicas sociodemograficas de 2008 a 2015

Gé (%) i
37 63

2008 84.105 43
2010 93.796 348 65,2 43
2012 118.729 315 68,5 42
2014 138.893 27,8 722 42
2015 142204 27,1 729 42

Fuente: Base de asistentes de la educacion, Centro de Estudios MINEDUC, 2008f, 2010f, 2012,
2014iy 2015.

La caracterizacion de las funciones realizadas por los asistentes de la
educacion da cuenta que a lo largo del periodo 2008-2015 la proporcion
de profesionales respecto del total de los estamentos se ha elevado,
mientras que la de auxiliares ha disminuido, manteniendo estable la de
quienes cumplen tareas de paradocencia. En el afio 2015, el 53% de los
asistentes cumplia funciones de paradocencia, el 30% de auxiliares y el
17% de profesionales. Al desagregar la informacion segln la dependencia
de los establecimientos y su evolucion en la dltima década, se observa
que los asistentes de la educacion se desempefnan mayoritariamente
en establecimientos subvencionados. Ademas, cabe destacar que en el
sector municipal se ha generado un fuerte aumento de los asistentes
profesionales, los cuales en el mismo periodo han disminuido en el sector
particular subvencionado.
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Tabla 3.18 Evolucion de la distribucion de asistentes de la educacion
segiin estamento y dependencia de 2008 a 2015

Dependencia (%)

Estamento Aiio Total ““
2008 7.764 196 64,2 147 15
PROFESIONALES 2014 26328 46,6 485 41 08
2015 24.093 45,6 4738 55 11
2008 43,69 438 46,8 79 15
PARADOCENTES 2014 70212 445 518 28 09
2015 74679 455 50,6 3 09
2008 32651 476 44,6 6,1 17
AUXILIARES 2014 40925 41 536 4 13
2015 42158 415 528 44 13
2008 84.105 43,1 47,5 7,8 1,6
TOTAL 2014 137.465 43,9 51,7 3,4 1
2015 140.93 393 22,3 37,9 0,4

Fuente: Base de asistentes de la educacion, Centro de Estudios MINEDUC, 2008f, 2014i y
2015w.

Respecto del desarrollo profesional de los asistentes de la educacion, la
normativa vigente establece que el personal tiene derecho a participar
en los programas de perfeccionamiento que establezcan los municipios
o el Ministerio de Educacion (Ley N© 19.464). Dentro de las iniciativas
recientemente orientadas a este proposito, se puede destacar la
implementacion durante los dltimos anos del programa de b-learning
(semipresencial) “Fortaleciendo los conocimientos y competencias de los
asistentes de la educacion’, ejecutado por el CPEIP. Segln se consigna
en su descripcion, este programa tiene por objetivo perfeccionar a los
asistentes de la educacion que ejercen actividades no profesionales
en establecimientos subvencionados, con el fin de fortalecer sus
conocimientos y desempenos. El curso se compone de cuatro unidades
que cubren el conocimiento de la normativa vigente en el sistema escolar,
el trabajo en convivencia y en las caracteristicas de la etapa escolar y
adolescente, ademas de la gestion de un plan de trabajo denominado “Mi
participacion como asistente de la educacion en la comunidad educativa”.
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5. EVALUACIONES DE PROCESO Y DE
RESULTADO

EVALUACIONES EXTERNAS DE
RESULTADOS DE APRENDIZAJES

El principal instrumento de monitoreo de los objetivos de aprendizajes
del sistema escolar corresponde al Sistema Nacional de Evaluacion de
Resultados de Aprendizaje (SIMCE), que fue fundado el ano 1988. El
proposito central de esta evaluacion externa es contribuir al mejoramiento
de la calidad y equidad de la educacion, informando sobre los logros de
aprendizaje de los estudiantes en diferentes areas del curriculo nacional y
relacionandolos con el contexto escolar y social en el que estos aprenden.
Para cumplir con esta funcion, el SIMCE ha desarrollado instrumentos de
evaluacion que consisten en pruebas estandarizadas, orientadas a medir
el logro de los estudiantes respecto de los objetivos fundamentales y
contenidos minimos obligatorios del curriculo nacional, que se aplican
anualmente en su mayorfa con caracter censal. A pesar de mantener
su objetivo fundamental, a lo largo de la Gltima década el SIMCE ha
experimentado distintas modificaciones.

En primer lugar, con la creacion del Sistema Nacional de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion (SAC) en el afo 2011 (Ley N° 20.529), el SIMCE
paso de ser administrado por el Ministerio de Educacion a ser dirigido por
la Agencia de Calidad de la Educacion, institucion que posee, dentro de la
nueva institucionalidad, la funcion de evaluar los resultados de aprendizaje
de los estudiantes sobre la base de los estandares de aprendizaje y el
curriculo vigente.

En segundo lugar, para complementar dichos indicadores de resultados de
aprendizaje y ampliar la concepcion de calidad educativa, el SAC incorporo
la evaluacion externa de indicadores de desarrollo personal y social de los
estudiantes, incluyendo la medicion -a partir de encuestas- de autoestima
académicay motivacion escolar, clima de convivencia escolar, participacion
y formacion ciudadana, habitos de vida saludable, asistencia escolar,
equidad de género, retencion escolar y titulacion técnico-profesional.

Finalmente, en los dltimos afos y hasta el afo 2013, se generd una
progresiva expansion e intensificacion de las mediciones SIMCE. Asi, por un
lado, sibien se han mantenido las areas evaluadas historicamente (Lenguaje
y Matematica), las evaluaciones han avanzado hacia la medicion gradual de
otras asignaturas, incluyendo Ciencias Naturales y Sociales, Inglés y TIC. Por
otro lado, se han incrementado los niveles educacionales y la periodicidad
de las mediciones. En la actualidad, la prueba es aplicada en 2°, 4%, 6° y 8°
basico, asi como también en 11° y I11° medio (MINEDUC, 2011b).

Los cambios impulsados a nivel de la expansion e intensificacion del SIMCE
han repercutido, desde la percepcion de diversos académicos y de los
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movimientos sociales, en una fuerte presion para los establecimientos y en
una vision reduccionista del concepto de calidad educativa. En virtud de lo
anterior, en el afio 2014 el Ministerio de Educacion conformd un equipo de
tarea para la revision del Sistema Nacional de Evaluacion de Aprendizajes,
integrado por diversos expertos en educacion del pais, a quienes se les
entrego la mision de generar un diagnostico y recomendaciones respecto
del mismo. A partir del analisis efectuado, se relevaron los elementos
positivos del sistema y se establecieron distintos aspectos de cambio,
dentro de los que se encuentran disefar e implementar una politica
amplia que permita potenciar la evaluacion interna de aprendizajes de
las escuelas y su complemento con las mediciones externas; equilibrar
el apoyo y condiciones ofrecidas a las escuelas con la presion derivada
de las mediciones externas, reduciendo significativamente el nimero de
mediciones censales y fortaleciendo las politicas de apoyo y generacion
de capacidades; y desarrollar un sistema que dé cuenta de la calidad de la
educacion de modo integral y permita diversas lecturas de ella, entre otros
aspectos (Ministerio de Educacion, 2015e).

Ademas de la aplicacion del SIMCE, Chile participa en distintas
evaluaciones internacionales con el objetivo de comparar la situacion del
pals con estandares y resultados mundiales, de monitorear los resultados
en un contexto global, y de contrastar aquellos obtenidos en las pruebas
nacionales (MINEDUC, 2011b). Dentro de las pruebas internacionales
aplicadas en el pais, se cuenta PISA (que evalGa competencia en Lectura,
Matematica, Ciencias y Resolucion de problemas en estudiantes de 15
anos;), ICILS (que evalla la alfabetizacion computacional y el uso de la
informacion en un contexto digital en alumnos de 8° basico), PIRLS (que
evalUa las actividades lectoras y actitudes hacia la Lectura en alumnos de
40 basico), LLECE (que evalla a estudiantes de América Latina de 3° y 6°
basico en Lectura, Escritura, Matematicas y Ciencias), TIMSS (que evalda
los aprendizajes de los estudiantes de 4° y 8° basico en Matematicas
y Ciencias), ICCS (que evalla los conocimientos, actitudes y creencias
clvicas y ciudadanas de los estudiantes de 8° basico), y PIAAC (que mide
competencias cognitivas y relacionadas con el mundo del trabajo en la
poblacion adulta).

EVALUACIONES EXTERNAS DE
PROCESOS ESCOLARES

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion (SAC)
institucionalizdO de manera pionera en el sistema escolar la evaluacion
externa de los procesos escolares, dotando a la Agencia de Calidad de la
Educacion de funciones centrales en esta area. Esta evaluacion externa, que
aln no entra en plena implementacion, busca establecer el cumplimiento
de los estandares indicativos de los establecimientos y sus sostenedores,
los cuales se centran en cuatro dimensiones de la gestion escolar, como el
liderazgo, la gestion pedagogica, la formacion y convivencia, y la gestion
de recursos.
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De acuerdo con la normativa vigente, la evaluacion externa -Unicamente
aplicable a los centros que reciben subvencion estatal de ensefianza basica
y media, excluyendo a los particulares pagados, y a aguellos que imparten
educacion parvularia, especial y multigrado- se debe realizar mediante
visitas de evaluacion y orientacion de establecimientos y sostenedores de
un equipo de evaluadores de la Agencia de Calidad de la Educacion, con
amplia experiencia en el quehacer escolar. A lo largo de dichas visitas, de
dos o tres dias de duracion, los evaluadores deben recoger informacion de
los centros, con la participacion de todos quienes conforman la comunidad
educativa como profesores, equipo directivo, asistentes de la educacion,
administrativos, alumnos y apoderados. Los resultados de la evaluacion
se deben entregar a la comunidad educativa de cada establecimiento
por medio de un informe de caracter publico e indicativo, que identifique
las fortalezas y debilidades y que incluya recomendaciones para el
mejoramiento escolar.

EVALUACIONES INTERNAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES

La evaluacion interna de los establecimientos escolares no se encuentra
institucionalizada dentro del sistema escolar, quedando su realizacion
a discrecionalidad de los sostenedores y las respectivas comunidades
escolares.

6. PRINCIPALES DESAFIOS-

La revision de las politicas educativas implementadas en el sistema escolar
del pais presentada en este capitulo, revela distintos desafios clave para
promover el mejoramiento escolar.

En términos del fortalecimiento de los procesos de mejora, desde 2004
se ha instalado en el pais un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Escolar (SAQ), se ha modificado sustantivamente el
paradigma que regia las iniciativas orientadas a este proposito (Weinstein,
Fuenzalida y Munoz, 2010; Raczynski, Mufioz, Weinstein y Pascual, 2013);
y se ha ido configurando una nueva institucionalidad de soporte para los
establecimientos educativos. Hoy en dia, el SAC se encuentra en proceso de
fortalecer la coordinacion interinstitucional® y recientemente se lanzo el
Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad, que fija los objetivos, metas
y acciones para mejorar esta Ultima area y robustecer el apoyo otorgado a
los establecimientos escolares.

Un desafio importante refiere al uso de los instrumentos de evaluacion
externa (como el SIMCE) en tanto herramientas formativas y de apoyo para
los establecimientos, que deben complementarse integralmente con los

52 Para mas detalles sobre las recientes reformas mencionadas en esta seccion, ver capitulo 5.

% Lo cual incluye la creacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad, en la Subsecretaria de Educacion.
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restantes indicadores de la calidad educativa. Como se vio en el capitulo,
la Agencia de Calidad en el marco del SAC ha iniciado pasos significativos a
este respecto, subsistiendo sin embargo en la actualidad, el reto de evaluar
las importantes recomendaciones entregadas por el equipo de revision del
sistema.

Aun cuando -como se vio a lo largo del capitulo- el sistema escolar dispone
de diversos programas de apoyo para los estudiantes, persiste el desafio
de generar iniciativas tendientes a otorgarle mayor fluidez a la transicion
entre los niveles educativos. Un reciente paso a este respecto corresponde
a la implementacion del Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo
a la Educacion Superior (PACE), que cuenta con el objetivo declarado de
restituir el derecho a la educacion superior, mediante la preparacion,
acceso, nivelacion y aseguramiento de la permanencia de los alumnos
de sectores vulnerables con alto rendimiento académico a este nivel de
ensenanza.

Un desafio en el periodo 2004-2016 (que fue abordado por la ley que crea el
Sistema de Desarrollo Profesional Docente) se encontraba a nivel del cuerpo
docente. La revision de las politicas nacionales efectuada el ano 2004 por
la OCDE daba cuenta de los avances acontecidos a partir de la década de
1990 en las condiciones laborales de los profesores, las remuneraciones
y las oportunidades de formacion, al mismo tiempo que se estipulaba la
deuda pendiente en materia de formacion inicial (OCDE, 2004). De 2004 a
2016, tanto las condiciones de trabajo y de apoyo a los profesores, asi como
los salarios, no experimentaron mejoras sustantivas, con una estructura
de remuneraciones compleja y desligada del desempeno (Mizala, 2014) y
que era comparativamente mas baja que las de otras profesiones de igual
duracion (Valenzuela et al, 2010). Por otro lado, la regulacion de la jornada
laboral no consideraba en demasia las horas no lectivas y el desarrollo
profesional enfatizaba el apoyo a los docentes que se insertaban en la
docencia. Estos problemas fueron abordados en la nueva ley que instituye
el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, la que crea un nuevo sistema
de remuneraciones asociado a niveles de experiencia y desempefio,
ademas de aumentar las remuneraciones de los docentes. Conjuntamente,
regula y aumenta la cantidad de horas no lectivas y entrega mayor apoyo
a la formacion de los docentes que participen del Sistema. Con esto, la
modificacion introducida a la Ley N° 20,903 en abril de 2016 establece la
obligatoriedad de la acreditacion de los programas de pedagogia.s

Como se vio a lo largo del capitulo, las diversas medidas de politicas
introducidas a partir del afio 2004 (y con anterioridad) y hasta 2016, tanto
a nivel del cuerpo docente como de los directivos, han tenido un alcance
cuasi exclusivamente dirigido a los profesionales que se desempefan en
el sector municipal. En este periodo, el sector particular subvencionado ha
experimentado un crecimiento respecto de la proporcion de educadores
que se desempenfan en él. Por ello, la nueva ley que crea el Sistema de
Desarrollo Profesional Docente incluira a los profesores y educadores del
sector particular subvencionado a partir de 2018.

54 Las reformas introducidas por el Sistema de Desarrollo Profesional Docente son tratadas en
detalle en el capitulo 5.

En la misma linea del punto precedente, hasta hace pocos anos atras la
educacion parvularia, particularmente aquella impartida en jardines
infantiles, habia permanecido marginada de las politicas educativas
orientadas al aseguramiento de la calidad y la regulacion de su provision.
La Ley N°© 20.832 que autoriza el funcionamiento de establecimientos de
educacion parvularia (publicada en mayo de 2015) viene a modificar esto,
aungue todavia no ha entrado en vigencias® Por otro lado, los educadores
de parvulos fueron incluidos dentro del nuevo Sistema de Desarrollo
Profesional Docente.

Finalmente, como se destaco en este capitulo, la Gltima década ha estado
caracterizada por la introduccion de sucesivas politicas orientadas a
promover el liderazgo directivo escolar, las cuales han explicitado la funcion
pedagogica de los lideres, han consolidado nuevos procesos de seleccion
y evaluacion, y han elevado las asignaciones de responsabilidad directiva
(NGRez et al, 2012). No obstante, un desafio pendiente y fundamental para
avanzar en la promocion del liderazgo educativo es consolidar una politica
de formacion profesional que abarque las distintas etapas de la trayectoria
de los lideres escolares (preparacion, induccion y desarrollo profesional)
(Weinsteiny Hernandez, 2014), asi como también la entrega a los directores
de mayores atribuciones principalmente en gestion de recursos humanos
y financieros de los centros educativos. La progresion en esta direccion
permitira asegurar la coherencia interna entre as iniciativas promulgadas
los Gltimos afos y la generacion de una respuesta efectiva por parte de los
educadores a las nuevas demandas y exigencias depositadas en el cargo,
para lo cual el proceso de reformulacion del Marco para la Buena Direccion
puede ser un aporte significativo.

% Segln lo indicado en el Articulo Primero transitorio de la Ley N© 20.832, la normativa entrara
en vigencia a los seis meses de la fecha de inicio de funciones de la Subsecretaria de Educacion
Parvulariay de la Intendencia de Educacion Parvularia de la Superintendencia de Educacion.



Capitulo 4
EDUCACION SUPERIOR
EN CHILE

El foco de este capitulo esta en el nivel de educacion superior, describiendo
tanto a los estudiantes que ingresan a la educacion superior, como el
marco institucional en que se desarrolla el sistema completo (instituciones,
financiamiento y aseguramiento de la calidad). Ademas, se presentan los
cambios mas relevantes relacionados con educacion superior llevados a
cabo en el periodo 2004-2016.

Capitulo 4 Educacion Superior en Chile

1. ESTUDIANTES

Luego de concluir los 12 anos de educacion escolar obligatoria -basica y
media-, los estudiantes pueden postular a tres tipos de instituciones de
educacion superior: las universidades, los centros de formacion técnica
(CFT y los institutos profesionales (IP).

ACCESO Y ADMISION

Sistema de admision

La normativa que regula la educacion superior no establece criterios para
el ingreso a este nivel, pero si se decreta en el Articulo 21 de la Ley N°
20.370 (2009), que el requisito minimo es la presentacion de la licencia
de educacion media. En general, la admision a la educacion terciaria es
descentralizada, puesto que es definida autonomamente segln cada
institucion; sin embargo, algunas instituciones se han agrupado para fijar
algunos criterios comunes de admision, como es el caso de las universidades
del Consejo de Rectores (CRUCH), que historicamente han utilizado como
instrumento de admision la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), aunque
mantienen su autonomia al otorgar el peso relativo de cada prueba en la
admision para cada programa de manera independiente en cada entidad.

La Prueba de Seleccion Universitaria creada el afio 2004, es administrada
por el Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE), perteneciente a la Universidad de Chile. Esta consiste en una
bateria de pruebas de razonamiento de caracter objetivo, elaborada sobre
la base del curriculo de ensefanza media del Ministerio de Educacion y
con acento en los contenidos y habilidades cognitivas de los estudiantes
(Departamento de Evaluacion y Registro Educacional, 2014). Esta bateria
se divide en dos grupos: las pruebas obligatorias, que consideran las areas
de Lenguaje y Comunicacion y Matematica; y 2 pruebas electivas, que se
basan en contenidos de Historia y Ciencias Sociales, y Ciencias (que incluye
contenidos de Biologia, Fisica, Quimica).

Los resultados de la PSU son utilizados por las universidades que participan
en el Sistema Unico de Admision (SUA). Este sistema esta compuesto por las
25 universidades del CRUCH, ademas de ocho universidades privadas que se
incorporaron a partir del afio 2012¢ (Servicio de Informacion de Educacion
Superior, 2014b). Cabe sefalar que si bien no es un criterio obligatorio,
el resto de las universidades privadas que no pertenecen al CRUCH ha ido
utilizando desde hace anos (y en forma creciente) la PSU como un criterio
de seleccion (OCDE, 2009). Es importante mencionar ademas que las
universidades del CRUCH han acordado como requisito de admision que Los
estudiantes cuenten con un puntaje minimo de 450 puntos (aunque existen
algunas excepciones a esta regla). Estos cupos se manejan segln el puntaje

% Previo a esta prueba, el CRUCH utilizo la Prueba de Aptitud Académica (PAA) como mecanismo
de seleccion e ingreso a la totalidad de sus carreras.

5 Universidades privadas denominadas como adscritas al proceso de admision.
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total (calculado sobre la base de los test de Lenguaje y Matematica), el
puntaje asociado al promedio de notas de educacion media (NEM) y, si la
universidad asi lo establece, los puntajes de las pruebas de conocimiento
electivas (OCDE, 2009) y el puntaje del ranking de notas.

La estructura y el puntaje de la PSU pueden resumirse de la siguiente
manera (Pearson, 2013): el marco evaluativo fue tomado desde los Objetivos
Fundamentales y los Contenidos Minimos Obligatorios del curriculo de
ensenanza media. Esta prueba consta de preguntas de seleccion maltiple
de cinco alternativas, y los puntajes se asignan a cada estudiante de
acuerdo con su posicion relativa segln la cantidad de respuestas correctas.
Por dltimo, se calcula un promedio ponderado, el cual estima los pesos
relativos asignados por las universidades para la admision a sus programas,
tomando en cuenta una ponderacion para cada prueba PSU considerada en
su proceso, y el NEM.

Ademas de la incorporacion de las universidades privadas, el proceso de
admision ligado a la PSU ha sufrido otros cambios durante el periodo 2011-
2013 (Departamento de Evaluacion y Registro Educacional, 2014). Aqui
destacan la incorporacion del ranking® como antecedente de seleccion de
los estudiantes y la creacion de una prueba de Ciencias para los estudiantes
provenientes de los establecimientos de educacion media técnico-
profesional.

El nimero de estudiantes inscritos en la PSU ha evidenciado un claro
incremento en el total de los inscritos entre el ano 2004 al 2016%
(pasando de 158.066 a 286.156" inscritos). Al observar por dependencia
en este mismo periodo, los egresados de establecimientos particulares
subvencionados son los que muestran una mayor alza con un 137,7%, en
segundo lugar los egresados de colegios municipales con un 51,4%, y por
altimo, los egresados de colegios particulares privados con un 14,2%.

% Se refiere al ranking de egreso de ensefanza media del estudiante, en relacion a las
generaciones anteriores de su escuela (DEMRE 2013).

% Los afios sefalados hacen referencia al afo del proceso de admision. Esto quiere decir que,
por ejemplo, para el proceso de seleccion 2004, los estudiantes rindieron la PSU el afio 2003
haciendo ingreso a la educacion superior el afio 2004.

% Este nGmero no considera a los estudiantes que se encuentran en la modalidad de
Reconocimiento de Estudios, Validacion de Estudios y Alumnos Retirados (2.854), y los casos sin
informacion (470), lo que totaliza 289.480 estudiantes inscritos.
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Grafico 4.1 Nimero de inscritos PSU segiin tipo de establecimiento,
2004-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro de Estudios MINEDUC 20150, DEMRE, 2015; vy
SIES, 2016a.

El analisis tendencial sobre grupos (etnia, género, nivel socioeconomico,
etc) en los puntajes entre distintos periodos revela (tabla 4.1) un
mayor puntaje en los hombres y en los egresados de establecimientos
particulares pagados. Este Gltimo tipo de recintos muestra una distancia
bastante considerable si se compara con el promedio total y con las otras
dependencias, donde los municipales exhiben puntajes bastante inferiores
durante todos los anos analizados, lo que se explica basicamente por el
nivel socioeconomico en cada tipo de establecimiento. El puntaje PSU
obtenido seglin la zona del establecimiento muestra como en general
los recintos urbanos exhiben mayores puntajes que los rurales; asi, los
establecimientos urbanos logran estar entre 45 y 63 puntos por encima de
los rurales durante los afos analizados (lo que se explica, nuevamente, por
las diferencias en el nivel socioeconomico de los estudiantes).

L En estricto rigor, no se puede realizar un analisis tendencial de los puntajes PSU debido a que
las pruebas no son comparables en el tiempo, ya que no se ha implementado ninguna medida
de comparabilidad (MINEDUC, 2012b). A pesar de este problema metodoldgico, el analisis puede
mostrar algunos datos interesantes.
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Tabla 4.1 Evolucion puntaje promedio PSU en pruebas de Lenguaje y
Comunicacion y Matematica 2004-2016, segiin sexo del estudiante,
dependencia del establecimiento y zona del establecimiento”

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘2011‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

o Masculino 509 511 509 510 511 510 510 509 507 510 510 509 506
[T)

“ Femenino 492 491 492 492 491 492 493 494 495 493 493 493 496

gl\/]unicipal 473 476 475 473 472 472 472 473 469 473 470 469 469

& Particular

& subvencionado
&5 Particular

(=]

498 498 498 502 501 501 502 502 500 501 500 502 502

582 584 590 601 599 609 611 611 610 601 605 600 599

pagado

< Urbano 502 503 503 503 502 502 502 503 502 502 502 502 502
=

o

™ Rural 441 445 447 444 444 454 457 458 452 439 442 441 445

Total 500,4 500,4 500,4 500,4 500,4 500,4 500,7 501 500,5 500,7 500,7 500,6 500,6

Fuente: DEMRE, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,2010,2011,2012,2013,2014, 2016; elaboracion
propia a partir de Centro de Estudios MINEDUC, 2015l y SIES 2016a.

Nota: Pese a que los puntajes son en la misma escala todos (os anos, no son comparables a lo
largo del periodo. Se consideraron solo los estudiantes inscritos que rindieron (as pruebas PSU
de Lenguaje y Comunicacion, y Matematica en el ano respectivo. Los puntajes corresponden
al ano del proceso de admision.

Los requisitos de admision para las instituciones no universitarias difieren
de lo mencionado anteriormente, ya que en estos casos el nico requisito
formal es poseer la licencia de ensefanza media.

Acceso equitativo e inclusion social

La educacion superior es el nivel educativo que ha visto un mayor
crecimiento en la tasa de cobertura neta. En el afo 2003 el 26% de los
jovenes de 18 a 24 afnos se encontraba asistiendo a una institucion de
educacion superior, cifra que aumento6 al 37,7% en el afio 2015. Como
se observa en el siguiente grafico, el aumento en la cobertura crecio
aceleradamente desde el ano 2009.

72Es importante aclarar que el puntaje de los recintos por zonas (urbano y rural) se calcula sobre
la base de los menores casos, dado que un nimero de los establecimientos no contaba con un
identificador que permitiera su categorizacion por zona.
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Grafico 4.2 Cobertura neta de jovenes de 18 a 24 aiios en educacion
superior de 2003 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2003, 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015,
Ministerio de Desarrollo Social.

Con respecto a la matricula en educacion superior, se puede observar
que todos los tipos de instituciones de educacion superior aumentaron
su cantidad de estudiantes, siendo las universidades privadas no
pertenecientes al CRUCH vy los institutos profesionales las instituciones
que mas crecieron, llegando a superar a la matricula de las universidades
pertenecientes al CRUCH.

Grafico 4.3 Matricula total educacion superior por tipo de institucion
de 2004 a 2015 (valores en miles de personas)
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Fuente: Bases de datos de matricula, Centro de Estudios MINEDUC, 20043, 2005bc, 20063,
2007, 2008b, 2009b, 2010b, 2011d, 2012j, 2013g, 2014g; y SIES 2015a.

Nota: incluye la matricula de pregrado, postitulo y postgrado.
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En lo referido a la matricula de estudiantes de primer afio en pregrado,
los institutos profesionales también son los que concentran la mayor
cantidad de la matricula. Esta diferencia se comienza a notar a partir de
2012, cuando la brecha con las demas instituciones de educacion superior
comienza a crecer. Por otro lado, el Gnico tipo de institucion que mantiene
la matricula de primer afo en constante alza en el periodo 2004-2016 son
las universidades pertenecientes al CRUCH. Las demas instituciones han
visto caidas en sus matriculas de primer afo en el Gltimo tiempo.

Grafico 4.4 Matricula de primer ano de pregrado en educacion
superior por tipo de institucion de 2007 a 2016
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Fuente: Bases de datos de matricula, Centro de Estudios MINEDUC, 20043, 2005bc, 20063,
2007, 2008b, 2009b, 2010b, 2011d, 2012j, 2013g, 2014g; y SIES 2015a.

Al mirar la tasa neta de matricula en la educacion superior por region
resulta evidente que la matricula ha aumentado desde 2006 en todo el
pals.
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Grafico 4.5 Tasa neta” de jovenes de 18 a 24 aios en educacion
superior por region, 2006 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2006 y 2015.

Respecto de la matricula en educacion superior segn sexo, el periodo
se inicio con mas matricula masculina que femenina. Esta tendencia se
invirtio desde el ano 2008, para todos los tipos de institucion de educacion
superior (universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica). En el caso de magisteres y doctorados, la tendencia comenzo
recién a invertirse en el afo 2012; hasta ese afio la matricula masculina era
mayor a la femenina.

Grafico 4.6 Matricula total educacion superior por sexo de 2004 a
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Fuente: Bases de datos de matricula, Centro de Estudios MINEDUC, 20044, 2005¢, 20063, 2007,
2008b, 2009b, 2010b, 2011d, 2012j, 2013g, 2014g, 2015.

73 Corresponde al nimero total de jovenes de 18 a 24 afios matriculados en educacion superior
dividido por la poblacion de 18 a 24 afios.
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Esta tendencia también puede verse en la tasa neta de matricula en la
educacion superior por sexo en cada region del pais. La tasa de mujeres
es mayor que la de hombres en todas las regiones, con la excepcion de
Valparaiso, Magallanes y Arica y Parinacota.

Grafico 4.7 Tasa neta” de jovenes de 18 a 24 aifios en educacion
superior por region y por sexo, 2015

100% [~
90% |
80% |
70% |
60% |
50% |
40%
30%
20%
10%

0%

B Mujer Hombre

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2015.

En educacion superior es donde mas fuertemente se observa una
correlacion positiva entre el nivel de ingresos y la cobertura. En los jovenes
pertenecientes al quintil |, la tasa neta es de 27%, mientras que para los
jovenes del quintil V, la tasa de asistencia neta es de 58%.

Por ello existe un nimero de iniciativas y programas que apuntan al
fomento de la inclusion de estudiantes pertenecientes a distintos grupos
socioeconomicos, con el objetivo de lograr una mayor equidad y diversidad
en la educacion superior, que se enfocan en el potencial que muestran
los estudiantes desde la educacion escolar® Por ejemplo, la red de
Propedéutico de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) desde el afio 2007 impulsa el acceso

74 Corresponde al nimero total de mujeres (hombres) de 18 a 24 afios matriculados en educacion
superior dividido por la poblacion de mujeres (hombres) de 18 a 24 afos.

7> Existen ademas otras iniciativas desde las propias universidades. Por ejemplo, el Sistema de
Ingreso Prioritario de Equidad Educativa (SIPEE) de la Universidad de Chile, que promueve el
acceso a estudiantes de establecimientos municipales con notas de excelencia en ensefianza
media, pero sin puntaje requerido en el proceso normal. O el Programa Talento e Inclusion, de la
Pontificia Universidad Catolica, el cual establece una via de admision para el estudio de carreras
de pregrado para estudiantes del 10% superior de su generacion, provenientes de un contexto
socioeconomico vulnerable.
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inclusivo en las universidades afiliadas a la red, basandose en las notas de
ensefianza media como un predictor del rendimiento académico. La red
busca ayudar a alumnos talentosos en su Gltimo afio de ensefianza media
de contextos socioeconomicos vulnerables, a insertarse en la universidad.
Si bien, cada institucion afiliada puede establecer sus propias condiciones,
en general, se permite el ingreso directo a estudiantes de colegios
vulnerables seleccionados que pertenezcan al 10% de mejor rendimiento
de su establecimiento.

Otro ejemplo es el Programa de Acompanamiento y Acceso Efectivo a la
Educacion Superior (PACE), el que se lanzo oficialmente en 2014, Como se
menciono anteriormente, este programa prepara a los estudiantes durante
la ensefanza media (preparacion académica, orientacion vocacional y otras
actividades de apresto para el contexto de la educacion superior), ademas
de acompanarlos en su etapa inicial, con un programa de nivelacion para
que se mantenganen el sistema. Los estudiantes que egresen de la etapa de
preparacion en ensefianza media, rindan la PSU y se encuentren en el 15%
de mejor rendimiento, podran entrar directamente a la educacion terciaria
por medio de un cupo garantizado a las carreras de las instituciones de
educacion superior en convenio con PACE (MINEDUC, s.f).

Otro programa de inclusion son los “cupos supernumerarios” (nacidos el ano
2007), que ofrecenvacantes adicionalesindependientes del proceso regular
de admision de las universidades del CRUCH y de las universidades privadas
adscritas, donde los estudiantes acceden por orden de precedencia segin
el puntaje ponderado de la promocion, y junto con estar preseleccionados
para la Beca de Excelencia Académica del MINEDUC (por estar dentro
del 10% superior de su establecimiento de egreso) (Departamento de
Evaluacion, Medicion y Registro Educacional, 2014).

Sibien se explicara en detalle en el punto de financiamiento’, es importante
mencionar la Beca Indigena, la cual ayuda a la manutencion de estudiantes
pertenecientes a los pueblos originarios, los que para acceder a esta
beca deben presentar un buen rendimiento académico y una situacion
socioeconomica vulnerable.

Considerando que los estudiantes de establecimientos particulares
pagados acceden en mayor proporcion a la educacion superior que sus
pares de otras dependencias administrativas, para el periodo comprendido
entre el afo 2007 al 2016 la matricula de pregrado experimentd un
mayor incremento para los egresados de establecimientos particulares
subvencionados y municipales. Sobre la base de un estudio del SIES
(2016a) que analiza el incremento por dependencia, se advierte que en
los particulares subvencionados es donde existe un mayor aumento”,
registrando en 2016 una matricula un 168,7% superior a la de 2007. Si bien
la matricula de los estudiantes de educacion municipal ha aumentado, lo
ha hecho a un ritmo mucho menor. Para el proceso de admision 2016, los

76 Véase tabla 4.6 “Becas de mantencion en Educacion Superior”.

7 Se debe advertir que los colegios particulares subvencionados experimentaron un fuerte
aumento de su matricula en detrimento de los colegios municipalizados en los afios previos.
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alumnos de establecimientos municipales representaron el 28,1% de la
matricula total del sistema de educacion superior, los de establecimientos
subvencionados el 49,4% vy los de particulares pagados, el 10,6%.

Grafico 4.8 Evolucion de matricula total de pregrado por tipo de
establecimiento de origen, 2007-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, 2015ay 2016a.

Durante el afo 2016, las universidades del CRUCH representaron el 27,7%
del total de la matricula de pregrado, las universidades privadas el 30,1%,
los institutos profesionales el 30,8% vy los centros de formacion técnica el
11,4%. Si se calcula la tasa de crecimiento durante el periodo 2004-2016,
se observan diferencias entre las instituciones: mientras las universidades
del CRUCH solo han crecido en su matricula un 40,3%, las universidades
privadas aumentaron un 120%, los CFT un 125,7% vy los IP un 266,4%.

Es necesario mencionar que existe una alta concentracion en la educacion
superior técnico-profesional, ya que un 60,7% de la matricula de centros
de formacion técnica esta concentrada en el CFT INACAP y CFT Santo
Tomas, y un 59,9% de los estudiantes matriculados en carreras técnicas en
institutos profesionales se encuentran en IP AIEP e IP DUOC UC,

8 Este aumento evidencia el proceso de masificacion de la educacion superior en los sectores de
menores ingresos en Chile, pero esta evolucion no ha tenido un patron socialmente homogéneo.

79 Un breve analisis respecto de las instituciones estatales, basado en los datos del Centro
de Estudios del Ministerio de Educacion para el afio 2012, muestra como las entidades de
dependencia pablica representan el 25% de la matricula universitaria, el 3,9% de la formacion
técnica del nivel superior, el 45,9% de los programas de doctorado y el 15,6% de la matricula
general de la educacion terciaria.
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Grafico 4.9 Matricula total segiin tipo de institucion, 2004-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, 2015a y 2016a.

El nmero de matriculas ha presentado claramente una curva ascendente
durante los 10 altimos afos (Tabla 4.2), con una cifra inicial de 584.778
matriculados en el afo 2004, llegando a 1.247.135 en todos los niveles de
formacionen 2016 (conun alza del 113,3%). Al analizar el area de pregrado=
(donde se concentra fuertemente la matricula), se advierte que la matricula
crece de 560.606 en 2004 a 1.178.437 en 2016 (correspondiente a un alza
del 110,2%)

Tabla 4.2 Matricula total segin nivel de formacion, 2004-2016

POSGRADO 15175 14920 19101 20693 26074 28357 33385

POSTITULO 8997 9.055 7.090 7.802 10529 14022 14093

PREGRADO 560606 595.027 634951 748405 783194 849340 938.140

TOTAL 584.778  619.002 661.142 776.900 819.797 891719  985.618

80El concepto de pregrado apunta alos estudios que conducen al primer titulo o grado académico
en educacion superior, abarcando los titulos técnicos y profesionales, y los grados de bachiller y
licenciatura. El postitulo refiere a los estudios cursados tras la obtencion del titulo profesional,
con la excepcion de los posgrados. EL posgrado apunta a los estudios desarrollados luego del
primer grado de licenciatura, pero que entregan un nuevo grado académico de mas alto nivel,
como es el caso del magister o doctorado (MINEDUC, 2013c).
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POSGRADO 34402 41201 46.726 46.806 45377 47584

POSTITULO 19598 20924 23368 23943 21760 21114

PREGRADO 1015101 1.064.795 1114277 1144561 1165906 1178437

TOTAL 1.069.101 1.126.920 1.184.371 1.215.310 1.233.043 1.247.135

Fuente: SIES, 2015ay 2016a.

Respecto de la oferta académica, esta se concentra fuertemente en las
areas de tecnologla, salud, y administracion y comercio. A modo de ejemplo,
durante el ano 2016 la proporcion de cada area en la matricula fue de un
28%, un 19% vy un 18,8%, respectivamente. De igual forma, fueron estas
tres areas las que mas elevaron su matricula si se comparan los anos 2004
y 2016.

Grafico 4.10 Matricula total segiin area del conocimiento, 2004-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, 2015a y 2016a.
Nota: Para una descripcion de las areas del conocimiento, ver tabla A11 en el anexo.

En cuanto a la distribucion de la matricula por tipo de institucion, es posible
ver que en todas las instituciones, excepto las universidades privadas, la
mayor proporcion de la matricula se concentra en carreras de area de la
tecnologia. Esta tendencia se ha mantenido desde 2007, sin embargo, existe
una diferencia relevante en la proporcion de matricula en Administracion
y Comercio, ya que las instituciones no universitarias concentran un mayor
porcentaje de su matricula en esta area que las universidades, lo que se
observa tanto en 2007 como en 2016.
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Grafico 4.11 Distribucion de la matricula total por tipo de institucion
segiun area del conocimiento, 2007 y 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, s.f.
Nota, Para una descripcion de las areas del conocimiento, ver tabla A11 en el anexo.

A la hora de analizar la matricula segln la jornada de estudio, las cifras
muestran que los matriculados totales en carreras vespertinas aumentaron
de 2007 a 2014 en un 112%, incrementando su representacion dentro de
la matricula total de un 20,2% en 2007 a un 27,4% en 2014 (SIES, 2014a).
También es posible observar diferencias importantes en las jornadas de
estudio de acuerdo con el tipo de institucion superior. En el caso de las
universidades, en 2016 la mayoria de los estudiantes se matriculo en la
jornada diurna (un 88,2% en las universidades CRUCH y un 75,6% en
universidades privadas). En contraste con esto, en los centros de formacion
técnica e institutos profesionales cerca del 40% de los estudiantes esta
matriculado en la jornada vespertina.
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Grafico 4.12 Distribucion de la matricula total por tipo de institucion
segln jornada, 2016

0 0 0
100% — sl é’i(f F
o L Y0 10,5%
0% 18.8%
80% — | 402%

70%
60%
50%

43,4%

40% I 75.6%
30% 58,2%

48,9%

20%
10%
0%

Centros de Institutos Universidades Universidades
Formacion Profesionales CRUCH Privadas
Técnica

I Diurno Vespertino Adistancia B Semipresencial Otro

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, s.f.

La matricula por género muestra un ascenso del ingreso de mujeres a la
educacion superior. Si en el aflo 2004 estas representaban un 48,1% de
la matricula, en el afio 2016 ese porcentaje llegd al 52%. AGn mas, si se
compara la tasa de aumento desde el ano 2004 al 2016, los hombres
aumentan en un 96%, mientras que las mujeres incrementan su matricula
enun 132%.

Grafico 4.13 Matricula total de pregrado 2004-2016, segiin género
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, 2015a y 2016a.
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Elanalisis de la cobertura neta en la educacion superior de los jovenes de 18
a 24 anos segln grupo de ingreso socioeconomico muestra como el decil X
presenta mayor proporcion dentro de la cobertura neta de asistencia, con
cifras que se han mantenido estables en el tiempo. Por otro lado, si bien los
primeros deciles muestran menores cifras, estos logran un mayor aumento
de 2006 a 2015 (por ejemplo, el decil | sube del 12,4% el afio 2006, al
28,4% en el afio 2013).

Grafico 4.14 Cobertura netas de jovenes de 18 a 24 anos en educacion
superior segiin decil de ingreso autonomo nacional de 2006 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2006-2015, Ministerio de Desarrollo
Social, 2015¢.

El analisis de la tasa neta de asistencia a educacion superior de los jovenes
de 18 a 24 anos evidencia como el grupo de estudiantes pertenecientes
a los pueblos originarios también ha mostrado un incremento constante
en su tasa neta, pasando del 16,6% en el afo 2006, al 29,3% en 2013.
Entre los factores que facilitaron este aumento se encuentran la creacion
de nuevas becas y créditos durante el periodo, junto con la extension de
sus beneficios y la cantidad de estudiantes beneficiados®. Estos factores
a su vez incentivaron el aumento de la oferta de programas desde las
instituciones de educacion superior.

8 | a cobertura neta se define como personas de 18 a 24 afios que asisten a educacion superior
dividido por el total de personas de 18 a 24 anos.

8 Memoria histérica de Educacion Superior, MINEDUC 2011,
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Tabla 4.3 Tasa neta de asistencia®* de jovenes de 18 a 24 aios a
Educacion Superior de 2006 a 2015, por pertenencia a pueblo
originario

2006 2009 2011 2013 2015
NO PERTENECE 28,2% 299% 34,0% 37.4% 38,4%
PERTENECE 16,6% 18,6% 24,6% 293% 313%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN, Ministerio de Desarrollo Social,
20103, 2010b, 20153, 2015b.

Un breve analisis de la matricula de extranjeros en la educacion superior
chilena se puede obtener de la informacion respecto del afio 2014
desarrollada por SIES (20150), la que muestra que durante este afo el
namero de estudiantes extranjeros regulares matriculados llegd a 19.525.
De este universo, el 50,6% eran mujeres y el 49,4% hombres. En cuanto
al tipo de institucion, el 69,5% de los estudiantes extranjeros regulares
estaban matriculados en una universidad (de este total, el 38,8% en
universidades privadas, un 19,8% en universidades estatales y un 10,8% en
universidades privadas del CRUCH), el 19,2% estudiaba enun IPy el 11,3%
en un CFT. Por altimo, la participacion de los extranjeros regulares en 0s
distintos niveles de formacion muestra que en el posgrado represento el
14,4% de la matricula, en el postitulo el 3,9% y en el pregrado solo el 1%.

En relacion con la retencion al primer ano en las carreras de pregrado, en
2014 se constatd que las carreras profesionales, con o sin licenciatura,
lograron un mayor porcentaje de retencion que las carreras técnicas (un
75% contra un 65%, respectivamente).

Tabla 4.4 Tasa de retencion de primer aino de carreras de pregrado
2008-2014, segun tipo de institucion

Tipo de institucion 2009 2010 2011

CENTROS DE FORMACION
TECNICA

INSTITUTOS PROFESIONALES 63% 64% 64% 64% 64% 65%  67%

63% 67% 65% 62% 63% 64%  65%

UNIVERSIDADES 75%  77%  78%  75%  75%  75%  77%

TOTAL GENERAL 69% 71% 71% 69% 69% 69% 70%

Fuente: SIES, 2011, 2014d y 2015d.

En este mismo sentido, el ano 2014 la retencion llegd a un 76,6% en las
universidades, a un 66,6% en los IP (con un mayor incremento de retencion
en estas instituciones si se comparan los afios 2008 al 2014) y a un 64,5%
en los CFT (SIES, 20154d).

8 CASEN define la tasa neta como el nimero total de alumnos de 18 a 24 afios que asiste a la
educacion superior por sobre la poblacion de 18 a 24 afios.

Capitulo 4 Educacion Superior en Chile

Sin embargo, para el analisis de retencion de estudiantes en la educacion
superior se requiere de ciertas precisiones segun el afio de estudio y el
tipo de institucion. A partir de los datos del SIES (2011) para el término
del primer afio en pregrado en 2008, un 30,6% de estudiantes deserto. De
este total, el 13,4% reingresa dentro de los tres afos posteriores, por lo
que solamente el 17,2% puede catalogarse como desertor definitivo de la
educacion superior.

Al realizar un analisis por tipo de institucion, segn cifras del afo 2010,
se observa que en las universidades y los CFT al menos el 50% de los
estudiantes de pregrado no logro completar el plan de estudios en el
tiempo teorico de la carrera, cifra que llega al 60% en el caso de los IP.

A'la hora de ver la titulacion, es posible observar que ha aumentado desde
2004 en todos los tipos de instituciones. Sin embargo, el aumento mas
grande se ha visto en los institutos profesionales, los que han incrementado
la titulacion enun 863% de 2004 a 2015. A estos le siguen las universidades
privadas con un aumento del 537% en el mismo periodo, los centros de
formacion técnica con un 362% y finalmente, las universidades del CRUCH
con un 211%. Sibien en 2004 la cantidad de titulados en las universidades
del CRUCH era mayor al de las universidades privadas, para 2015 se observa
que esto se revirtio.

Grafico 4.15 Titulacion total segin tipo de institucion, 2004-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, 2015a y 2016a.
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Financiamiento estudiantils

Los estudiantes chilenos deben enfrentar uno de los sistemas de educacion
superior con los aranceles mas altos del mundo®. Al comparar los aranceles
en universidades estatales, en promedio este costo alcanza el 28% del
ingreso nacional bruto per capita, casi tres veces mas alto que otros paises
de la OCDE, como Estados Unidos (11%) o Japon (12%) (OCDE, 2009).

El actual sistema de financiamiento de la educacion superior chileno,
nace a partir de la Reforma de 1981 que admitid que las instituciones de
educacion superior cobraran aranceles a sus estudiantes. Al mismo tiempo,
cred un sistema de becas y créditos para apoyar a los alumnos en este
pago, en la medida en que hubiera recursos publicos disponibles para ello.
Este modelo de financiamiento ha sufrido modificaciones desde entonces
hasta llegar a la situacion actual donde conviven dos tipos de crédito para
la Educacion Superiors;

Fondo Solidario de Crédito Universitario (1981): cubre hasta el 100% del
arancel de referencia, dependiendo del ingreso familiar, con una tasa
de interés anual del 2% real. Se comienza a pagar dos afos después del
egreso, y los estudiantes deben pagar un 5% de sus ingresos futuros con
un plazo maximo de devolucion de 12 o 15 anos, dependiendo del monto
adeudado (al expirar este periodo se condona la deuda restante)’.

Crédito con Garantia Estatal o Crédito con Aval del Estado=(2006):
cubre hasta el 100% del arancel de referencia, con una tasa de interés
actualmente fijada en 2%. El plazo para pagar este crédito va desde los
10 a los 20 afos (se aplica en funcion del monto total), y los egresados
deben pagar hasta el 10% de sus ingresos futuros. En caso que la persona
no tenga empleo vy que los ingresos del grupo familiar no alcancen para
cumplir el pago de las cuotas del crédito, se puede solicitar la suspension
del pago durante 6 meses (periodo renovable las veces que sea necesario).
Esto implica solo una postergacion en el pago de las cuotas.

Cabe hacer notar que existe una brecha entre lo que cubren los créditos
y las becas, y el arancel de referencia, el cual, ademas, en la mayoria de
los casos es menor al arancel real. Esta diferencia puede ser cubierta con
una combinacion de créditos, becas o fondos de los propios estudiantes

S El Proyecto de Ley de Reforma a la educacion superior presentado al congreso en julio de 2016
propone modificar varios de los puntos que se tratan en esta seccion. Para mas detalles sobre el
Proyecto de Ley, ver el capitulo 5.

% Corregido por poder de paridad de compra.

8 El Crédito CORFO Pregrado, creado en 1998, no fue incluido en el listado ya que no se encuentra
actualmente vigente. Este financiaba hasta UF 200 anuales para el pago de matricula y arancel,
y hasta un 20% de margen para otro tipo de gastos. La tasa era fijada por cada banco, pero no
podia superar un spread bancario definido del 5% anual mas Unidad de Fomento (UF).

8 Algunos sectores han mencionado problemas con el FSCU. Por un lado, las universidades no
tendrian los incentivos para cobrar el crédito, ya que igualmente reciben recursos adicionales de
parte del Estado. Por otro, el pago del 5% del ingreso por el plazo estipulado usualmente no logra
cubrir el monto total del crédito (Santander, 2004).

8 Esimportante recalcar que el financiamiento del CAE es por medio de la banca privada, donde
los estudiantes de cada afio son asignados mediante licitacion al banco que ofrece la menor tasa
de interés, y la menor tasa de recompra de deudas al Estado. Es decir, existe un subsidio estatal
adicional a la tasa de interés que es a través de esta recompra.
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y sus familias (Comision de Financiamiento Estudiantil para la Educacion
Superior, 2012).

Para ejemplificar la cantidad de créditos entregados de 2004 a 2016, basta
observar los datos que se encuentran en los informes de Intelis/Verde
(2012) y el Ministerio de Educacion (20151), en los que se sefalan que la
cantidad de créditos han aumentado un 269,5% de 2004 a 2012, aunque
existe una distincion entre el tipo de crédito: el Fondo Solidario de Crédito
Universitario presenta una baja sostenida desde el afio 2008 (disminuyendo
un 63,9% de 2004 a 2016); en tanto, el Crédito con Aval del Estado exhibe
una fuerte y constante alza desde su creacion el ano 2006, pasando de
21.272 a 369.254 créditos otorgados el afio 2015.

Grafico 4.16 Namero de créditos otorgados, 2004-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Intelis/Verde, 2012; Centro de Estudios MINEDUC, 2015i
y 2016c.

Las becas de educacion superior son de dos tipos: las becas de arancel,
administradas por el Ministerio de Educacion, que ayudan a los estudiantes
a financiar el costo de sus estudios para potenciar ciertas carreras (por
ejemplo, las pedagogias), implementar medidas de reparacion, introducir
criterios de asignacion (como los relacionados a la bonificacion del ranking
de notas), y entregar beneficios a grupos especificos (por ejemplo, victimas
de violaciones de derechos humanos) (Intelis/Verde, 2012). El segundo
grupo son las becas de mantencion, administradas por la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), que consisten en aportes monetarios de
libre disposicion o bonos de alimentacion (OCDE, 2013).
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Las becas de arancel se pueden ordenar de la siguiente manera (Intelis/

\erde, 2012):

Tabla 4.5 Becas de Arancel en Educacion Superior

Objetivo y Beneficios Requisito Beneficiario

BECA
BICENTENARIO
(1991)

Apoyar acceso y permanencia de estudiantes
vulnerables. Cubre el 100% arancel de referencia
anual de la carrera.

Pertenecer al 70% de la
poblacion mas vulnerable del
pals; puntaje promedio PSU
igual o superior a 500 puntos
(Lenguaje y Comunicacion y
Matematicas). Matricularse en
Universidades del CRUCH.

BECA JUAN
GOMEZ MILLAS
(1998)

Apoyar acceso y permanencia de estudiantes
vulnerables. Cubre la totalidad o parte del arancel
anual de la carrera. Monto Maximo: $1.150.000
(aprox. USD 1.667).

Pertenecer al 70% de la
poblacion mas vulnerable del
pals; puntaje promedio PSU
igual o superior a 500 puntos
(Lenguaje y Comunicacion y
Matematicas). Matricularse en
cualquier IES acreditada.

BECAS NUEVO
MILENIO
(2001)

Apoyar acceso y permanencia de estudiantes
vulnerables a carreras técnicas y de nivel
profesional. Cubre la totalidad o parte del arancel
anual de la carrera. Para quienes pertenecen al
50% mas pobre de la poblacion y se matriculen
en una IES acreditada por al menos 4 afos, la
cobertura es de $900.000 (aprox. USD 1.304). Si
la acreditacion de la IES es por menos afos, el
monto es de $850.000 (aprox. USD 1.232), vy si el
estudiante se encuentra entre los deciles VI y VI
de la poblacion, la cobertura es de $600.000 (@prox.
UsD 870).

Pertenecer al 70% de la
poblacion mas vulnerable del
pais y promedio NEM igual o
superior a 50. Matricularse en
cualquier IES acreditada.

BECA
EXCELENCIA
ACADEMICA
(2007)

Apoyar el acceso y permanencia de estudiantes
vulnerables y destacados académicamente. Cubre
$1.150.000 (@prox. USD 1.667).

Pertenecer al 80% de la
poblacion  mas  wvulnerable
del  pais; egresado  de
establecimiento subvencionado;
y pertenecer al 10 % de los
mejores  promedios  NEM.
Matricularse en cualquier [ES
acreditada.

BECAHIJOS DE
PROFESIONALES
DELA
EDUCACION
(1991)

Apoyar el acceso y permanencia de estudiantes
vulnerables hijos de profesionales de la educacion.
Cubre la totalidad o parte del arancel anual de la
carrera. Monto maximo: $500.000 (aprox. USD 725).

Cuatro  primeros  quintiles;
puntaje PSU igual o superior 500
(Leng. y Com, y Mat.); promedio
NEM igual o superior 55; y ser
hijo de profesionales /asistentes
de educacion (recinto municipal,
subvencionado o corp. de
administracion delegada).

BECAS DE
REPARACION
(2005)

Acceso a educacion e incremento de capital
humano como derechos de reparacion a
violaciones de DDHH. En victimas cubre totalidad
de matroicula y el arancel mensual del programa.
En descendiente cubre la matricula y el arancel
de referencia en universidad CRUCH; cubre en
universidades privadas y carreras profesionales
IP la matricula y arancel anual por un maximo
de $1.150000 (aprox. USD 1667); para CFT y
IP, matricula y arancel anual por un maximo de
$600.000 (aprox. USD 870).

Encontrarse  como  victima
en el informe de la Comision
Nacional sobre Prision Politica
y Tortura, o ser descendiente
de hasta el segundo grado de
consanguinidad en linea recta.

BECADE
VOCACION DE
PROFESOR
(20171

Incentivar a los jovenes con buenos resultados PSU
para que estudien pedagogia. Financia la matricula
vy la totalidad del arancel anual de la carrera. Para
quienes hayan obtenido mas de 700 puntos en
la PSU, se agrega ademas un aporte mensual de
$80.000 (aprox. USD 116). Si obtuvo mas de 720
puntos en la PSU, se financia ademas un semestre
de estudios en el extranjero.

Estudiantes  con  puntajes
superiores a los 600 puntos,
o con 580 puntos, pero cuyas
notas de Ensefanza Media
estén en el 10% superior de su
generacion (recinto municipal,
subvencionado o corporacion de
administracion delegada.

Fuente: http://portal.becasycreditos.cl/index2.php?id_contenido=29694&id_portal=74&id_

seccion=4.
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Las estadisticas de las becas de arancel* tomadas desde los informes de
Intelis/Verde (2012) y del Ministerio de Educacion (20151), muestran que la
cantidad total de becas entregadas en educacion superior aumento en un
725,8% en el periodo 2004-2016, con un alza en la cantidad de todas las
becas otorgadas.

Grafico 4.17 Cantidad de becas de arancel otorgadas, 2004-2016
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Un analisis de los montos de ayuda para los estudiantes, en base a la
Memoria Financiamiento Estudiantil 2014 (Ministerio de Educacion, 2015t
58), muestra como de 2004 a 2014 los recursos ejecutados por el Estado®
se incrementaron un 681,3%, pasando de $105.659 a $825.551 millones. En
relacion a la cobertura promedio de estos beneficios® respecto del arancel
real promedio de pregrado, en el afio 2014 este indicador llegd al 77,3%.
Sin embargo, se debe tener especial cuidado con la cifra de cobertura
respecto del arancel real, dado que varia dependiendo de la becay el tipo
de institucion. Por ejemplo, el 83,1% de la cobertura promedio del arancel

% En la categoria “otros” se encuentran las becas temporales y especificas, como la Beca de
Articulacion, Beca de Nivelacion Académica, Beca de Nivelacion Académica Universidad del Mar y la
Beca de Reubicacion Universidad del Mar.

% La definicion de montos ejecutados se relaciona a los recursos que aporta el Estado al sistema
de financiamiento estudiantil, con el fin de apoyar directamente (de manera total o parcial) los
estudios superiores de estudiantes, o para aportar al funcionamiento de otros mecanismos de apoyo,
considerando los recursos otorgados a: becas de arancel, los recursos para el Fondo Solidario de
Crédito Universitario (FSCU), la compra de carteras del Crédito con Garantia Estatal (CAE) y el pago
de garantias a instituciones financieras que realizan préstamos a los estudiantes.

! La cobertura se calculo utilizando personas Gnicas beneficiadas, donde quien obtuvo mas de un
beneficio se considerd una sola vez.
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real” de la Beca Bicentenario para las universidades del CRUCH es bastante
superior a la cobertura promedio entregada por la Beca de Excelencia
Académica, la cual cubre el 50,8% para universidades, el 50,9% para CFT y
el 46,6% para IP (Intelis/Verde, 2012: 75-76).

Enlo que respecta alos aranceles, existen basicamente dos tipos: el arancel
real y el arancel de referencia. El arancel de referencia se puede definir
como el monto maximo de arancel fijado de forma anual por el Ministerio
de Educacion para las distintas carreras de cada institucion de Educacion
Superior (Intelis/Verde, 2012; Comision de financiamiento estudiantil para
la Educacion Superior, 2012). El arancel se mide de forma distinta segin
tipo de institucion. En la metodologia de calculo de las universidades se
agrupan a las instituciones en cuatro tramos o categorias a partir de los
siguientes indicadores: tasa de titulacion oportung; tasa de retencion en
primer ano; productividad cientifica institucional (nGmero de publicaciones
ISI'y Scielo); nmero de jornadas completas equivalentes con doctorado
y magister como proporcion de la cantidad de estudiantes de pregrado; y
namero de proyectos FONDECYT (Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnologico) y FONDEF (Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y
Tecnologico) como proporcion de la cantidad de jornadas completas
equivalentes con magister y doctorado. Finalmente, para cada carrera
en cada tramo rige como arancel de referencia el arancel de aquella
universidad que haya sido acreditada por mas anos segun la Comision
Nacional de Acreditacion (CNA).

En tanto, para el calculo en CFT e IP se definen dos grupos: uno integrado
por las instituciones que poseen seis 0 mas afnos de acreditacion, y el otro
por las instituciones de cinco o menos anos, dividiendo estos grupos entre
carreras técnicas y profesionales. El calculo se realiza para cada carrera
segln el arancel efectivo de la institucion con mas anos de acreditacion
segin la CNA.

El arancel real es el monto que cobran las instituciones por cada carrera®,
Los datos entregados por el Consejo Nacional de Educacion (2015) respecto
al arancel anual** muestran que entre el ano 2005 al 2014 los aranceles
mas altos se concentraron en las universidades privadas, seguidos de las
universidades relacionadas al CRUCH, los IP y los CFT. Para entregar una
aproximacion se puede constatar que para el afo 2014 los aranceles
anuales promedio por institucion se ordenaron de la siguiente manera:
universidades privadas $2.990.520, universidades pertenecientes al CRUCH
$2.761.836, institutos profesionales $1.332.911 y centros de formacion
técnica $1.298.273. Por altimo, en el periodo 2004-2014 los aranceles

9 Los datos de arancel real se obtuvieron de la base de datos del Consejo Nacional de Educacion para
el afio 2010, ponderando el arancel de cada carrera por la matricula nueva del 2010 y eliminando
los casos atipicos

% Cabe una advertencia a la hora de analizar el promedio y evolucion de los aranceles segln tipo de
institucion, dado que no siempre hay un valor Gnico en cada carrera. En el sistema pueden coexistir
diferentes valores segln cada sede de una institucion (de hecho, para el afo 2011 en el sistema de
arancel referencial habia mas de 11 mil valores). En sintesis, existen distintas formas de agregar los
aranceles para calcular su evolucion.

% Ponderado por matricula de primer afo ajustado por el Indice del Precio de Consumidor (en pesos
chilenos).
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anuales subieron un 19,4% en las universidades privadas, un 28,5% en las
universidades del CRUCH, un 6,1% en los IP y un 32,1% en los CFT.

Los aranceles de los distintos programas exhiben en general una alta
variabilidad entre instituciones y anos, pero existe claramente una linea
ascendente en terminos generales. En relacion a las carreras, los aranceles
mas altos se han concentrado en Odontologia y Medicina, y los aranceles
mas bajos en las carreras técnicas. Dentro de las carreras con los aranceles
mas altos las universidades privadas han sobresalido. Por ejemplo, en el
ano 2014 las universidades privadas concentraban los 20 programas
mas caros. La consecuencia que esto conlleva es que una misma carrera
universitaria puede tener una diferencia de $1.000.000 o0 mas, segln el tipo
de institucion.

Enla mayoria de las instituciones del CRUCH se definen el tope del beneficio
y la asignacion de la ayuda estudiantil en base al arancel referencial. Esto
no cubre necesariamente el costo total de la carrera, toda vez que la
diferencia entre el arancel real versus el referencial debe ser cubierta por
los estudiantes (Comision de financiamiento estudiantil para la Educacion
Superior, 2012). En el caso de las instituciones privadas, se definen montos
fijos anuales que en general son menores al arancel de referencia (lo que
pueden ser complementados por otros beneficios como el CAE).

Las becas de mantencion se pueden resumir en (Intelis/Verde, 2012):

Tabla 4.6 Becas de Mantencion en Educacion Superior

Objetivo y beneficios Requisito beneficiario

Pertenecer al 60% mas pobre de la
poblaciony ser beneficiario de alguno
de los siguientes beneficios: Beca

BECADE Apoyar a la permanencia y egreso a Bicentenario. Beca Nuevo Milenio
ALIMENTACION  estudiantes vulnerables. Equivale a Beca Juan Cc’)mez Millas. Beca dé
PARALA la entrega de $260.000 (aprox. USD Excelencia Académica Pdntaje PSU
EDUCACION 377) anuales, cargando una tarjeta Beca FEstudiantes degtacados ué
SUPERIOR de alimentacién (monto mayor en la . d B Hii qd
(2005) region de Magallanes). ingresan a Pedagogia, Beca Hijos de
Profesionales de la Educacion, Crédito
Solidario o Crédito con Garantia
Estatal.
Pertenecer al 60% mas pobre de
BECA DE la poblacion; y ser beneﬁciarip _de
MANTENCION Cubrir las necesidades de derivadas Sfclgno giielr?tse;ggr%emgsect;eney\?i?/z
PARA LA de los estudios. Entrega 10 cuotas . Lo~ :
EDUCACION de $18500 pesos (aprox. USD 27), ’g"e‘lceamo' deBECEXCi‘@gC].SomAeCZa d’\e/'r'rlfcsa
SUPERIOR distribuidas entre marzo a diciembre. ; -
2007) y Puntaje PSU y contar ademas

con Beca de Alimentacion para la
Educacion Superior.

Contribuir @ que  estudiantes
vulnerables de zonas aisladas
continden sus estudios, siempre Residencia en las regiones de:

BECA DE que en sus localidades no exista la Valparaiso (Isla de Pascua y Juan
INTEGRACION oferta requerida. Asignacion mensual  Fernandez), Los Lagos (Provincia de
TERRITORIAL no superior a 1,87 UTM (aprox. USD  Palena), Aysény Magallanes; situacion
(1988) 121), por un maximo de 10 meses socioeconomica deficiente;y tener un

al afo, ademas asignacion anual
para transporte (segin lugar de
residencia).

promedio NEM igual o superior a 5,0.
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Facilitar el acceso y promover la
mantencion del sistema educativo Ser de origen indigena; contar con una
. de los estudiantes indigenas con nota de egreso de ensefianza Media

BECA INDIGENA . e . Pt i
(1992) b_uen _rgndlm!ento qca_demuco y una promedlq de 50 0 mas; y acrgdw_tar

situacion socioeconomica vulnerable. una  situacion  socioecondmica

Entrega $638.000 (aprox. USD 925) deficiente.

anual, otorgado en 10 cuotas.

Fuente: Intelis/Verde, 2012 y http://www.junaeb.cl/becas-educacion-superior.

Las estadisticas sobre los beneficios otorgados por las becas de mantencion
y alimentacion analizados por el Ministerio de Educacion (2015i) para el
periodo 2009-2014 muestran un aumento sostenido en la cantidad de
beneficios asignados, con un alza del 132,8% en las becas de mantencion y
un 72,3% en las becas de alimentacion durante este periodo.

Grafico 4.18 Namero de beneficios otorgados por becas de
mantencion y alimentacion, 2009-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Centro de Estudios MINEDUC, 2015i.

La Comision Nacional de Investigacion Cientificay Tecnologica (CONICYT) es
un organismo que entrega fondos para promover y potenciar la formacion
de capital humano avanzado v el fortalecimiento de la base cientifica y
tecnologica del pais. Con este fin, se realizan concursos para fondos de
investigacion, articulacion, vinculacion, sensibilizacion de la ciudadania en
cuanto a la actividad cientifica, mejoras en el acceso a la informacion y
promocion de un marco normativo para las ciencias y tecnologias.

CONICYT cuenta con programas, CONCUrsos y proyectos para lograr sus
objetivos. Dentro del primer grupo se encuentra el Programa Formacion
de Capital Humano Avanzado (PFCHA), que busca aumentar el universo de
investigadores con grado de doctor en todas las areas del conocimiento,
para mejorar la capacidad de investigacion cientifica y tecnologica del pais
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(Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica, 2012a). Por
otro lado, se encuentran las becas entregadas para el grado de magister,
tanto en instituciones nacionales como internacionales®.

Dos de las becas otorgadas son las de magister y doctorado nacional,
que contemplan el pago del arancel del programa®, y de un monto de
manutencion para el becario y sus hijos menores de 18 anos. Las condiciones
de retribucion de estas becas incluyen la participacion ad honorem en la
promocion y divulgacion de la ciencia y tecnologia, a traves de la institucion
de educacion (o cuando sea solicitado por CONICYT) durante el tiempo de
becario.

Para el caso de la beca de Magister Nacional, en 2016 postularon 2.156
personas, de las cuales un 12% fue seleccionado” (250 personas),
porcentaje inferior al 15% (134 personas) respecto al afio 2009. En esta
beca tanto el nimero de postulantes admisibles como de seleccionados
sufrio un incremento constante a lo largo de los afios, con la excepcion
del descenso general en 2014. En concordancia con esto Gltimo, la beca
Magister Nacional ha evidenciado un incremento de 2004 a 2014, pero la
tendencia de continua alza de 2004 a 2013 (con un aumento del 83,1%
de 2012 a 2013) presenta un descenso del 459% de 2013 a 2014, y un
descenso del 23,8% de 2014 a 2016 (Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica, sf). En la convocatoria 2016 para la beca de
doctorado nacional hubo 1.559 postulantes admisibles, de los cuales 735
fueron seleccionados (47,2%), porcentaje inferior al periodo comprendido
de 2007 (60,6%) a 2015 (50%), con una tasa de selecciéon promedio del
65% para dicho periodo. Esta beca present6 un incremento en el nimero
de becarios de un 183,8% de 2004 a 2014.

Dentro de las becas otorgadas por CONICYT también se encuentra la de
profesionales de la educacion. Pueden postular a esta beca las personas
que se encuentren trabajando en un establecimiento municipal o
subvencionado, recibiendo los mismos beneficios que los de la beca de
Magister Nacional. Para retribuir la beca, el beneficiario debe acreditar
su residencia en Chile por un periodo determinado de tiempo (el doble
de la beca en la RM y el mismo tiempo en regiones). Ademas, se debe
acreditar la reincorporacion a la institucion de educacion que autorizo los
estudios. Para el afio 2014 postularon 234 personas, de las cuales 68 fueron

% Como antecedente de Becas Chile y los distintos tipos de becas creadas a partir del 2008 (momento
de una reestructuracion de los instrumentos otorgados por el Estado), existian previamente distintos
tipos de recursos destinados al estudio de magister y doctorado en el extranjero (Comision Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, 2012a), como fueron los programas Beca Presidente de
la Repiblica (desde 1981 hasta 2008), el programa de becas internacionales de CONICYT (2002),
becas de posgrado del programa MECESUP (1999), ademas de otros programas mas limitados en
recursos, impulsados por instituciones como el Ministerio de Relaciones Exteriores. Por ejemplo, la
Beca Presidente de la Repiblica para magister mostro un alza desde 41 a 136 becas de 2005 a 2008,
en tanto que las becas de doctorado se incrementaron de 74 a 109 en el mismo periodo (Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica, s.f).

% En el caso de la beca de magister se cubre un monto del arancel maximo anual de $1.000.000,
mientras que para la de doctorado es de $2.250.000.

9 Es importante hacer la distincion entre quienes son seleccionados (para recibir la beca) y quienes
son becarios (efectivamente la obtienen). Los becarios son quienes efectivamente hacen uso del
beneficio en el afio determinado. Como se puede observar en la tabla 4.9.7, en general, estos no
difieren significativamente de los seleccionados.
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seleccionadas, lo que representa el 29,1% (cifra bastante inferior al 54%
delano 2011, lo que se explica nuevamente por el aumento en el ndmero de
postulantes); mientras que los anos 2015 y 2016 presentan un porcentaje
de seleccionados de un 32,5% vy un 34,2%, respectivamente. Esta beca
presenta un alza sostenida de becarios hasta 2013, y una disminucion del
39,5% de 2013 a 2014.

Otro de los beneficios otorgados es la beca para funcionarios del sector
publico. En este caso, la beca esta destinada solo para personas que
cumplan con este requisito con una antigledad de al menos dos anos.
Para retribuirla, quien se la adjudique debera continuar trabajando para
el Estado al menos el doble del tiempo de duracion del programa. En
2016 postularon 164 personas, de las cuales se seleccion6 a un 34,2%. Se
observa una disminucion de dos tercios en la cantidad de becas de 2010
a 2011, pero la tendencia se mantiene estable en los anos siguientes, con
una leve alza el ano 2014.

Por otro lado, se encuentran las becas para cursar estudios en el extranjero
como parte del programa Becas Chile. Estas becas estan destinadas a
personas que se encuentran aceptadas dentro de las mejores universidades
a nivel mundials, financiando el arancel, y entregando ademas los pasajes
enavion y un monto para manutencion mensual. Dentro de sus condiciones
de retribucion se encuentra que los residentes de la Region Metropolitana
deberan acreditar su permanencia en Chile por el doble de tiempo de la
duracion de la beca, mientras que en los residentes de regiones se debera
acreditar permanencia por el mismo tiempo de duracion de la beca.

En el caso de las becas de magister en el extranjero, en el afo 2014
postularon 1.384 personas, de las cuales 410 fueron seleccionadas,
representando el 30%, cifra superior al 22% de seleccionados en el afo
2008. Se constata la baja general en los postulantes de 2010 a 2011, lo
que coincide con los cambios en los requisitos de Becas Chile®*. En cuanto
a su evolucion en el tiempo, se observa que de 2009 a 2010 la cantidad
de becas entregadas disminuyo en un 58,6%, para luego subir en 2011,
y volver a caer un 8,1% de 2013 a 2016. Para becas de doctorado en el
extranjero, se recibieron 530 postulaciones el afo 2016, de las cuales el
68% fueron seleccionadas; cifra superior al 47% del ano 2009 (lo que se
coincide con la baja en el nimero de postulantes).

Por Gltimo, se encuentra el Programa Técnicos para Chile. A diferencia
de las becas presentadas anteriormente, esta no es parte de CONICYT,
sino que depende directamente del MINEDUC. Esta beca entrega
financiamiento para que técnicos de nivel superior puedan perfeccionarse
en el extranjero. Las condiciones de retribucion de la beca es retornar y
acreditar permanencia por el doble del periodo de duracion de esta y, en
el caso de existir patrocinio laboral, se debera acreditar reincorporacion

% La institucion debe estar dentro de los primeros 150 lugares de los ranking de mejores
universidades segln el Times Higher Education (THE) o el Academic Ranking of World Universities
(Shanghai, ARWU) del afio del concurso.

% El principal cambio que se vivié entre estos afios fue que tanto para magister como para doctorado,
los postulantes tienen que estar aceptados previo a su postulacion a la beca en un programa de una
institucion que esté dentro de los 150 primeros lugares de los rankings internacionales (explicado
anteriormente), o que el programa especifico figure entre los 50 primeros lugares de su area.

et o
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laboral al regreso al pais. Para el ano 2015 postularon 1.340 personas, de
las cuales 240 fueron los beneficiarios como becarios (lo que representa
el 18% de los postulantes). En tanto, el nimero de becas subio de 151
técnicos que se la adjudicaron en el afio 2008 a 240 en el afio 2015, lo que
representa un alza del 60%.

Tabla 4.7 Total postulantes admisibles, seleccionados y becarios
Becas Chile nacional e internacional (magister y doctorado), y Beca
Técnicos para Chile por convocatoria, 2004-2016

Postulantes

s/l S/ 900 1.156 1584 1.802 2140 1.732 2.158 2.156
Admisibles
MAGISTER el i
NACIONAL eleccionados 20 20 S/ S/ S/ 134 162 309 327 655 328 245 250
Becarios 18 19 98 50 76 115 156 295 320 586 317 SIS/
. Postulantes S
MAGISTER Admisibles SN 22 82 113 217 S/ 234 163 155
PROFESIONALES ;
DE LA Seleccionados - - - - S/ 12 50 61 68 SI 68 53 53
FOUCACION Becarios - - - - 42 12 50 48 63 8 52 SN S/
. Postulantes N R R R R
MAGISTER Adimisbles 506 63 140 105 146 140 164
FUNCIONARIOS :
DELSECTOR ~ Selecdomados - - - - - - 152 49 50 45 63 55 56
PUBLICO Becarios - - - - - - 146 46 47 42 55 S/ 9/
) Postulantes 793740044663 954 10441095 1.384 1563 1.339
MAGISTER Admisibles
BECASCHILEEN  Seleccionados - - - - 52 793 329 474 454 446 410 390 377
EL EXTRANJERO :
Becarios - - - - 520 669 277 431 420 414 349 S/ S/

Postulantes o\ ) s 51 767 672 686 836 929 747 1.07914791559

Admisibles

DOCTORADO )

NACIONAL Seleccionados 204 222 311 432 465 568 524 607 609 512 600 740 735
Becarios 198 213 307 422 448 549 499 562 580 494 562 S/ S/

Postulantes

ul: oSS -S4 112 1200 - - 237 214 - -
DOCTORADO Admisibles
PARA Seleccionados - 3 30 - S/ 35 8 - - 101 106 - -
EXTRANJEROS :
Becarios - 3 29 - 64 35 73 - - 8 103 - -
Postlantes | g5 11631423 438 473 506 493 519 530

DOCTORADO Admisibles

BECAS CHILEEN  Seleccionados
EL EXTRANJERO

- - - - 473 543 446 299 324 380 387 362 360

Becarios = | = | = 346 444 347 263 302 329 253 S/l S/

DOCTORADO Admisibles

fostlantes o, o) o1 o1 1679345 - - - - - - -

CONICYT Seleccionados 38 49 111 151 346 293 - - - - - - -

INTERNACIONAL :
Becarios 33 46 97 138 278 208 - - - - - - -
Postulantes - - - - 1144 - 1043 - 753 114912881340 -
Admisibles

BECA TECNICOS B}

PARACHILE  oelec - - - - 29 - SI - 466 751 860 SN -
Becarios - - - - 151 - 278 - 289 330 322 240 -

Fuente: Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica (s.f); Ministerio de
Educacion, Chile(s.f).
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Al observar las becas de doctorado nacional entregadas segln género,
sobre la base de un estudio de la Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica (2012a) durante el periodo 2004-2012, muestra
que el nimero de hombres becarios es siempre mayor en todos os anos.
Sin embargo, las mujeres han mostrado un alza sostenida dentro de la
cantidad de becas adjudicadas, aumentando de 82 a 281 becas de 2004 a
2012 (242,7%), mientras que el nimero de becas para los hombres durante
este mismo periodo aumentd de 116 a 300 (158,6%).

Grafico 4.19 Total doctorado nacional y doctorado para extranjeros
becarios por sexo y convocatoria, 2004-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Nacional de Investigacion Cientifica vy
Tecnologica, 2012a.

2. INSTITUCIONES

DESCRIPCION DEL SISTEMA

El sistema de educacion superior se divide en distintos niveles de estudio
en pregrado, lo que conlleva diferentes tipos de titulos. Estos son: técnico
de nivel superior, profesional sin licenciatura previa, profesional con
licenciatura universitaria y carreras de licenciatura que no conducen a
un titulo profesional (las que presentan una baja presencia en el nivel de
matriculas). En este sentido, las instituciones de educacion terciaria pueden
ser clasificadas, segln la Ley General de Educacion (Ley N° 20.370, 2009),
en tres tipos: las universidades, los institutos profesionales y los centros
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de formacion técnica. Por Gltimo, si bien no se incluyen en esta ley, existen
ademas 20 instituciones de las Fuerzas Armadas que imparten distintos
estudios de educacion superior, que son parte del Ministerio de Defensa
del Gobierno de Chile.

Las instituciones se pueden clasificar de la siguiente manera:

- Universidades:instituciones que por ley no deben presentar fines de lucro,
y que se dividen en tres grupos: universidades estatales, universidades
privadas pertenecientes al CRUCH (o privadas tradicionales) vy
universidades privadas que no pertenecen al CRUCH (estas dltimas
fueron creadas con posterioridad a 1980).

Estas instituciones pueden otorgar grados académicos y titulos
profesionales, licenciaturas, diplomas de posgrado, maestrias,
doctorados y especialidades médicas (ademas de poder conceder los
otros tipos de cualificaciones, como los titulos técnicos o las carreras
profesionales sin licenciatura). En lineas generales, son las (nicas que
pueden conceder titulos profesionales que requieren una licenciatura
previa y que pueden otorgar los grados académicos vy titulos en 14
carreras: Agronomia, Arquitectura, Bioquimica, Ingenieria Civil, Ingenieria
Comercial, Ingenieria Forestal, Medicina, Leyes, Odontologia, Periodismo,
Psicologla, Quimica y Farmacia, Veterinaria, y todas las Pedagogias
(Ministerio de Educacion, 2013e y Ley N° 20.903).

- Institutos profesionales (IP): pueden ser privados, autofinanciados, con
o sin fines de lucro (Ministerio de Educacion, 2010a). Estas instituciones
entregan titulos profesionales sin licenciatura, ademas de titulos
técnicos en nivel superior (Leyes N° 18.962 y N© 20.370).

- Centros de formacion técnica (CFT): aunque actualmente se trata
de instituciones privadas, ya entro en vigencia la ley que creara 15
instituciones estatales. Este tipo de instituciones pueden tener o no
fines de lucro y solo pueden ofrecer titulos técnicos de nivel superior
(Ministerio de Educacion, 2010a). Las carreras técnicas se relacionan
con la obtencion del titulo de técnico respecto de un programa de
estudios de duracion minima de 1.600 horas de clases, lo que le entrega
al egresado el conocimiento y capacidad para desempefarse en una
especialidad de apoyo a nivel profesional (o desempenarse por cuenta
propia) (Ministerio de Educacion, 2015h).

Segln los Articulos 65, 66 y 67 de la Ley General de Educacion (Ley N°
20.370, 2009), en relacion con la creacion de nuevas instituciones, las
entidades deben pedir autorizacion al Ministerio de Educacion y al Consejo
Nacional de Educacion (CNED). Para realizar este proceso deben presentar
su proyecto de desarrollo institucional al CNED, el cual de ser aprobado
sera supervisado por este en un periodo minimo de seis anos (en el caso
de cumplir cabalmente con los objetivos del proyecto) o maximo de 11
anos (en el caso de presentar observaciones). Al finalizar este periodo
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de seguimiento, el CNED puede determinar la plena autonomia de las
instituciones, con lo que puede entregar titulos y grados académicos sin la
supervision del Estado o la revocacion del reconocimiento oficial.

El CRUCH fue creado el afo 1954 mediante la Ley N° 11575 vy goza de
personalidad juridica de derecho publico, y su funcion es coordinar la
labor universitaria de 25 instituciones. Lo conforman los rectores de
estas entidades, cuya mision es aportar al desarrollo en el ambito de
la educacion superior. Ejemplo de esto es la creacion de la Prueba de
Seleccion Universitaria y el asesoramiento al MINEDUC en la aplicacion de
politicas relativas a la educacion superior.

Las universidades del CRUCH se dividen entre las estatales y las privadas
pertenecientes al CRUCH (o privadas tradicionales). Las universidades del
CRUCH son las nicas que reciben un financiamiento pablico a través del
Aporte Fiscal Directo (AFD), lo que se complementa con otras fuentes de
recursos no exclusivos de este tipo de universidades, como son el Fondo de
Desarrollo Institucional y el MECESUP (para infraestructura y desarrollo) y
las becas y créditos universitarios para los estudiantes (Comision Nacional
de Acreditacion, 2007). Respecto de los créditos, cabe destacar que existe
un Fondo Solidario de Crédito Universitario exclusivo para las instituciones
del CRUCH, y por otro lado, un Crédito con Aval del Estado, el que puede ser
entregado a todas las instituciones.

Para agosto del afio 2016, el Servicio de Informacion de Educacion Superior
(SIES, 2014b) registro 16 universidades estatales, 9 universidades privadas
con aporte del Estado (ambas pertenecientes al CRUCH), 35 universidades
privadas, 43 institutos profesionales y 54 centros de formacion técnica
(ademas de las ya mencionadas instituciones de las Fuerzas Armadas y de
Orden). En este escenario se constata que el nmero de universidades se ha
mantenido estable en alrededor de 60 instituciones, los IP han aumentado
levemente de 37 a 43, mientras que los CFT han tenido una reduccion de un
total de 84 el afio 2007 a 54 el ano 2016 (Ministerio de Educacion, 2014d;
SIES, 2016b). Esto no se traduce en una disminucion en la matricula en los
CFT, ya que en el periodo de 2007 a 2016, esta aumento en un 63,2%, lo
que evidencia un proceso de concentracion de la matricula en este tipo de
instituciones.
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Grafico 4.20 Namero de instituciones por prestador de educacion,
2007-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro de Estudios MINEDUC, 2014h; SIES, 2015a y
2016b.

Si se analiza la presencia de instituciones y sus sedes por regiones en el
ano 2013 (Tabla 4.8) se ve claramente que todos los tipos de instituciones
tienen presencia en cada una de las regiones del pais, tanto universidades
como institutos profesionales y centros de formacion técnica. La mayor
concentracion de la oferta educacional se encuentra en los grandes
centros urbanos del pais, como son la Region Metropolitana, la Region de
Valparaiso (V Region) y la Region del Biobio (VIII Region). Cabe sefalar que
las universidades del CRUCH tienen una casa central en cada una de las
regiones del pais, excepto en las regiones de O'Higgins (V1) y Aysén (XI). Sin
embargo, ya fue aprobada la ley para la creacion de nuevas universidades
estatales en estas regiones, y se espera que los estudiantes comiencen a
matricularse en 2017. Por otra parte el Consejo de IP y CFT acreditados en
Vertebral, esta integrado por 15 instituciones con presencia en 30 ciudades
de Chile.
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Tabla 4.8 Namero de instituciones (sedes y casas centrales) por region
y tipo de institucion, ano 2013

U.CRUCH ppol priiADAS
PARINACOTA Z - . 2 3 1
TARAPACA 2 - 4 2 3 11
ANTOFAGASTA 2 1 7 5 6 21
ATACAMA 2 . 3 3 5 13
COQUIMBO 1 1 8 7 7 2
VALPARATSO 2 2 9 17 14 44
METROPOLITANA ¢ 2 33 35 33 111
OHIGGINS 3 1 5 8 4 21
MAULE 1 1 7 7 8 24
BIOBIO 1 3 12 15 11 42
ARAUCANIA 2 2 6 8 8 26
LOS RIOS - 1 5 4 5 15
LOS LAGOS 1 1 6 7 5 20
AYSEN 1 1 1 2 2 7
MAGALLANES 1 - 1 3 3 8
TOTAL 29 16 111 125 117 398

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, 2014b.

Los modelos de gobierno de las distintas instituciones de la educacion
superior presentan ciertos matices, dependiendo de su estructura de
gobernanza interna y de la forma en que son electas sus principales
autoridades. En este sentido, las universidades estatales seleccionan sus
principales autoridades (tales como rectores, decanos, jefes de carrera y
directivos de diversas unidades académicas) mediante elecciones entre
sus pares academicos (Rodriguez, 2006). Paralelamente a la eleccion de las
autoridades, la formacion de organos colegiados para la toma de decisiones
en distintos niveles es una practica habitual en este tipo de instituciones.

El resto de las universidades tradicionales exhiben formas similares de
seleccion de autoridades, salvo las universidades catolicas, donde los pares
acadéemicos en general eligen una terna de la cual las autoridades de la
iglesia seleccionan un rector. Las universidades privadas no tradicionales,
en su gran mayoria muestran un funcionamiento diferente, donde las
autoridades son electas por directorios de las fundaciones o corporaciones
que administran las instituciones. En cuanto a los IP y CFT, estos tienen
estructuras de gobierno similares a las empresas corporativas, donde los
socios y/o directores eligen a las autoridades .

190 Segin estatutos de las instituciones de educacion superior.
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En cuanto a las diferencias de género en las autoridades universitarias,
un estudio realizado por Cardenas (2013) muestra que el porcentaje de
cargos de alto nivel de responsabilidad representados por mujeres es bajo
en el caso de Chile. Esto a pesar que en el area de educacion las cifras son
mayores en relacion con otros sectores del pats, con un 27% comparado
con el 3,7% de mujeres en cargos de alta responsabilidad en el sector
financiero. La autora sefiala que en el ambito de educacion (lo que se
replica en las otras areas) se observa que mientras mayor es el puesto de
responsabilidad, menor es la presencia de mujeres (lo que se acentla aln
mas en las zonas alejadas de la capital). El estudio muestra que para el
cargo de Rector/a el porcentaje de mujeres en las universidades fue del
5,1%, en los IP del 25,6% y en los CFT del 28,6%. En tanto, para el cargo
de Jefe/a de Carrera estas proporciones suben, llegando al 22,6% en las
universidades, al 32,7% en los IPy a un 47,4% en los CFT (Cardenas, 2013).

FINANCIAMIENT O

El sistema de financiamiento de la educacion superior en Chile es de
caracter mixto, es decir, posee fuentes de recursos publicos y privados,
donde estas dltimas son predominantes. Los estudiantes chilenos y sus
familias aportan el 83,7% de todo el gasto en educacion superior (OCDE,
2009), el mayor nivel entre los paises de la OCDE. A su vez, estas distintas
fuentes de recursos se pueden clasificar de la siguiente manera:

« Financiamiento institucional: bajo este concepto se encuentran dos tipos
de fondos: el financiamiento basal que se entrega a las instituciones
tradicionales del CRUCH denominado Aporte Fiscal Directo (AFD), el cual
se caracteriza porque los montos a asignar son fijados de acuerdo a
criterios historicos y en muy menor medida segun indicadores de calidad
vy eficiencia, Un segundo grupo de fondos son los otorgados mediante
concursos competitivos a los cuales las instituciones postulan y reciben
las asignaciones en la medida en que cumplan con los proyectos
comprometidos. Entre estos se encuentran los Fondos del Programa
de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior (MECESUP), los
Fondos de Desarrollo Institucional (FDI) y el financiamiento de CONICYT
para la investigacion (OCDE, 2013). Otro financiamiento institucional
dentro del segundo grupo es el Aporte Fiscal Indirecto (AFl), este es
asignado segln la cantidad de estudiantes con altos puntajes PSU que
se matriculan en la institucion.

+ Tasas de matricula vy arancel: es el monto pagado a las instituciones
directamente por los estudiantes, o0 mediante recursos del Estado por
medio de becas y/o créditos. Es importante sefalar que estos créditos
poseen un nivel de subsidio estatal, ya sea explicito (segln las tasas) o
implicito (por medio de acciones como la condonacion de la deuda).

11 [ proyecto de Ley de Reforma a la Educacion Superior presentado al congreso en julio de 2016

propone modificar varios de los puntos que se tratan en esta seccion. Para mas detalles sobre el
Proyecto de Ley, ver el capitulo 5.
92:Un 95% corresponde a un financiamiento basal historico y el restante 5% se asigna segln

indicadores de calidad y eficiencia (Evolucion de la inversion y de la gestion publica en educacion
superior 1990-2011, MINEDUC, 2012).
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« Prestacion de servicios: las universidades del CRUCH vy algunas de
las otras instituciones, desarrollan servicios y asesorias a distintos
organismos, lo que representa el 13,8% de los ingresos totales de las
instituciones de educacion superior (SIES, 2015b), como por ejemplo,
asesorias en servicios clinicos, asistencia técnica y la venta de bienes
institucionales y capitales invertidos.

« Donaciones: para las cuales la Ley N° 18.681 (1987) sobre Normas
Complementarias de Administracion Financiera, de Incidencia
Presupuestariay Personal sefala ensuArticulo 69 que los contribuyentes
particulares pueden entregar contribuciones a las instituciones de
educacion, mediante el descuento de impuesto de hasta un 50% de
dichas donaciones.

Segin informacion del SIES (2015b) las universidades del CRUCH
(tradicionales y privadas) exhiben un modelo de financiamiento mucho mas
diversificado que los otros tipos de instituciones. Por ejemplo, durante el
ano 2013 los aranceles en las universidades estatales del CRUCH llegaron al
49,2% (y las privadas del CRUCH al 37,9%), mientras que las universidades
privadas concentraron el 82,3% de su financiamiento en arancel, los CFT un
93,9% y los institutos profesionales el 95%. Otro item importante son los
aportes fiscales, donde las universidades del CRUCH presentan mayores
porcentajes llegando al 19,7% en las estatales y al 15,2% en las privadas
del CRUCH. Por altimo, otra diferenciacion se encuentra en las donaciones,
donde las universidades privadas sobresalen con un 5,3%, cifra superior
al 0,4% que exhiben las tradicionales. De igual forma el grueso de las
donaciones se concentra en algunas universidades privadas especificas.
Segln datos del Consejo Nacional de Educacion, para el ano 2013 solo tres
universidades privadas y dos universidades privadas del CRUCH tuvieron
mas de un 5% en estos aportes.

SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

La Ley N°© 20.129 (2006) es la que decreta un Sistema de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, el cual tiene entre sus tareas: identificar,
recolectar y difundir la informacion relacionada con la gestion del sistema;
y responsabilizarse por el licenciamiento de las nuevas instituciones de
educacion superior, por la acreditacion de las instituciones autonomas para
el aseguramiento de la calidad en estos organismos, y por la acreditacion
de las carreras y programas dentro de las instituciones autonomas de
educacion, basada en sus propositos declarados y criterios establecidos.

Esta ley entro en vigencia el ano 2006, donde la acreditacion de las
instituciones y programas es voluntaria, y debe ser financiada por la
propia institucion interesada, la cual ademas selecciona la agencia que
la acreditara. Es importante sefalar que ciertos recursos estatales estan
asociados a la acreditacion, en particular, los relacionados con becas y

193 No se incluyen en esta categoria los fondos publicos que utilizan para pagar aranceles de los
estudiantes (becas y créditos estatales).
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créditos: los estudiantes de cada institucion solo podran obtener estos
beneficios si se matriculan en una institucion acreditada (y para algunos
programas y beneficios se exige ademas la acreditacion del programa,
por ejemplo, para la Beca Vocacion de Profesor). La Comision Nacional de
Acreditacion (CNA) es el organismo auténomo responsable de verificar
y promover la calidad de las universidades, IP y CFT autonomos (con sus
carreras y programas). Entre sus funciones se encuentran (Ley N° 20.129,
2006):

a. Pronunciarse sobre la acreditacion institucional de las universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica autonomos.

b. Pronunciarse acerca de las solicitudes de autorizacion de
funcionamiento que le presenten las agencias encargadas de la
acreditacion de carreras y programas de pregrado, programas
de magister y programas de especialidad en el area de la salud, y
supervigilar su funcionamiento.

c. Pronunciarse sobre la acreditacion de los programas de posgrado de
las universidades autonomas, en el caso previsto en el Articulo 464,

d. Pronunciarse sobre la acreditacion de los programas de pregrado de
las instituciones autonomas, en el caso previsto en el Articulo 311,

e. Mantener sistemas de informacion pablica que contengan las
decisiones relevantes relativas a los procesos de acreditacion y
autorizacion a su cargo.

. Dar respuesta a los requerimientos efectuados por el Ministerio de
Educacion.

Desarrollar toda otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

o

Este sistema define las dimensiones y criterios o aspectos a evaluar que se
relacionan con la finalidad de asegurar el buen funcionamiento institucional
(Ministerio de Educacion, 2013e).

Respecto de los mecanismos de aseguramiento de la calidad, la
Comision Nacional de Acreditacion (2007) tiene procedimientos para
tres niveles*, En primer lugar, se encuentra la acreditacion de las
instituciones relacionadas con los procesos en la gestion institucional y
de docencia, los que deben tener un nivel apropiado para conducir a un

1% Un programa puede ser acreditado en caso de que no cumpla con todos los criterios, siempre y
cuando tenga un cumplimiento aceptable a juicio de la agencia o Comision Nacional de Acreditacion.
La acreditacion del programa puede ser por hasta 10 afios.

19 En caso de que no existiese una agencia autorizada para acreditar carreras profesionales, técnicas
0 programas de pregrado de un area, a solicitud de la propia institucion de educacion superior la
Comision debera desarrollar directamente el proceso de acreditacion (con su reglamento y criterios
de evaluacion).

105 Ley N° 20,129 (2006).
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titulo (se pueden agregar también las areas de investigacion, docencia
de posgrado, formacion continua y vinculacion con el medio, como areas
voluntarias de acreditacion), considerando los requisitos de evaluacion a
los propositos y a los fines institucionales; la politica y los mecanismos
formales sobre aseguramiento de la calidad (y evidencia que son aplicados
sistematicamente); la concordancia entre resultados y los prop6sitos
declarados por las instituciones; y la capacidad para efectuar cambios y
ajustes para la mejora en la calidad. La acreditacion tiene la forma de una
auditoria académica, donde la institucion debe establecer sus propositos y
verificarlos en los distintos niveles, con el fin de dar autonomia al disefio y a
la puesta en marcha de los mecanismos de aseguramiento de la calidad. En
segundo lugar, la acreditacion de carreras y programas conducentes a grado
de licenciado y titulo profesional o técnico de instituciones autbnomas, la
que busca asegurar y promover su calidad mediante criterios y estandares
de evaluacion, considerando aspectos como el perfil de egreso y resultados
(formulacion de perfil de egreso, estructura curricular, resultados del
proceso de formacion y la vinculacion con el medio), las condiciones
de operacion (estructura organizacional, efectividad del proceso de
ensefianza-aprendizaje, infraestructura y recursos para el aprendizaje
y los recursos humanos), y la capacidad de autorregulacion (integridad,
propositos y proceso e informe de autoevaluacion). En tercer lugar, esta la
acreditacion de posgrado (acreditacion de doctorados y maestria), la que
considera una evaluacion de procesos tales como los objetivos, el nimero
y la calificacion de los académicos y la calidad de los recursos materiales
disponibles para los programas. Este proceso se enfoca en los programas
que son ofertados por instituciones, cuya evaluacion se establece a partir
de recursos, procesos y resultados de los programas (en el caso de las
maestrias se establecido como alternativa la auditoria de procesos de
autoevaluacion y evaluacion externa realizados por la propia institucion).

Esimportante mencionar que todos los niveles de acreditacion (institucional
y de programas de pregrado y posgrado) cuentan con distintas categorias
segun la cantidad de afnos de acreditacion obtenida, que pueden ser desde
dos hasta siete anos para acreditacion institucional y de programas de
pregrado, y de hasta diez anos para programas de posgrado. En relacion
con las cifras sobre el proceso de acreditacion, para el afio 2016 todas
las instituciones del CRUCH (tradicionales estatales y privadas), y 20
universidades privadas no pertenecientes al CRUCH se encontraban
acreditadas. Ademas, un 36% de los institutos profesionales y de los centros
de formacion técnica tienen acreditacion, lo que significo que el 88% de la
matricula del sistema de educacion superior se encontraba estudiando en
instituciones acreditadas (SIES, 2016a vy b). El porcentaje de instituciones
acreditadas de la educacion superior ha ido subiendo a lo largo de los anos.
En el afio 2005 las cifras de instituciones sin ningdn tipo de acreditacion
llegaba al 88,5%, mientras que en el afo 2014 estas representaban el
469% (Consejo Nacional de Educacion, 2015), porcentaje que se mantiene
estable en 2016 (SIES 2016b). Por otro lado, la acreditacion en programas
y carreras es bastante mas baja que la institucional, donde solo el 28%
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de las carreras y programas de pregrado con matricula estan acreditados
(Consejo Nacional de Educacion, 2015).

En cuanto a la distribucion de la matricula en educacion superior, la
mayoria se concentra en instituciones que estan acreditadas por cuatro o
mas anos (un 61% de la matricula total de pregrado en educacion superior).
Asimismo, menos de un 10% de la matricula total en pregrado esta en
Instituciones que no estan acreditadas por la CNA.

Tabla 4.9 Matricula en universidades, CFT e IP segin nivel de
acreditacion institucional, 2016

Nivel de acreditacion CFTelP

ACREDITADOS POR 4 ANOS O MAS 40% 21%
ACREDITADOS POR MENOS DE 4 ANOS 12% 18%
SIN ACREDITACION 4% 5%

TOTAL 56% 44%

Fuente: SIES, 2016ay 2016b.

PERSONAL ACADEMICO

De acuerdo con cifras del Ministerio de Educacion, para el afo 2015 el
sistema de educacion superior contaba con 85.059 académicos, un 21,1%
mas que en 2011. Del total actual de académicos, el 43% son mujeres. Solo
un 10,7% de los académicos posee el grado de doctor, mientras que un
23,4% adicional alcanzo el grado de magister. Los académicos restantes
no poseen estudios de postgrado.

El MINEDUC reporta ademas que el 96,9% de los académicos es chileno,
lo que deja solo a 2674 académicos extranjeros, los cuales provienen
principalmente de otros paises de Sudamérica (38,3%) y Europa (26,9%).

INVESTIGACION Y EXTENSION

La labor de investigacion cientifica y tecnologica es una funcion propia
de las universidades®. La investigacion y produccion cientifica en Chile
esta concentrada en las universidades del CRUCH, las que rednen el 90%
de los articulos cientificos publicados®s, y dentro de este universo de
entidades del Consejo de Rectores, la concentracion se encuentra en tres
instituciones: la Universidad de Chile, la Pontificia Universidad Catoélica y la
Universidad de Concepcion, las que renen mas del 50% de los articulos
indizados (SIES, 2014b).

07 El Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de la Ley N° 3,541 (1981) establece dentro de las
actividades especialmente desarrolladas por las instituciones universitarias la promocion de la
investigacion y extension.

198 A pesar que estas suman 25 universidades, nimero menor a las 35 instituciones privadas.
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En este contexto, se incorporaron estimulos para potenciar la competencia
en investigacion cientifica (ademas de impulsar otras areas como la
infraestructura y el desarrollo institucional para la investigacion) entre
las distintas entidades. Estos se complementan con fondos concursables,
como el Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FONDEF)
y el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FONDECYT),
ambos manejados por la Comision Nacional de Investigacion Cientifica
y Tecnologica (CONICYT) (Comision Nacional de Investigacion Cientifica
y Tecnologica, 2007). Por Gltimo, cabe mencionar la Iniciativa Cientifica
Milenio, programa gubernamental del Ministerio de Economia que fomenta
el desarrollo de investigacion cientifica y tecnologica de excelencia, y que
financia el desarrollo de centros de investigacion en areas de Ciencias
Sociales y Ciencias Naturales, por medio de concursos pablicos basados
en méritos cientificos (Chile. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
s.f). En lineas generales, si bien el Ministerio de Educaciony la Corporacion
de Fomento de la Produccion también destinan recursos para el desarrollo
cientifico en la educacion superior, es en CONICYT donde se concentran los
mayores aportes en esta area.

Pese alosavanceseneste campo,laproduccionde capital humano avanzado
en Chile exhibe un claro rezago en relacion con el ambito internacional. De
hecho el pais ha perdido posiciones en el ranking mundial de la produccion
cientifica, pasando del puesto 41 en 2003 al 46 en 2012. Mas adn, Chile es
el pals que mas baja proporcion del PIB invirtio en investigacion, desarrollo
e innovacion en el ano 2013 entre las naciones de la OCDE, con apenas
un 0,35%, versus el 2,4% del promedio general. Ademas de ser uno de los
paises de este grupo que cuenta con la menor cantidad de autores activos
(Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica, 2014).

3. RELACION CON EL MERCADO
LABORAL

OPORTUNIDADES LABORALES

La oportunidad laboral de las personas con educacion terciaria (técnica o
universitaria) es claramente mayor que las personas que alcanzan menores
niveles de estudios. Tal como lo demuestran los datos de la tabla 4.9, la
tasa de empleo de personas con educacion terciaria (técnica) llegaba a un
80%, mientras que para aquellas con educacion universitaria el porcentaje
aumenta a un 86%. Lo que evidencia una clara relacion positiva entre el
nivel educacional y la tasa de empleo.

Al realizar el analisis por género, los datos de la OCDE muestran que
existen claras diferencias entre hombres y mujeres en las tasas de empleo
segln nivel de educacion en Chile, donde el promedio general de todos
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los niveles de educacion llega al 86% en hombres y a un 56% en mujeres.
Sin embargo, estas diferencias se reducen a medida que aumenta el nivel
educacional. En la educacion superior la tasa de empleo para hombres es
de un 91%, mientras que para las mujeres alcanza un 78%. En el caso de
la educacion media, se observa que las tasas de empleabilidad son mas
altas en la formacion técnico-profesional que en la humanista-cientifico.
Al comparar por género, la diferencia en la tasa entre hombres y mujeres
es la misma para ambas formaciones (28 puntos porcentuales). Para la
educacion superior la tasa de empleo es de un 91% para los hombres y un
78% para las mujeres.

Grafico 4.21Tasade empleo en Chile por nivel educacional completado
y género (personas de 25 a 64 ainos) para el ailo 2013
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Fuente: OCDE, 2016d.

Al comparar los datos con el promedio OCDE, se aprecia que Chile
presenta mayores brechas de género para todos los niveles educacionales
analizados (OCDE, 2016b). La mayor brecha se encuentra en las personas
que no han completado la educacion media, la que en Chile llega a los 42
puntos porcentuales, comparado al promedio de los paises OCDE que es
de 20 puntos porcentuales. La brecha disminuye a medida que aumenta el
nivel educativo, pero se mantiene mayor en Chile que en el promedio OCDE.
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Grafico 4.22 Tasa de empleo en Chile y promedio OCDE por nivel
educacional completado y género (personas de 25 a 64 aios)
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Fuente: OCDE, 2016b.

Por otro lado, existen diferencias en empleabilidad e ingresos segln areas
de estudio (SIES, 2014b). Para el caso de las universidades, los titulados en
ingenieriay otras carreras del area de la tecnologia® presentan los mejores
indicadores de empleabilidad e ingreso; mientras que las disciplinas
relacionadas con las humanidades, artes y algunos programas de pedagogia
presentan los mas bajos indicadores. En el caso de los IPy CFT, el ambito de
la tecnologia exhibe los mejores indicadores de empleabilidad, a lo que se
suman las carreras del sector minero vy la industria metalmecanica (cifras
asociadas a los proyectos en esta area y al aumento del precio del cobre en
varios puntos de 2004 a 2014).

También se evidencian diferencias en la empleabilidad® segln el tipo de
institucion de estudio. En el primer afo laboral los titulados de CFT alcanzan
en promedio un 70,6%, en los IP un 75,9% y en las universidades un 83,6%
de empleabilidad. Las carreras técnicas durante su primer ano de egreso
tienen una tasa promedio de empleo del 70%, mientras que las carreras
profesionales alcanzan en este periodo una tasa promedio alrededor
del 80% (y cercana al 90% en el caso de las carreras profesionales de
universidades del CRUCH). A pesar de que las universidades presentan el
mas alto porcentaje, es importante destacar que las carreras con mayor
empleabilidad en los institutos profesionales y centros de formacion
técnica logran una empleabilidad igual o superior a los promedios

19 De acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion de la UNESCO. Ver mas
detalles en la tabla A11.

110 | 3 empleabilidad es entendida en este estudio como las posibilidades de conseguir un trabajo
remunerado, que incluye informacion para el sector pdblico y la prestacion de servicios de
trabajadores independientes.
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universitariost (de un 82,9% en los CFT y un 90,4% en los IP) (Ministerio
de Educacion, 20110,

En relacion a los ingresos al cuarto ano de egreso, los titulados de las
universidades obtienen en promedio ingresos un 40% superior a los de
titulados de IP. Por su parte, los egresados de IP tienen ingresos un 26% mas
alto que los egresados de CFT (SIES, 2014b). Los datos del SIES (Tabla 4.10)
exhiben las diferencias segln los distintos tipos de universidades y carreras,
donde los estudiantes de universidades estatales y privadas del CRUCH
logran al cuarto ano de trabajo en promedio sobre $1.000.000 de ingresos,
mientras que los de universidades privadas e institutos profesionales::
no sobrepasan en promedio $900.000. En relacion a las carreras técnicas,
los titulados de universidades privadas del CRUCH presentan los mayores
ingresos promedio al cuarto ano de egreso, con un sueldo mensual
alrededor de $750.000. Le siguen, por orden de montos, los titulados de
universidades estatales ($702.000 mensual), los técnicos de universidades
privadas (5614.502 mensual), los titulados de IP ($507.845 mensual) y los
titulados de carreras técnicas de CFT (con el ingreso promedio mensual
mas bajo de $486.068). Lo mismo ocurre con la empleabilidad al primer
ano de egreso en las carreras técnicas, donde pueden existir hasta casi 12
puntos de diferencia entre un titulado de universidad estatal del CRUCH y
un técnico de una universidad privada o un CFT.

Tabla 4.10 Ingreso y empleabilidad promedio de carreras por tipo de
institucion, en pesos chilenos

Carreras MmO BN
DNVERSIDAD CRUCH ESTATAL 00758 v
DNIVERSIDAD CRUCH PRIVADA 1123205 e
UNVERSIDAD PRIVADA 0242 e
INSTITUTO PROFESIONAL 72 o
CUNERSIDAD CRUCH ESTATAL 702000 o
CARRERAS TECNICAS 751831 77%

UNIVERSIDAD CRUCH PRIVADA

11 os retornos también varian segln la naturaleza de los estudios, por lo que no siempre los mayores
ingresos se concentran en las carreras universitarias (a pesar de que en promedio s7se presente esta
relacion). EL mismo estudio de la Comision muestra que al cuarto afio de egreso, un titulado de un IP
proveniente del 20% de los mayores salarios de su generacion podria ganar en promedio mas que
un titulado universitario del nivel medio de su generacion.

2 Al interpretar estos resultados es necesario considerar que las tasas de empleabilidad podrian
estar sesgadas por la relacion que existe entre el nivel socioeconémico y el tipo de institucion al
que asiste el estudiante.

112 Se entiende por “Carreras Profesionales” en SIES (2014b) a aquellas que conducen a la obtencion
de un titulo profesional, donde se incluyen los programas de formacion inicial como bachilleratos,
ciclos basicos, planes comunes (entre otros), ademas de las licenciaturas no conducentes a titulo.
Cabe constatar que este concepto agrupa carreras de 4, 5 0 6 afos, por lo que existe una gran
variabilidad entre ellas SIES, 2014b.

165



166

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

CARRERAS TECNICAS

UNIVERSIDAD PRIVADA 614502 69%
CARRERAS TECNICAS

INSTITUTO PROFESIONAL 507.845 70%
CARRERAS TECNICAS CENTRO 186,068 _—

DE FORMACION TECNICA

Fuente: SIES, 2014b.

De acuerdo con los resultados de la Evaluacion Internacional de
Competencias de Adultos (Programme for the International Assessment of
Adult Competencies, PIAAC), la relacion entre salario y afios de educacion
en Chile es mas alta que en el promedio de los paises de la OCDE. En el caso
chileno, un aumento de 3,4 afos de educacion implica un aumento salarial
del 21%, lo que se compara con un aumento promedio de 14% en los
paises OCDE. Por otro lado, PIAAC tambien muestra que en Chile los afios
de educacion explican un mayor porcentaje de las diferencias en salario,
con un 16% en Chile y un 12% en el promedio de la OCDE. Otras variables
que explican las diferencias salariales son competencias (6,7% en Chile y
4,8% promedio OCDE), area de estudio (2,9% en Chile y 2,2% promedio
OCDE), experiencia del trabajador (1,9% en Chile y 10,4% promedio
OCDE) y caracteristicas individuales (2,4% en Chile y 6% promedio OCDE)
(MINEDUC, 2016h).

4. CAMBIOS RELEVANTES EN LOS
ULTIMOS DOCE ANOS

Las reformas a la educacion en el perfodo 2004-2016 introdujeron un
nuevo actor: el movimiento estudiantil y ciudadano. La movilizacion de los
estudiantes secundarios en el ano 2006, que luego sumo a los estudiantes
de educacion superior, se fue configurando por medio de marchas y actos
de protesta relacionados con los problemas de desigualdad en la educacion
(Donoso, Frites y Castro, 2014).

En educacion superior la principal demanda ha sido la gratuidad en los
estudios, lo que se ve reflejado en las discusiones publicas y la agenda
de politicos de todos los sectores. Un ejemplo de esto se encuentra en el
Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet (2014), el que
indicaba que se avanzaria gradualmente hacia la gratuidad universal en la
educacion superior. Como reflejo de esto, en 2016 a partir de la entrada en
vigencia de la Ley N° 20.890, mas de 125 mil estudiantes pertenecientes
a los cinco primeros deciles de ingresos ajustados, estan estudiando en
alguna de las 30 universidades que adscribieron a la gratuidad (MINEDUC,
2016e).

Varias instancias gubernamentales y politicas buscaron dar respuesta a
las demandas ciudadanas relacionadas con la Reforma en Educacion. Un

114 Ver el capitulo 5 para una descripcion detallada de las reformas.
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ejemplo de esto fue el acuerdo alcanzado entre el Ministerio de Educacion
y la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH) en el afio 2005,
en relacion con el financiamiento universitario, especificamente con la
cobertura del arancel de los estudiantes pertenecientes a los quintiles
mas pobres del pais. En esta misma linea se encuentra el Consejo Asesor
Presidencial para la Educacion Superior que nacio en el ano 2007 y cuyo
trabajo termind en 2008,

Asimismo, de 2004 a 2016 se dio una mayor produccion en el ambito
legislativo enrelacion con la educacion superior. Las modificaciones legales
realizadas durante el periodo se pueden resumir en las siguientes leyes:

LeyN°©20.027 (2005): establece el CAE. Su entrada en vigencia fue el afio
2006 vy su Gltima modificacion en 2013, La ley detalla las alternativas
en el sistema de créditos para financiar los estudios en educacion
superior, describiendo la estructura de la comision administradora de
este sistema, los planes de ahorro para el financiamiento y el subsidio
estatal para apoyar los estudios en educacion superior.

Ley N© 20.129 (2006): establece un Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, con afo de promulgacion y
entrada en vigencia en 2006. La ley ordena el funcionamiento del
sistema de acreditaciones en las instituciones y los programas de
educacion superior, y la gestion de la informacion del sistema.

Ley N° 20.370 (2009): establece la Ley General de Educacion cuyo
ano de promulgacion y de entrada en vigencia fue en 2009; su dltima
modificacion fue el Decreto con Fuerza de Ley establecido en julio
de 2010. La ley regula los derechos y deberes de quienes integran
las comunidades educativas, fijando los requisitos minimos en las
instituciones, decretando el deber del Estado para velar por el
cumplimiento de la labor educativa, estableciendo los requisitos v el
proceso para el reconocimiento oficial de as instituciones educativas.

LeyN©20.800(2014): crea eladministrador provisional y el administrador
de cierre de instituciones de educacion superior y establece
regulaciones en materia de administracion provisional de sostenedores
educacionales, que tiene como fecha de promulgacion y entrada en
vigencia diciembre de 2014.

Ley N© 20.843 (2015): deroga el Decreto con Fuerza de Ley N° 2 que
prohibia la participacion con derecho a voto de los alumnos y de los
funcionarios administrativos tanto en la gestion y direccion de las
universidades, como en la eleccion de las autoridades unipersonales o
colegiadas.

Ley N© 20.842 (2015): crea las universidades estatales de la Region de
O'Higgins y de la Region de Ayseén.
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+ Ley de presupuestos del sector piblico ano 2016 (2015): en la glosa 5
de la partida correspondiente a educacion superior del Ministerio de
Educacion (Partida 9, Capitulo 1, Programa 30) se incluyen disposiciones
relacionadas con el financiamiento de la gratuidad de estudios en la
educacion superior. La glosa garantiza que los recursos indicados seran
destinados al pago del arancel y derechos basicos de matricula de los
estudiantes de programas de pregrado presenciales conducentes a los
titulos de técnico de nivel superior, profesional y grado de licenciado.

« Ley N® 20910 (2016): crea quince centros de formacion técnica
estatales en cada una de las regiones del pais. Cada CFT respondera a
las necesidades de desarrollo economico-productivo de cada region, y
dara cuenta de las necesidades de empleo en el corto y mediano plazo.

Otros hechos relevantes en el periodo, son el cierre de la Universidad del
Mar (2012) y la incorporacion del ranking en el proceso de admision por
medio de la PSU (2013). En el primer caso, el MINEDUC decreto el cierre
de la Universidad del Mar, por no contar con un minimo de calidad en sus
carreras y sedes universitarias.

5. PRINCIPALES DESAFIOS

Apartir de lo expuesto anteriormente, se identifica una serie de desafios al
sistema de educacion superior:®,

En primer lugar, se reconocen inequidades para acceder a la educacion
superior. Como se puede observar en las cifras, la proporcion de jovenes
provenientes de establecimientos municipales matriculados en la
educacion superior es sustancialmente inferior a la que ha egresado de
establecimientos particulares subvencionados o pagados. En consecuencia,
se hace necesario reformar la educacion superior para promover un acceso
mas equitativo e igualitario de todos los jovenes del pas.

En esta misma linea, el sistema mixto de financiamiento de la educacion
superior supone un alto gasto para los estudiantes y sus familias, por lo
que ha sido uno de los temas planteados con mas fuerza por el movimiento
estudiantil y ciudadano desde 2006. Es por ello que se identifica la
necesidad de modificar este esquema de financiamiento, para aumentar la
equidad en el acceso y la permanencia en la educacion superior.

Ademas, se requiere hacer modificaciones al sistema de acreditacion de
las instituciones, ya que el actual ha mostrado importantes falencias. Por
ello, se hace necesario implementar un nuevo procedimiento que sea
Capaz de garantizar la calidad de las instituciones de educacion superior en
su totalidad, y que ademas fiscalice la prohibicion del lucro que rige sobre
las universidades. También es necesario que la acreditacion considere las
caracteristicas de los diferentes tipos de instituciones, adecuando sus
exigencias y valorando de igual forma a las instituciones universitarias y
no universitarias. Asimismo, el ejemplo de la Universidad del Mar puso de

115 \ler el capitulo 5 para mas detalles sobre los cambios ya aprobados en leyes promulgadas o
propuestas en el Proyecto de Ley de Reforma a la educacion superior.

manifiesto problemas relacionados con el cierre de las instituciones y la
situacion de los estudiantes matriculados en una casa de estudios que deja
de funcionar.

Otro desafioimportante se encuentrarelacionado con la educacion superior
técnico-profesional. En especifico, es necesario tomar en cuenta sus
particularidades, separandola de la universitaria. Asi, se hace especialmente
relevante la articulacion del sistema educativo técnico-profesional con el
mercado laboral nacional y local, analizando la pertinencia de los programas
de estudio, lo que hasta ahora no se encuentra institucionalizado.

De esta manera, se observan también problemas para la conformacion
de trayectorias educativo-laborales exitosas, lo que se debe a la falta de
informacion y a las dificultades para comprender el sistema educativo y
de capacitacion. En consecuencia, se hace necesario reducir las asimetrias
de informacion, generando un sistema que permita a las personas
desarrollar aprendizajes a lo largo de la vida. Algunos de estos elementos
son observatorios laborales, sistemas de informacion con datos laborales y
educativos, un sistema de cualificaciones, y espacios de articulacion entre
la educacion y el mundo del trabajo para el desarrollo de la formacion
continua, entre otros.
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SISTEMA: LAS ACTUAKES
REFORMAS ERWCATIVASIEN
CHILE YSSUAPLICACION

Esta Gltima seccion describe el proceso de Reforma Educacional que se esta
llevando a cabo actualmente en el pais, y que aborda desde la educacion
parvularia a la educacion superior, considerando también a los docentes.
Para ello, detalla los principales componentes de la Reforma que incluye los
cambios aprobados y en discusion hasta noviembre de 2016.

Capitulo 5 Sistema: Las actuales Reformas Educativas en Chile y su aplicacion

1. ANTECEDENTES CONTEXTUALES DE
LA ACTUAL REFORMA EDUCATIVA

Durante los dltimos anos -en especial posteriormente al movimiento
de estudiantes secundarios ocurrido en 2006, conocido como la
Revolucion Pinglina- la discusion acerca de la estructura, organizacion y
funcionamiento de la educacion chilena se instald en el debate puablico
(Bellei, Contreras, Valenzuela, 2010). A partir de ese hito, distintos actores
han demandado cambios estructurales en el sistema educativo (tanto
en su arquitectura regulatoria y legal como en sus practicas cotidianas),
con la finalidad de producir mejoras en la calidad educativa y promover
la equidad mediante el fin al lucro, el aseguramiento efectivo del derecho
a la educacion y el término de practicas discriminatorias en el acceso a
las escuelas (Bellei, Contreras, Valenzuela, 2008; Bellei y Cabalin, 2013).
Estas demandas se sustentaron principalmente, en la constatacion de
que la educacion pablica estaba en crisis debido a la pérdida de matricula
en favor de las escuelas particulares subvencionadas (Bellei, Gonzalez,
Valenzuela, 2010); en la evidencia de la baja calidad de los aprendizajes
de los estudiantes en comparacion con otros paises de similar desarrollo
economico (OCDE, 2009); y en la desigualdad de oportunidades educativas
y de resultados escolares de los ninos y jovenes producto de la hiper
segregacion del sistema escolar chileno (Valenzuela, 2008; Valenzuela,
Bellei, De los Rios, 2008).

La respuesta gubernamental a las manifestaciones estudiantiles de abril y
mayo de 2006 fue la convocatoria cursada a principios del mes de junio del
mismo ano, a 81 personas -académicos e investigadores del area educativa,
representantes estudiantiles secundarios y universitarios, representantes
de padres y apoderados, delegados de etnias y comunidades religiosas,
sostenedores privados y municipales, entre otros- para componer un
Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion, con el
proposito de discutir y presentar propuestas en torno a una nueva
institucionalidad de la educacion, un nuevo marco regulatorio, e iniciativas
para mejorar la calidad educativa. Luego de seis meses de trabajo, el
Consejo Asesor propuso a la Presidenta de la Republica Michelle Bachelet
diversas iniciativas entre las cuales figuraban: l[a necesidad expresa de que
todos los establecimientos educativos tuviesen reconocimiento oficial
para poder impartir educacion en Chile; el cumplimiento de determinadas
exigencias para recibir financiamiento puablico -como tener personalidad
juridica, que sus sostenedores tengan titulo profesional, que aseguren la
calidad, rendir cuentas, no discriminar a estudiantes ni seleccionar, contar
coninfraestructura adecuaday pertinente, entre otras-, y para mantenerse
en el sistema; el establecimiento de criterios orientadores para que todos
los estudiantes logren aprendizajes, ast como la definicion de indicadores
de calidad; la generacion de un sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacion; la implementacion de una nueva institucionalidad de la
educacion publicay unnuevo sistema de financiamiento; la reestructuracion
de ciclos escolares y un ajuste curricular; y el fortalecimiento de la
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formacion docente, un mejoramiento de las condiciones laborales vy la
creacion de una carrera profesional docente (Consejo Asesor Presidencial
para la Calidad de la Educacion, 2006).

Con posterioridad a la entrega del informe del Consejo Asesor Presidencial,
una de las primeras iniciativas tendientes a resolver algunos de los
problemas de desigualdad educativa en el pais fue la promulgacion de la Ley
de Subvencion Escolar Preferencial (ya se encontraba en tramitacion desde
elano 2005), la cual tuvo como objetivo mejorar “la calidad de la educacion
de los establecimientos educacionales subvencionados, que se impetrara
por los alumnos prioritarios que estén cursando primer o segundo nivel de
transicion de la educacion parvularia y educacion general basica"=s (Ley N°
20.248, 2008), mediante la entrega de recursos adicionales condicionados
a la firma de un convenio de cumplimiento de requisitos relativos a la
igualdad de oportunidades y excelencia educativa. Asimismo, mediante la
promulgacion de la Ley General de Educacion en 2009 (Ley N° 20.370) se
establecio un nuevo marco legal para el sistema escolar, y se determing,
entre otras acciones, la creacion del Consejo Nacional de Educacion
(CNED), sucesor legal del Consejo Superior de Educacion (CSE) pero con
una nueva composicion y funciones; la creacion de la Agencia de Calidad
de la Educacion cuya finalidad principal seria la de evaluar los procesos y
resultados educativos de los establecimientos educacionales del pais; y la
creacion de la Superintendencia de Educacion cuya funcion principal seria
la de fiscalizar el buen uso de los recursos pablicos en la educacion escolar
y velar por el cumplimiento de la normativa educacional en el sistema. La
institucionalizacion de estos organismos se efectud mediante la publicacion
de la Ley N° 20,529 (2011), la cual crea un sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacion parvularia, basica y medig, a traves de la evaluacion
de estandares de aprendizaje, estandares indicativos de desempefo
de los establecimientos educacionales, herramientas de rendicion de
cuentas y fiscalizacion, y estrategias de apoyo y acompafamiento de os
establecimientos educacionales y sus sostenedores.

Paralelamente a estos cambios en el sistema escolar, los estudiantes
universitarios denunciaban una crisis frente al lento avance de las medidas
acordadas, junto con “la emergencia de un conjunto de problematicas
asociadas a la alta carga financiera impuesta a las familias por la educacion
superior” (UNICEF, 2014, p. 12). De acuerdo con Espinoza y Gonzalez (2011),
la crisis de la educacion superior se debe al proceso de privatizacion
y diversificacion del sistema producto de la Reforma de 1981, la que
expandid la cobertura sin instaurar mecanismos de regulacion de la oferta.
La creciente oferta de nuevas instituciones privadas ocurrié en un contexto
de débil regulacion institucional y de falta de fiscalizacion, en el cual el
Ministerio de Educacion no contaba con herramientas para asegurar la
calidad y equidad del sistema de educacion superior.

Por medio de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), se cred
una instancia de aseguramiento de la calidad denominada licenciamiento

1% Debido a la gradualidad de implementacion de la Ley SEP, en 2016 se complet6 la cobertura
para todos los niveles escolares (desde prekinder hasta IV© afio de ensefianza media).
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en forma del CSE. Sin embargo, a partir de los afios 1990 se produjo el
fendmeno conocido como “segunda ola de proliferacion,” en la que una
serie de instituciones, tanto privadas como estatales, comenzaron -una vez
lograda la autonomia en el caso de las privadas- a abrir una gran cantidad
de sedesy carreras a nivel regional, alejandose muchas veces, del proyecto
institucional sobre la base del cual obtuvieron su autonomia. Ademas,
estas nuevas sedes y carreras no daban garantias publicas de calidad. Este
escenario puso en evidencia los limites del sistema de licenciamiento
dado que las instituciones autbonomas se encontraban en una situacion
totalmente desregulada. Frente a esta carencia de regulacion surgio como
respuesta de politica pablica el Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, que se puso en marcha con la Ley N© 20.129 de
2006 (Geoffroy, 2013).

En cuanto al nivel de educacion parvularia, la Ley General de Educacion
(2009) también marc6 un hito al establecer que el Estado debe promover
y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal para el primer y
segundo nivel de transicion. Por otro lado, en 2013 se promulgo la Ley N°
20.710, que establecio la obligatoriedad del segundo nivel de transicion de
educacion parvularia y como requisito de ingreso a la educacion escolar.
De acuerdo con la fundamentacion de la ley, esta tiene como finalidad
asegurar el acceso universal y el financiamiento fiscal a este nivel, ast como
también impactar en el mejoramiento de la calidad de la educacion.

La actual Reforma de la educacion parvularia establece una
institucionalidad ministerial especifica para el sector, mediante la
creacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia y la Intendencia de
Educacion Parvularia, ademas de determinar una autorizacion oficial para
el funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia (Leyes N°
20.832 y 20.835). La Reforma se fundamenta en uno de los diagnésticos
realizados por la Direccion de Presupuestos (Dipres, 2008b), el que
explicita, por una parte, la necesidad de modernizar la institucionalidad
de este nivel y mejorar la gestion institucional (mediante la separacion de
los roles relacionados a la educacion parvularia: normativo, fiscalizacion,
financiamiento y provision de servicios); y por otra, regular y normar la
calidad de los establecimientos educativos (especialmente respecto de las
salas cuna, producto del considerable aumento de la cobertura durante el
periodo 2006-2007).

En2013,enelmarcodeunnuevo periodo presidencial,laentonces candidata
Michelle Bachelet presentd una propuesta de Reforma Educacional
dentro de su Programa de Gobierno (2013). La relevancia de un cambio
estructural se argumento por la necesidad de configurar una sociedad mas
justa y menos segregada, en que el Estado desarrolle un rol fundamental
mediante la garantia del “ejercicio del derecho a una educacion de calidad,
fortaleciendo la educacion publica, entregando garantias explicitas vy
exigibles a ciudadanos y ciudadanas” (p. 16). Considerando este proposito,
se plantearon cuatro pilares de transformacion: calidad de la educacion,

7 Al respecto, ver: Chile. Ministerio de Hacienda, 2008b.
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fin de la segregacion y seleccion, gratuidad universal, y fin al lucro. Estos
pilares orientan las iniciativas de disefio e implementacion en los niveles de
educacion parvularia, educacion general y educacion superior, tales como
la Ley de Inclusion Escolar, Ley de Autorizacion de Funcionamiento de
Establecimientos de Educacion Parvularia, Ley de Creacion de Universidades
Estatales en las Regiones de O'Higgins y Aysén, Ley de creacion de quince
centros de formacion técnica estatales, Ley de creacion del Sistema de
Desarrollo Profesional Docente, entre otras (al respecto, ver tabla A12 del
anexo). En este marco, se presentan como fundamentales la Reforma al
sistema de formacion inicial y continua de profesores del sistema escolar,
asl como también el mejoramiento de sus condiciones laborales y el
desarrollo de una nueva estructura para la educacion publica.

Tabla 5.1 Avances legislativos de la Reforma Educacional a septiembre
de 2016

e e s s | oo
EDUCACION PARVULARIA 2 -
EDUCACION SUPERIOR 5 2
EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL 1 -
LEY DE INCLUSION 1 =
POLITICA NACIONAL DOCENTE 2 -
NUEVA EDUCACION PUBLICA = 1
OTROS (*) 2 -

(*) Plan de formacion ciudadana y regularizacion de beneficios de estudiantes, sostenedores y
trabajadores de la educacion que indica.

Fuente: Elaboracion propia, Centro de Estudios MINEDUC,

Desde la década de 1990 se ha desarrollado un paulatino y creciente
consenso en torno a la necesidad de reformar los actuales sistemas de
remuneracion de los profesores y de formacion inicial y continua docente,
que permita una adecuada articulacion con las demandas del sistema
escolar (@ modo de ejemplo, discusion en torno al Estatuto Docente y sus
posteriores modificaciones, y la constitucion en 2005 de la Comision de
Formacion sobre Formacion Inicial de los Docentes).

Asimismo, es relevante destacar que la actual Reforma Educativa se
hace cargo de la necesidad de fortalecer la educacion publica, mediante
la transformacion de la administracion de las escuelas y liceos que
actualmente dependen de los municipios, un tema ampliamente discutido
por los distintos actores sociales durante los Gltimos 25 afnos. El Proyecto
de Ley de Nueva Educacion Pablica (que en agosto de 2016 se encontraba
en su segundo tramite constitucional en el Congreso) se fundamenta, entre
otros factores, en la evidencia relativa a la constante pérdida de matricula
de la educacion municipalizada desde el afio 2000 (53,7%) al 2014 (36,8%
de estudiantes). Se suma a esto el desprestigio en que ha caido la educacion
publica, los inadecuados mecanismos de rendicion de cuentas de la calidad
educativa que ponen en marcha los municipios, la politica cortoplacista
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del sector, la desalineacion de incentivos entre el responsable final de la
educacion (alcalde) con el mandato de interés general (calidad y equidad
educativa), la gestion educacional fuertemente ligada a ciclos politicos,
una linea de responsabilizacion difusa entre municipios y Ministerio de
Educacion, y la ausencia de un sistema tnico de educacion pablica, con
la coexistencia de 346 sostenedores que actGan de manera autonoma
con resultados heterogéneos entre si (esto es, el hecho que la educacion
municipal se presenta como un sistema inorganico y desarticulado)
(Presidencia de la Republica, 2015).

2. PRINCIPALES COMPONENTES DE LA
REFORMA

AMBITOS O AREAS

La Reforma Educacional ha introducido cambios tanto a nivel de educacion
parvularia, como de educacion general y superior. A continuacion se incluye
una figura que resume los principales componentes de la Reforma para
estos grupos:

Figura 5.2 Principales componentes de la Reforma

Educacion Educacion Educacion o .
Parvularia general técnico-profesional Educacion superior
Modernizacionde | Inclusion Fortalecimiento de Eﬂfvceaélfgﬂa
la institucionalidad J ymtc_l;lac_lon er(]jtre
Nueva Educacion | Instituciones de i73ci6
Mejoramiento Publica educacion, trabajo Pg?ﬁ;ﬁ?&?gg{ﬁgd
de la calidad N _ y economia Gblica
o Politica Nacional o ; P
obertura, Docente Reconocimiento de : . =
acceso, inclusion } particularidades Equidad e inclusion
y pertinencia Calidad de la formacion Educacion
) ) técnico-profesional i
Docencia Convivencia p superior estatal
Creacion de nuevas Creacion de nuevas
Infraestructura Infraestructura | i ctituciones hstitucionas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro de Estudios MINEDUC, 2014f; Presidencia
de la Repiblica, 2015 y 2016; MINEDUC y SAC, 2016.

Educacion parvularia: de acuerdo con el Programa de Gobierno (2013), la
Reforma a la educacion parvularia se plantea como prioridad, en cuanto
su transformacion permitira generar “igualdad de oportunidades desde
la cuna, con acciones compensatorias para estudiantes que, producto de
las desigualdades pasadas, hoy estén en desventaja” (p. 18). Sobre la base
de este argumento, las iniciativas se han orientado a la modernizacion
de la institucionalidad mediante la creacion de la Subsecretaria y
Superintendencia de Educacion Parvularia; al aumento de la calidad de
los aprendizajes a través de la actualizacion de las bases curriculares y
el establecimiento de estandares de calidad; a la expansion del acceso
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al nivel gracias a un aumento de matriculas; al fortalecimiento de la
docencia; y al mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos
de educacion parvularia. Los principales componentes de la Reforma del
nivel se muestran en la siguiente figura:

Figura 5.3 Componentes de la Reforma a la educacion parvularia

Acceso,
inclusion y Docencia | Infraestructura
pertinencia

Modernizacion de | Mejoramiento

institucionalidad de la calidad

Creacion de la

- Actualizacion de
Subsecretaria de ¢ acio

- : bases curriculares | p Nuevos
umento de Marco de P
Educacion Parvularia Cupos paranifos | 1a Buena estandares de
o Estandares ° - funcionamiento
Ley de autorizacion de calidad y de 0a 4 afos Ensefianza lidad
de funcionamiento ycahda

. funcionamiento
de establecimientos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro de Estudios MINEDUC, 2014f.

Educacion general: la propuesta de Reforma a la educacion general
planteo ponerle fin al lucro, al financiamiento compartido y a la seleccion,
con el objetivo de garantizar el acceso efectivo a la educacion. Ademas, se
propuso el establecimiento de una nueva institucionalidad para la oferta
de educacion, mediante la desmunicipalizacion de la educacion publica.
La politica docente tiene como objeto fortalecer la formacion inicial
docente y mejorar las condiciones laborales de los profesores. Asimismo,
se proponen iniciativas complementarias, con el objetivo de aumentar
las posibilidades de acceder a una educacion de calidad. La figura que se
presenta a continuacion, detalla las principales lineas de accion en el nivel
de educacion general.

Figura 5.4 Componentes de la Reforma a la educacion general

Inclusion Nueva Educacion Piblica | Politica Nacional Docente

Ley de Inclusion

Nuevo sistema de acceso
a educacion particular Desmunicipalizacion Ley de Sistema de Desarrollo

subvencionada Fondo de Apoyo a la Educacion Profesional Docente

Plan de alfabetizacion Pablica Municipal (FAEP) Centros de liderazgo directivo
ajovenesy adultos

Educacion intercultural
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Calidad Convivencia Infraestructura

Plan Nacional de
Desarrollo Curricular

Plan de Evaluaciones

Plan de Aseguamiento
de la Calidad Escolar

Plan de Fomento de la Lectura
Tecnologia en aulas

Planes especiales de Aulas del Bien Estar Plan Estratégico de
Educacion Fisica, Artistica, Plan de Seguridad Escolar Infraestructura escolar
Ciudadana e Inglés Actualizacion de Plan de Plan de Equipamiento de
Programa de Innovacion Convivencia Escolar liceos técnico-profesionales
en Ciencias, Matematicas

y Lenguaje

Nuevo enfoque de Planes de
Mejoramiento Educativo
Aumento de visitas de

evaluaciony orientacion a los
establecimientos por parte

de la Agencia de la Calidad

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro de Estudios MINEDUC, 2014f; Presidencia
de la Republica, 2015; y MINEDUC y SAC, 2016.

Educacion técnico-profesional: la Reforma tiene un fuerte énfasis en
el fortalecimiento de la educacion técnico-profesional. Como ejemplo
se crearon nuevas instituciones educacionales estatales (15 CFT) a lo
largo del pals, y se esta trabajando en la definicion del marco nacional
de cualificaciones, entre otras medidas. La siguiente figura contiene las
principales lineas de accion de la educacion técnico-profesional.

Figura 5.5 Componentes de la Reforma a la educacion técnico-
profesional

Calidad de la Competitividad, Trayectorias I:;Zt:;"'fg:’nr,:ggi%?ld
formacion técnico- | emprendimiento educativas y . s
profesional e innovacion laborales exitosas profesional
Creacion de centros Definicion de Articulacion entre Definicion de una
de formacion Marco Nacional de los CFT estatales y institucionalidad para
técnica estatales Cualificaciones los establecimientos la formacion técnica
. . de educacion media en el Ministerio
Evaluacion de Creacion de Centros técnico- profesional de Educacion
aprendizajes Tecnologicos de de su territorio
transversales de Aprendizaje Creacion de instancias
los estudiantes Articulacion de la intersectoriales
B Desarrollo de educacion técnico- y tripartitas para
Incorporacion de programasque profesional con la apoyar el desarrollo
los docentes de conecten laeducacion | yferta educativa de la formacion
formacion técnica yelempleo técnico-profesional
en la Politica

Nacional Docente

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro de Estudios MINEDUC, 2016g.
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Educacion superior: los cambios en la educacion superior incluyen la
creacion de nuevas instituciones educacionales estatales que consideran
dos universidades en las regiones de O'Higgins y Aysén, ademas de
la Reforma al sistema de educacion superior (mensaje enviado por la
Presidenta Bachelet al Congreso en julio de 2016). La siguiente figura

contiene las principales lineas de accion en la educacion superior.

Figura 5.6 Componentes de la Reforma a la educacion superior

universitaria

Modernizacion
dela

institucionalidad

publica
Creacion de
Subsecretariay
Superintendencia
de Educacion
Superior

Calidady
resguardo de
la fe pablica

Fortalecimiento
del Sistema de

Aseguramiento
de la Calidad

Acreditacion

Equidad e
Inclusion

Financiamiento
gratuito

Mejoramiento del
sistema de acceso

Educacion
superior estatal

Fortalecimiento
de larelacion
de instituciones
con el Estado

Creacion
de nuevas
instituciones

Creacion de 2
universidades
estatales en
regiones de
O'Higgins y Aysén

obligatoria de
instituciones

Acreditacion
obligatoria de
carreras de
pedagogia

Prohibicion

efectiva del lucro

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro de Estudios MINEDUC, 2014f; y Presidencia
de la Repablica, 2016.

OBJETIVOS, ALCANCES Y
PRIORIDADES DE CADA AREA

Educacion parvularia

Modernizacion de la institucionalidad: esta area tiene como objetivo
separar el rol de diseno de las politicas en educacion parvularia -
mediante la creacion de una Subsecretaria de Educacion Parvularia- del
rol fiscalizador (ejercido por una Intendencia de Educacion Parvularia) y
del rol de provision del servicio, a cargo de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles JUNJI), Integra y otros prestadores acreditados. De acuerdo a la
Ley N© 20.835, aprobada a principios del mes de mayo de 2015, la creacion
de la Subsecretaria y de la Superintendencia tiene como finalidad avanzar
en un nuevo modelo de gestion de alta especializacion, asi como también
fortalecer y empoderar a la JUNJI como entidad pUblica para adquirir un
rol activo y protagonico en la provision directa del servicio educativo,
convirtiendose en un referente, tanto en el ambito de la gestion como en
el desarrollo técnico y pedagogico de los establecimientos de educacion
parvularia. Respecto de los alcances de la modernizacion institucional
propuesta, se establece la creacion de un Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, en el que la Superintendencia cumplira
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un rol clave en la fiscalizacion. Considerando las medidas a implementar
en el nivel, la creacion de este marco regulatorio y fiscalizador se presenta
como prioritario.

Mejoramiento de la calidad: este componente tiene como objetivo
actualizar las bases curriculares de la educacion parvularia, con la finalidad
de precisar el rol de la educadora de parvulos en el proceso de aprendizaje
de los nifios. Asimismo, mediante la aprobacion de la Ley N° 20.832
relativa a la creacion del mecanismo de autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia en mayo de 2015, se establecen
nuevos estandares de calidad de la educacion parvularia, exigiendo a
los establecimientos educativos cumplir con determinadas normas que
aseguren una ensefanza adecuada. Por otro lado, la promulgacion de la
Ley N° 20.832 tiene como objetivo garantizar estandares de calidad que
velen por el bienestar de los nifos y les proporcionen una educacion
integral para la primera infancia. Los alcances de la ley se relacionan
con el aseguramiento de la calidad de la educacion, permitiendo a la
Superintendencia de Educacion Parvularia cerrar centros educativos si no
cumplen con los requisitos minimos solicitados para su funcionamiento.

Sibienlosalcances de lainiciativa de actualizacion de las bases curriculares
aln no se explicitan debido a que la propuesta se encuentra en fase de
disefio, si se pueden exponer los probables impactos de la Ley N° 20.832,
en cuanto faculta a la autoridad ministerial a cerrar establecimientos de
educacion parvularia que no tengan los requerimientos minimos que exige
el Ministerio de Educacion. Respecto de las prioridades, se establece que la
vigencia de esta ley comenzara luego de seis meses de la fecha de inicio de
la Subsecretaria y de la Superintendencia de Educacion Parvularia, lo cual
muestra que las prioridades del sector se relacionan con la necesidad de
implementar estos organismos institucionales.

Acceso, Inclusion vy pertinencia: la principal iniciativa de esta area se
relaciona con la necesidad de aumentar en 100 mil los nuevos cupos
para ninos de 0 a 4 anos durante el periodo de gobierno 2014-2018,
con el objetivo de garantizar el acceso gratuito a los establecimientos
de educacion parvularia. De acuerdo con la documentacion oficial, la
construccion de los establecimientos se realizaria bajo nuevos estandares
de calidad y disefios arquitectonicos adaptados a las caracteristicas de los
nifios, con la finalidad de convertir a los infantes en protagonistas de los
procesos de ensenanzay aprendizaje.

Mejoramiento de la docencia: la construccion de un Marco para la Buena
Ensefianza para la educacion parvularia responde a la necesidad de crear
un instrumento curricular tendiente a mejorar los procesos pedagogicos.
Este marco se encuentra actualmente en desarrollo.

Infraestructura: de acuerdo con lo planteado por las autoridades
ministeriales, el mejoramiento de la calidad de la educacion parvularia
pasa inevitablemente por la necesidad de establecer condiciones fisicas
para desarrollar adecuadamente la labor pedagogica. Por esto, y mediante
la aprobacion de la Ley N°© 20.832, se exigira a los jardines infantiles cumplir
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con las normas minimas, tanto de planta fisica como aquellas relativas a
condiciones sanitarias y ambientales que permitan promover la formacion
integral de los nifios, y fomentar los aprendizajes, conocimientos,
habilidades y actitudes para que puedan alcanzar los objetivos generales
de la educacion parvularia.

Educacion general

Inclusion: uno de los principales propositos de la Reforma del sistema
escolar presentado en el Programa de Gobierno de Michelle Bachelet
(2013), se relaciona con la necesidad de reducir la segregacion y construir
un “pals mas integrado social y culturalmente” (p. 16). Para lograr esta
finalidad, una de las prioridades del Ministerio de Educacion durante
el primer afio de gobierno fue el disefo, aprobacion e implementacion
de la Ley N° 20.845 de Inclusion Escolar, que regula la admision de los
estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro
en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado. De
acuerdo con el proyecto inicial de la ley aprobada, que entro en vigencia en
marzo de 2016, los objetivos principales se relacionan con la comprension
de la educacion como un derecho humano, la generacion de una base que
permita robustecer la calidad educacional del conjunto del sistema escolar,
la reforma al sistema para promover inclusion social, economica, étnica y
religiosa, y el mejoramiento de los procesos de ensefnanza. Los alcances
de esta ley son relativos a la eliminacion de las barreras que impiden el
acceso equitativo y no discriminador a una educacion de calidad, y el
establecimiento de la figura del sostenedor como un administrador de los
centros educativos, obligado a cumplir con ciertos requisitos. Por otro lado,
la Division de Educacion General del Ministerio de Educacion establecio
que, para el cumplimiento de metas relativas a la promocion de la inclusion
en el sistema escolar, se trabajaria en distintas lineas de accion, como por
ejemplo, en la creacion de redes de mejoramiento escolar, y en el disefio de
un plan de apoyo para liceos inclusivos y de un plan nacional de retencion
escolar.

Los diez puntos mas importantes de la Ley de Inclusion Escolar son
(MINEDUC, 2015s):

- Gratuidad: todos los establecimientos que reciban aportes del Estado
deberan ser gratuitos. En consecuencia, los establecimientos que
funcionen bajo la modalidad de financiamiento compartido deberan
eliminar el copago, el que sera reemplazado por el Aporte por Gratuidad
entregado por el Estado, que consistira en 0,45 unidades de subvencion
nacional educacional® por alumno. Los sostenedores que decidan no
adscribirse a la gratuidad dejaran de percibir recursos del Estado.

« Mas recursos desde el Estado: desde marzo de 2016 se aumento la

Subvencion Escolar Preferencial en un 20%. Adicionalmente, la ley
establece la categoria de alumno preferente, que incluye a aquellos

18 En 2016 la USE corresponde a $23.236,962 (MINEDUC, 2016d).
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estudiantes que no tienen la calidad de alumno prioritario, pero que
pertenecen a los primeros 4 quintiles.

Sistema de admision inclusivo: la Ley de Inclusion indica que los
establecimientos que reciban financiamiento estatal deberan dejar
de seleccionar alumnos de manera gradual. Los establecimientos
que tengan mas postulaciones que vacantes deberan utilizar algin
mecanismo aleatorio para asignar las vacantes. Esto comenzara a
implementarse en la Region de Magallanes, con las postulaciones a
establecimientos educacionales el ano 2016 (ano escolar 2017).

Programas especiales: la ley permite el desarrollo de proyectos
educativos asociados a la expresion artistica, el deporte o la alta
exigencia académica, Estos establecimientos podran seleccionar
hasta el 30% de sus alumnos (siempre que el proyecto educativo esté
acreditado por el MINEDUC y el CNED).

Proyectos educativos: los establecimientos educacionales contaran con
libertad para mantener sus actuales proyectos educativos.

Compromiso familiar: las familias deberan adherir al proyecto educativo
del establecimiento al que postule el estudiante.

Finallucro:desde el 1 de marzo de 2016 todos los recursos que entregue
el Estado a los establecimientos deberan utilizarse con fines educativos,
con el fin de poner fin al lucro con recursos fiscales. A partir del afo
2018 todos los colegios que reciban subvenciones o aportes estatales
deberan ser entidades sin fines de lucro, lo que implica que todos los
dineros (aportados por las familias o el Estado) deberan destinarse a
fines educativos.

Proteccion al alumno: a partir de lo indicado en la ley, ya no se podra
cancelar la matricula de un estudiante por razones académicas, politicas,
ideologicas o de cualquier otra indole.

Cambios graduales: considerando la magnitud y profundidad de los
cambios, la ley se implementara de manera gradual en el territorio
nacional, con el fin de que transite de forma ordenada a la nueva
estructura. En cuanto a los procesos de admision, seguiran el siguiente
esquema:

= Ano 1 (postulacion 2016): implementacion en la Region de
Magallanes, exclusivamente para el menor nivel o curso que tengan
los establecimientos educacionales de la region.

= Afo 2 implementacion en 4 regiones de menos de 1 millon de
habitantes, y exclusivamente para el menor nivel o curso que
tengan los establecimientos educacionales de la region. La
implementacion se extendera a todos los niveles educativos en la
Region de Magallanes.
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= Afo3:implementacionentodaslasdemasregionesyexclusivamente
para el menor nivel o curso que tengan los establecimientos
educacionales de la region. La implementacion se extendera a
todos los niveles educativos en las 4 regiones donde se comenzo
el afo anterior.

= Afo 4: implementacion completa en todas las regiones de pais.

Gracias a la entrada en vigencia de la Ley de Inclusion Escolar en 2015, 784
establecimientos subvencionados (particulares y municipales) desistieron
voluntariamente del financiamiento compartido y ahora dejaran de cobrar
copago. Se agrega que 240 mil estudiantes podran asistir a la educacion
sin pagar matricula o mensualidad. Al mismo tiempo, 70 establecimientos
de administracion delegada pasaron a ser gratuitos, beneficiando a 46.500
estudiantes. Esimportante mencionar que los establecimientosno perderan
los recursos que dejen de percibir por el financiamiento compartido, sino
que estos seran restituidos e incrementados (MINEDUC, 20161).

Nueva Educacion Publica: el Proyecto de Ley enviado por el ejecutivo al
Congreso en noviembre de 2015, propone la construccion y consolidacion
de un sistema nacional de educacion publica mediante una red moderna
y articulada de Servicios Locales de Educacion que permita desarrollar y
fortalecer las capacidades de los establecimientos educacionales piblicos
y de sus ciclos de mejora educativa. El proyecto contempla nueve objetivos
(Presidencia de la Republica, 2015):

+ Se establecen los principios articuladores que guiaran el sistema de
educacion pablica: a partir de los conceptos que se establecen en la
Ley General de Educacion, el proyecto indica principios especificos que
orienten lanueva educacion ptblica: calidad integral; mejora continua de
la calidad; cobertura nacional y garantia de acceso; desarrollo equitativo
e igualdad de oportunidades; colaboracion y trabajo en red; desarrollo
de proyectos educativos inclusivos, laicos y de formacion ciudadana; y
pertinencia local, diversidad de los proyectos educativos y participacion
de la comunidad.

« Se construye una red de servicios publicos de educacion con una
escala y un tamano adecuados para promover la equidad y la calidad
educativas:la existencia de un gran namero de sostenedores municipales
pequenos ha redundado en dificultades en la gestion, administracion y
sustentabilidad de los establecimientos. Por ello, este proyecto espera
crear 67 Servicios Locales de Educacion, cada uno formado en promedio
por cuatro comunas.

Estos Servicios seran instituciones supracomunales que cuenten con
“equipos humanos, capacidades y recursos proporcionalmente similares,
de manera que puedan enfrentar eficazmente la heterogeneidad
economica y sociocultural propia de cada territorio” (Presidencia de
la Replblica 2016, p. 28). Ademas, se espera que por su tamafo los
Servicios Locales favorezcan “economias de escala que permitan un
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mejor uso de los recursos en todo aquello relacionado con la gestion
administrativa y financiera, superando las logicas de competencia
entre establecimientos publicos y localidades cercanas, y otorgando
al Servicio un mayor margen presupuestario y de gestion” (ibid). Para
mayor informacion sobre el modelo actual y el nuevo, referirse a los
diagramas A2.1y A2.2 en el anexo.

Se potencia la gestion educativa integral, con objetivos nacionales y
locales de mediano y largo plazo: los Servicios Locales de Educacion
estaran a cargo de una Direccion Ejecutiva que sera nombrada por
seis anos. El director sera responsable de las dimensiones técnico-
pedagogicas, ademas de los temas administrativos y financieros
correspondientes al Servicio Local. Dentro de su trabajo contara con
Planes Estratégicos que facilitaran el cumplimiento del convenio de
gestion del director de cada establecimiento educacional. El disefio de
esta figura administradora responde a la intencion de crear un sistema
estable e independiente frente a los ciclos politicos locales y nacionales,
contando ademas con una mirada de mediano y largo plazo.

Se asegura el apoyo y fortalecimiento de las capacidades técnicas en
cada establecimiento: los Servicios Locales deberan contar con equipos
técnicos con capacidades efectivas para apoyar, asesorar y acompanar
a los equipos directivos, docentes y asistentes de la educacion en los
establecimientos de su dependencia. Los focos principales del trabajo se
encontraran en los aprendizajes de los estudiantes; la labor pedagogica
y docente; la implementacion curricular y la innovacion educativa; la
convivencia escolar y las herramientas para enfrentar los diferentes
contextos; el monitoreo del progreso del aprendizaje de los estudiantes;
la instalacion, desarrollo y evaluacion de los ciclos y planes de mejora;
la vinculacion con el entorno social y productivo en pos del desarrollo
de especialidades técnicas, artisticas u otras, relacionadas con las
necesidades del territorio y articuladas con la educacion superior y
permanente.

Se asegura el caracter especializado, multiprofesional y sistematico
de la labor de apoyo y soporte dirigida a los establecimientos
educacionales: uno de los principales objetivos del sistema es atraer
y generar capacidades durables en todas las regiones y territorios del
pais. Para cumplir con esto, cada Servicio Local contara con una planta
multiprofesional y especializada, que prestara apoyo y acompafnamiento
técnico-pedagogico y administrativo a los establecimientos, atendiendo
a las diferencias que surjan de sus Proyectos Educativos Institucionales
y oferta de formacion diferenciada.

Se potencia la participacion de las comunidades educativas, locales y
regionales en el desarrollo de la educacion piblica de cada territorio:
cada Servicio Local contara con un Consejo Local de Educacion Pablica
de caracter propositivo, conformado por integrantes de la comunidad

183



184

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

educativa; los alcaldes de las comunas que conformen el Servicio;
un representante del gobierno regional; y representantes de las
universidades y CFT acreditados en el territorio. Entre sus funciones
se encontraran la generacion del perfil y convenio de gestion para el
nombramiento del Director Ejecutivo, y la planificacion estratégica del
Servicio.

« Se favorece la colaboracion estratégica entre el sistema de educacion
pUblica con cada Municipio, con las universidades y con el entorno
productivo y social: el nuevo sistema propone aumentar la colaboracion
entre cada municipio y el Servicio Local. Esta cooperacion se prestara
por medio de convenios que canalizaran los diferentes programas
gue tenga el municipio, mientras que los Servicios aseguraran que los
establecimientos educacionales estén abiertos a la comunidad.

Por otro lado, los Servicios Locales podran establecer alianzas con las
universidades y con miembros del entorno productivo y social, con el
objeto de favorecer la formacion docente y la innovacion pedagogica y
educacional en general. Estas alianzas también permitirian asegurar la
pertinencia y contextualizacion curricular y formativa, particularmente
en el marco de la educacion técnico-profesional. Ademas, la articulacion
con instituciones de educacion superior seria un aporte a la capacitacion
de los docentes, asistentes de la educacion y trabajadores en general.

« Se establece un financiamiento propio para el sistema de educacion
publica: dado que el proyecto contempla la creacion de nueva
institucionalidad, los recursos para su financiamiento seran directos y
Su presupuesto estara consagrado en la Ley de Presupuestos. Asimismo,
cada Servicio podra redistribuir los recursos que se liberen de la
eliminacion de las subvenciones, para atender a las necesidades de los
establecimientos.

« Se desarrolla un proceso de implementacion gradual del sistema
de educacion publica: la implementacion del nuevo Sistema se
hara con criterios de gradualidad, celeridad responsable y respeto
por las comunidades educativas. Por ello, la instalacion de la nueva
institucionalidad se hara progresivamente para permitir aprendizajes y
ajustes intermedios. En consecuencia, el paso del sistema municipal a
los Servicios Locales sera de manera ordenada.

Politica Nacional Docente: durante el actual gobierno se han implementado
varias medidas destinadas a mejorar la formacion de los docentes vy las
condiciones de trabajo para todos los profesores, y educadores del sistema
escolar financiado por el Estado, asi como también mejorar la calidad de
la educacion. Los cambios introducidos por la Ley N° 20.903 que crea el
Sistema de Desarrollo Profesional Docente (promulgada en marzo de
2016) se pueden agrupar de la siguiente manera (MINEDUC, 2016a y Ley
N° 20.903):

Capitulo 5 Sistema: Las actuales Reformas Educativas en Chile y su aplicacion

- Formacion inicial de calidad: para mejorar la calidad de la formacion

inicial de los docentes se establecen requisitos para ingresar a las
carreras del area de la pedagogia, que aumentaran gradualmente en el
tiempo.

= Desde 2017: obtener al menos 500 puntos en la PSU o estar en el
30% superior del ranking de notas, entre otros.

= Desde 2020: obtener al menos 550 puntos en la PSU o estar en el
20% superior del ranking de notas. Alternativamente, se podra estar
en el 40% superior de notas y obtener mas de 500 puntos en la PSU.

= Desde 2023: obtener al menos 550 puntos en la PSU o estar en el
10% superior del ranking de notas. Alternativamente, se podra estar
en el 30% superior de notas y obtener mas de 500 puntos en la PSU.

Conjuntamente, se exige la acreditacion de los programas de pedagogia,
aumentando ademas las exigencias para lograr la acreditacion que solo
podra ser otorgada por la Comision Nacional de Acreditacion. La Ley
N° 20.903 modifica la anterior Ley N°© 20,129, indicando que solo las
universidades podran impartir programas de pedagogia que entreguen
los titulos profesionales de Profesor de Educacion Basica, Profesor de
Educacion Media, Profesor de Educacion Técnico-profesional, Profesor
de Educacion Diferencial y Educador de Parvulos. También, se incluyen
evaluaciones diagnosticas a los estudiantes de pedagogia al inicio y el
final de la carrera, que son de caracter obligatorio para los estudiantes
pero no son habilitantes para el ejercicio de la docencia.

Nueva CarreraDocente:unade lasmedidas de laley es el establecimiento
de una Nueva Carrera Profesional Docente con 5 tramos de desarrollo
profesional. Los docentes podran ir avanzando en estos tramos a medida
que demuestren sus competencias, experiencias y conocimientos en la
disciplina que ensenen. El paso de un tramo a otro implica un aumento
de responsabilidades, pero también incrementos salariales.

La Nueva Carrera Docente contempla también un Sistema Nacional de
Induccion para Docentes Principiantes, el que incluye acompanamiento
a los profesores nuevos por medio de mentorias y otros sistemas de
induccion.

Todos los establecimientos que reciben financiamiento estatal
ingresaran gradualmente dentro de este sistema, incluyendo los
educadores y profesores que realicen clases en salas cuna, jardines
infantiles, escuelas y liceos (municipales y particulares subvencionados).

Nuevas condiciones laborales: en este ambito se mejoran las
remuneraciones que reciben los docentes, creciendo en promedio un
30% vy con la posibilidad de llegar al 100% en algunos tramos. Por otro
lado, el sistema entrega beneficios adicionales a los docentes que se
desempefien en establecimientos vulnerables, lo que entrega la opcion
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de aumentar hasta en $300.000 (455 USD) su remuneracion mensual. La
remuneracion minima para quien cuente con un contrato de 37 horas
semanales sera de aproximadamente $800.000 (1.212 USD) mensuales,
mientras que quienes estén contratados por 44 horas semanales
recibiran al menos $900.000 (1.364 USD) mensuales®=.

La remuneracion del docente dependera del tramo de desarrollo
profesional en que se encuentre en su carrera. Se contemplan tres
tramos obligatorios en los que se ubica cada profesional segln su
experiencia y competencias. Ademas, existen dos etapas voluntarias a
las que pueden postular los docentes avanzados:

= Tramos obligatorios:

» Inicial: ingresan por el solo hecho de contar con su titulo
profesional, comenzando su ejercicio profesional e insertandose
en una comunidad escolar. En esta primera etapa el docente
integra los conocimientos adquiridos durante su formacion
inicial con aquellos que adquiere a través de su propia practica,
y construye progresivamente una identidad profesional y de
seguridad para enfrentar las situaciones educativas que el
contexto laboral le plantea. Ademas, en esta etapa el docente
tiene una induccion profesional por medio del acompanamiento
(mentorias) que realizan profesores experimentados.

> Temprano: en esta etapa se avanza hacia la consolidacion de
la experiencia y las competencias. La ensefianza que realiza el
docente en este nivel evidencia un mayor desarrollo en todos
sus aspectos: preparacion, actividades pedagogicas, evaluacion
e interaccion con los estudiantes, entre otros.

> Avanzado: el docente que se encuentra en este tramo
demuestra no solamente habilidades para la ensenanza en el
aula, sino que es capaz de hacer una reflexion profunda sobre
Su practica y asumir progresivamente nuevas responsabilidades
profesionales relacionadas con el acompafamiento vy liderazgo
pedagogico a docentes del tramo profesional inicial y con los
planes de mejoramiento escolar.

- Etapas voluntarias:

> Experto |: podran acceder a esta etapa los docentes que lleven
mas de cuatro afos en el tramo avanzado. Seran profesionales
que cuenten con experiencia, competencias y habilidades
pedagogicas que les permitanserreconocidos por un desempeno
profesional docente sobresaliente,

> Experto Il: podran acceder a esta etapa los docentes que lleven
mas de cuatro anos en la etapa experto |. Seran profesionales
que cuenten con una trayectoria, competencias y habilidades
pedagogicas que les permitan ser reconocidos como docentes

19°E| calculo en délares se hizo considerando: 1 USD = 660 CLP.
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de excelencia, con altas capacidades y experticia en el ejercicio
profesional docente.

Sera el CPEIP quien determine el tramo que le corresponde a cada
docente. Desde agosto de 2016 esta informacion sobre el tramo en el
que se encuentran los profesores de establecimientos municipales o
particulares subvencionados, se encuentra disponible.

En otro ambito, la ley también aumenta gradualmente la cantidad de
horas no lectivas destinadas a la preparacion de clases, evaluacion de
aprendizajes de los estudiantes y otras actividades. En 2017 el tiempo
no lectivo aumentara a un 30% de las horas de contrato, y en 2019 a un
35%.

- Formacion para el desarrollo: los profesores que estén en el Sistema
podran participar de formacion continua gratuitay pertinente, la que sera
ofrecida de acuerdo a las necesidades del docente y del establecimiento.
En esta linea, el MINEDUC mediante el CPEIP esta creando comités
locales de desarrollo profesional docente en cada region del pais, los
que seran los encargados de levantar informacion sobre las necesidades
de desarrollo profesional a nivel local, y de coordinar las acciones entre
los sostenedores, las autoridades y las universidades de cada localidad.

Incentivo al retiro voluntario: la Ley N°© 20.822 promulgada en 2015 otorga
una bonificacion por retiro voluntario a los profesionales de la educacion
que trabajen en establecimientos municipales (como empleados de la
municipalidad o de la corporacion municipal), y que cumplan los 60 anos en
el caso de las mujeres 0 65 anos en el de los hombres al 31 de diciembre
de 2015.

Ademas, en octubre de 2016 se promulgo la Ley N° 20.964, que otorga un
incentivo al retiro a los asistentes de la educacion que cumplan 60 afos
en el caso de las mujeres y 65 afios en el de los hombres al 30 de junio
de 2014, y que se desempefien en establecimientos municipales. Esta ley
les permite obtener un monto que asciende a un mes de remuneracion
imponible por cada afio de servicio, con un maximo de once meses.

Calidad: el componente relativo a la calidad de la educacion tiene como
objetivo transformar a todos los establecimientos educativos en liceos o
escuelas de excelencia que ofrezcan una formacion integral a todos sus
estudiantes. Para esto, se pretende entregar herramientas y recursos
destinados a mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje, mediante la
implementacion de politicas y planes de fomento de la lectura, la educacion
artistica, la formacion ciudadana, la actividad fisica, el inglés, el desarrollo
e implementacion de planes de mejoramiento educativo con una mirada
estratégica de mediano plazo, entre otros.

Ademas, en abril de 2016 se lanzo el Plan de Aseguramiento de la Calidad
Escolar 2016-2019 que busca articular y coordinar las instituciones que
conforman el Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC). El Plan se
propone tres metas principales (MINEDUC y SAC, 2016):
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- Meta 1. cada establecimiento educacional del pais desarrolla e
implementa estrategiasde mejoraenfuncionde suPlande Mejoramiento
Educativo (PME) y otras herramientas, con el fin de que todo su quehacer
tenga como foco el desarrollo integral de todos sus estudiantes.

« Meta 2: todos los establecimientos educacionales del pais, en especial
aquellos que mas lo requieren, tienen a disposicion y pueden recurrir
permanentemente al sistema de apoyoy fortalecimiento de capacidades
para el mejoramiento educativo que desarrolla el Ministerio de
Educacion, en conjunto con la Agencia de Calidad y la Superintendencia
de Educacion.

- Meta 3: los actores educativos del sistema (sostenedores, directivos,
docentes, asistentes de la educacion, estudiantes, padres, madres
y apoderados, entre otros) disponen de informacion atil y pertinente,
apoyos contextualizados, instancias, herramientas y recursos para
gestionar y ser participes de los procesos de mejora escolar en sus
establecimientos.

En el disefo del Plan, cada una de estas metas tiene asociada objetivos,
indicadores, acciones, productos y responsables para que puedan llevarse
a cabo efectivamente.

Por otro lado, el Plan entrega una definicion de lo que se entendera por
“educacion de calidad”:

“les] un proceso formativo integral que pone en el centro al ser
humano en su totalidad, promoviendo un desarrollo consistente e
integrado del conjunto de sus dimensiones, incluyendo la espiritual,
la etico-moral, la cognitiva o intelectual, la afectiva, la artistica y la de
desarrollo fisico, entre otras, y que se orienta a proveer oportunidades
de desarrollo e integracion social al conjunto de los nifos, ninas,
jovenes y adultos de manera equitativa e inclusiva, previniendo la
discriminacion y la segregacion de cualquier tipo, garantizando que
todas y todos puedan ser ciudadanos autonomos, responsables,
proactivos y Criticos.

Desde la perspectiva del enfoque de derechos, este Plan entiende
la educacion como un derecho, lo que involucra que los estudiantes
accedan y permanezcan en el sistema escolar, accedan a
oportunidades de aprendizaje, a tener un trato digno y justo y
a participar activamente del proceso educativo a lo largo de su
trayectoria escolar” (MINEDUC y SAC, 2016, p. 16).

Formacion ciudadana: con la entrada en vigencia de la Ley N° 20911
se establece la creacion del Plan de Formacion Ciudadana para los
establecimientos educacionales reconocidos por el Estado. Entre sus
propositos se encuentran incentivar la comprension de los conceptos de
ciudadania y Estado de Derecho, ademas de promover el conocimiento de
los derechos humanos vy los tratados internacionales suscritos por Chile.
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También se espera que este plan contribuya a crear una ciudadania critica,
responsable, respetuosa, abierta y creativa.

Convivencia: el objetivo de este componente se relaciona con la
actualizacion de los planes de convivencia escolar en todas las escuelas
pUblicas con jornada completa (MINEDUC, 2014f), asi como también con
la organizacion de programas o la implementacion de planes tendientes
a desarrollar iniciativas de participacion estudiantil y de los padres y
apoderados en la comunidad escolar, el acompanamiento a estudiantes en
contextos sociales vulnerables, entre otros.

Infraestructura: este ambito tiene como objetivo implementar planes
de mejoramiento de infraestructura, equipamiento y conectividad en los
establecimientos educativos subvencionados por el Estado, con la finalidad
de ofrecer a los estudiantes experiencias de aprendizaje adecuadas.

Educacion técnico-profesional

Politica Nacional de Formacion Técnico-profesional: para articular el
cumplimiento de los compromisos del programa de gobierno, el Ministerio
de Educacion desarrollé una Propuesta de Politica Nacional de Formacion
Técnico-profesional que tiene como mision otorgar a jovenes, adultos
y trabajadores la oportunidad de desarrollar trayectorias laborales y
formativas acorde a sus expectativas y capacidades, en coherencia con las
necesidades de desarrollo del pais.

Para cumplir con esta mision, la Politica Nacional de Formacion Técnico-
profesional propone construir un sistema de formacion técnico-profesional
de calidad, pertinente a las necesidades de desarrollo laboral y economico
de los territorios, articulado con las empresas y con las instituciones de
formacion.

La estrategia definida para la Politica de Formacion Técnico-profesional
considera cuatro pilares (MINEDUC, 2016g):

- Calidad de la formacion técnico-profesional: definir criterios que
permitan asegurar el desarrollo de aprendizajes y el fortalecimiento
de competencias técnicas y transversales en la formacion técnico-
profesional. Este pilar incluye acciones asociadas a la creacion de
centros de formacion técnica estatales, la evaluacion de aprendizajes
transversales de los estudiantes, la incorporacion de los docentes de
formacion técnica en la Politica Nacional Docente, y la definicion de
orientaciones y estandares de calidad.

- Competitividad, emprendimiento e innovacion: generar condiciones
para apoyar la pertinencia de la oferta de formacion técnico-profesional
con las necesidades de desarrollo social y economico. Este pilar incluye
acciones asociadas al Marco de Cualificaciones para la Formacion
técnico-profesional, la creacion de centros Tecnologicos de Aprendizaje,

120 El documento hace referencia solo a aquellos establecimientos con jornada escolar completa.
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y el desarrollo de programas que conecten la educacion y el empleo.

- Trayectorias educativas y laborales exitosas: promover la articulacion
entre la educacion media y la superior técnico-profesional, y el mundo
del trabajo. Este pilar incluye acciones asociadas a la articulacion
entre los CFT estatales y los establecimientos de educacion media
técnico-profesional de su territorio, el programa de Acceso Efectivo a
Educacion Superior (PACE), las oportunidades de perfeccionamiento y el
financiamiento de la educacion técnico-profesional.

« Institucionalidad de la formacion técnico-profesional: definir la
gobernanza de la formacion técnico-profesional dentro del Ministerio
de Educacion y en la relacion entre este y actores pablicos y privados
afines. Este pilar incluye acciones asociadas a la definicion de una
institucionalidad para la formacion técnica en MINEDUC, y la creacion
de instancias intersectoriales y tripartitas para apoyar el desarrollo de
la formacion técnico-profesional.

Reforma para la educacion superior: en julio de 2016 la Presidenta presento
ante el Congreso un Proyecto de Ley de Reforma para la Educacion
Superior Chilena. Los objetivos de este proyecto se definen en cinco ejes
principales (Presidencia de la Repiblica, 2016), uno de los cuales se refiere
especificamente a la educacion técnico-profesional:

- Fortalecer la formacion téecnico-profesional: el proyecto reconoce las
particularidades de la educacion técnico-profesional, diferenciandola
de la educacion superior universitaria. En este sentido, se recomienda
que la evaluacion de la calidad en la educacion TP se realice sobre la
base de dimensiones, estandares y criterios especificos a este sector.

Ademas se cred un Consejo Asesor para la Formacion Técnico-
profesional Integrado por los Ministros de Educacion (quien preside),
Economia, y Trabajo y Prevision Social, ademas de oferentes
educativos, organizaciones gremiales de trabajadores y sectores
productivos y expertos, responsables de realizar sugerencias al Marco
de Cualificaciones en lo referido a la formacion técnico-profesional.
Tambien incluye representantes del mundo publico y privado, quienes
son responsables de formular una Estrategia Nacional de Formacion
Técnico-profesional que articule los diferentes ambitos relacionados
con este nivel educacional, tanto en el espacio de la educacion formal
como la no formal y establezca una linea de desarrollo para el pais;
Su secretaria técnica sera el Ministerio de Educacion. En lo relativo a
la institucionalidad pablica, se crearia la Unidad de Coordinacion de
Formacion Técnico-profesional dentro del Ministerio de Educacion,
una Division de Educacion Superior en la Subsecretaria de Educacion
Superior, y una reparticion Técnico-profesional en la Division de
Educacion General.

- Creacion de centros de formacion técnica estatales: el establecimiento
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de CFT estatales es una prioridad dentro de la Reforma. Por ello, en
marzo de 2016 se promulgo la Ley N° 20.910 que instruye la instalacion
(de manera gradual) de un CFT del Estado en cada region del pais. En
consecuencia, en 2017 deberan entrar en funcionamiento los primeros
cinco CFT, los siguientes cinco de 2018 a 2019, y los Gltimos cinco
de 2020 a 2021. Los CFT estaran al alero de una universidad estatal,
y tendran una oferta formativa, pertinente y relacionada con los
requerimientos de desarrollo y empleo local.

Educacion superior

Reforma para la educacion superior: como se menciond anteriormente,
el gobierno envio al Congreso un Proyecto de Ley de Reforma para la
educacion superior en julio de 2016. El proyecto se divide en cinco puntos
principales: consolidar un Sistema de Educacion Superior, dar garantias
de calidad y resguardo de la fe pablica, promover la equidad e inclusion,
fortalecer la educacion superior estatal, y fortalecer la formacion técnico-
profesional. Los cuatro ejes referidos a la educacion superior universitaria
se detallan a continuacion (Chile, Presidencia de la Repiblica, 2016):

« Consolidar un Sistema de Educacion Superior: el Proyecto de Ley
presentado por la Presidenta al Congreso propone establecer una
Subsecretaria de Educacion Superior dentro del Ministerio de Educacion,
que cuente al menos con una division de educacion universitaria y otra
de educacion técnico-profesional de nivel superior. Entre las principales
funciones de esta nueva institucionalidad se encontrarian la definicion
y el desarrollo de las politicas puablicas en educacion superior, ademas
de la administracion del sistema de acceso a la educacion superior y
de los instrumentos de financiamiento pablico. Por otro lado, seria la
institucion coordinadora del sistema de aseguramiento de la calidad en
la educacion superior, y participaria en la definicion de las orientaciones
de calidad.

Ademas, el Proyecto de Ley explicita la intencion de que el sistema de
educacion superior continle siendo mixto, con proveedores publicos
y privados, y con proyectos y procesos educativos diversos. Al mismo
tiempo, se indica que la ley respetara la autonomia académica,
financiera y administrativa de las instituciones de educacion superior.
Sin embargo, se crean definiciones mas precisas para las universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica.

- Dar garantias de calidad y resguardo de la fe pablica: para lo primero,
se espera establecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad en
la educacion superior. El SAC en educacion superior estaria integrado
por el Ministerio de Educacion (mediante la nueva Subsecretaria de
Educacion Superior), el Consejo Nacional de Educacion, el Consejo para
la Calidad y la Superintendencia de Educacion Superior. Para asegurar la
calidad se pretende exigir la acreditacion de las instituciones autonomas

21 Para mayor informacion ver los articulos 4, 5y 6 del Proyecto de Ley.
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como requisito para su funcionamiento. Esta acreditacion tendria que
ser integral (ya no por carrera o area), lo que garantizaria la calidad
homogénea de todas las carreras, programas, sedes y otras funciones
de la institucion. No obstante, se mantiene la acreditacion obligatoria
para las carreras de medicina y pedagogia, pero incorpora la necesidad
de acreditar los programas de doctorado.

A partir de lo mencionado anteriormente, se desprende la necesidad de
crear nuevas instituciones: la Superintendencia de Educacion Superior y
el Consejo para la Calidad.

La Superintendencia de Educacion Superior seria la encargada de
fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias que regulan la educacion superior, la legalidad
del uso de los recursos, y la viabilidad financiera de las instituciones.
La Superintendencia seria un servicio publico funcionalmente
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. El
proyecto sefala que sera la Superintendencia la que esté a cargo de
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que prohiben
el lucro en las instituciones que se organicen como personas juridicas
sin fines de lucro. En este sentido, la ley obligaria a las instituciones a
destinar sus recursos y reinvertir sus excedentes en alcanzar sus fines y
en la mejora de la calidad de la educacion que entregan.

El Consejo para la Calidad reemplazaria a la actual Comision Nacional
de Acreditacion y estaria a cargo de la acreditacion. Al igual que la
Superintendencia, el Consejo seria un servicio publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con
el Presidente o Presidenta de la Republica mediante el Ministerio
de Educacion. Estara a cargo de la acreditacion de las instituciones
de educacion superior autonomas y de sus carreras, y dentro de sus
funciones se encontraria también la promocion y mejoramiento de la
calidad de las instituciones.

En lo que respecta a la acreditacion institucional, esta constaria de
tres etapas: autoevaluacion, evaluacion externa y resolucion final. La
evaluacion de la institucion debera contar con al menos las siguientes
dimensiones: gestion 'y recursos institucionales, aseguramiento
interno de la calidad, docencia y resultados del proceso de formacion,
generacion de conocimiento y vinculacion con el medio. Como resultado,
la institucion quedara en una de as siguientes situaciones:

= Acreditacion por 8 aios en uno de estos niveles;

> Nivel C la institucion desarrolla sus funciones con calidad y
tiene una organizacion interna y recursos adecuados para llevar
a cabo su mision. Ademas, contribuye a nivel local y regional
con la generacion de conocimiento, creacion, innovacion y
vinculacion con el medio. Las instituciones que obtengan este
nivel de acreditacion deberan solicitar autorizacion al Consejo
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para la Calidad para abrir nuevas sedes, carreras o programas
de estudio.

> Nivel B: la institucion cumple con lo establecido en el nivel C.
Asimismo, cuenta con mecanismos de aseguramiento interno
de la calidad y recursos que mantienen o mejoran la calidad
institucional. Ademas, contribuye a nivel regional y nacional
con la generacion de conocimiento, creacion, innovacion y
vinculacion con el medio. Las instituciones que obtengan este
nivel de acreditacion deberan solicitar autorizacion al Consejo
para la Calidad para abrir nuevas sedes, carreras o programas
de estudio en areas del conocimiento que no hayan dado en los
altimos 2 anos.

> Nivel A: la institucion cumple con lo establecido en el nivel B.
Ademas, contribuye a nivel nacional e internacional con la
generacion de conocimiento, creacion, innovacion y vinculacion
con el medio. Las instituciones que obtengan este nivel de
acreditacion solo deberan informar la apertura de nuevas sedes,
carreras o programas de estudio.

= Acreditacion condicional por 3 anos para las instituciones que no
cumplen con los estandares mencionados.

- No se acredita. En este caso se nombrara un administrador
provisional, y en caso que no se acredite dos veces consecutivas,
se revoca el reconocimiento oficial y se nombra un administrador
de cierre.

+ Promover la equidad e inclusion: con el objeto de alcanzar mayores

niveles de equidad e inclusion, el ejecutivo propone llegar a la gratuidad
universal en la educacion superior de manera paulatina, de acuerdo con
la siguiente estructura;

= Paso 1 (2018): gratuidad para estudiantes provenientes de los 6
primeros deciles de ingreso.

= Paso 2: gratuidad para estudiantes provenientes de los 7 primeros
deciles de ingreso, siempre que los ingresos estructurales del
Estado sean al menos un 23,5% del PIB tendencial en los dos afos
precedentes.

= Paso 3: gratuidad para estudiantes provenientes de los 8 primeros
deciles de ingreso, siempre que los ingresos estructurales del
Estado sean al menos un 24,5% del PIB tendencial en los dos afnos
precedentes.

= Paso 4: gratuidad para estudiantes provenientes de los 9 primeros
deciles de ingreso, siempre que los ingresos estructurales del
Estado sean al menos un 26,5% del PIB tendencial en los dos afos
precedentes.
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= Paso 5: gratuidad para todos los estudiantes, siempre que oS
ingresos estructurales del Estado sean al menos un 29,5% del PIB
tendencial en los dos anos precedentes.

Durante la transicion hacia la gratuidad universal, las instituciones
podran cobrar como maximo un arancel regulado en conformidad a lo
siguiente:

- Estudiantes de los deciles VI y VII: arancel regulado mas un 20%.
- Estudiantes de los deciles VIl y IX: arancel regulado mas un 60%.

- Estudiantes del decil X: arancel libre.

La gratuidad se alcanzaria a través del financiamiento pablico, el que
se otorgara solo a las instituciones que cuenten con nivel A, B o C de
acreditacion, estén constituidas como personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, estén adscritas al Sistema Comadn de Acceso
al menos un afo antes, y que apliquen politicas que permitan el acceso
equitativo de estudiantes.

La Ley N© 20.890 que modifica el presupuesto 2016 para garantizar
la gratuidad en la educacion superior, permitira que los estudiantes
pertenecientes a los primeros cinco deciles de ingreso ajustado de
la poblacion puedan estudiar gratuitamente en alguna de las 30
universidades adscritas a esta politica (MINEDUC, 2016i).2 De acuerdo
conla Ley de Presupuestos 2016 (Ley N© 20.882), se destinaran $518.938
millones a la gratuidad.

Todas lasinstituciones que participen de la gratuidad deberan regirse por
aranceles regulados, los que seran propuestos por la Subsecretaria de
Educacion Superior a una Comision de Expertos, la que podra aprobarlos
o modificarlos. El monto de los aranceles regulados sera determinado a
partir de “grupos de carreras” definidos por la Subsecretaria, agrupando
carreas o programas de estudio que tengan similares estructuras de
costo.

Los estudiantes podran asistir de manera gratuita a las instituciones
de educacion superior mientras estén matriculados en una carrera o
programa de estudios por un tiempo no mayor a la duracion nominal de
dicha carrera (tiempo del plan de estudios mas el proceso de titulacion
0 graduacion). En caso que el estudiante exceda en un afio este tiempo,
la institucion podra cobrar hasta el 50% del arancel regulado. Si es mas
de un ano, se podra cobrar el valor completo del arancel.

Ademas del financiamiento de gratuidad, la ley contemplaria recursos
para la investigacion y las artes a aquellas instituciones que participen

122 £n total fueron 30 las universidades que adscribieron al régimen de gratuidad para el afio 2016.
Se incorporaron al proceso todas las universidades del CRUCH, mas cinco privadas: Universidad Diego
Portales, Universidad Alberto Hurtado, Universidad Cardenal Silva Henriquez, Universidad Finis Terrae
y Universidad Autonoma de Chile.
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en la gratuidad. Este fondo sera determinado por la Ley de Presupuestos
y se repartira segln el desempefio de las instituciones, medido a través
de indicadores de investigacion, creacion artistica e innovacion. Junto
con esto, se crearia un fondo exclusivo para las instituciones estatales.

Porotrolado, el proyecto propone el mejoramiento del sistema de acceso
a las universidades, por medio de la creacion de un Sistema Coman de
Acceso a cargo de la Subsecretaria de Educacion Superior, que tome en
cuenta“ladiversidaddetalentos,capacidadesotrayectoriaspreviasdelas
y los estudiantes, estableciendo instrumentos diferenciados segln tipo
de institucion o carrera, sea ésta del subsistema universitario o técnico-
profesional” (Articulo 12). El CRUCH colaboraria con la Subsecretaria
en el desarrollo e implementacion de este sistema de acceso. La
participacion en este sistema seria obligatoria para las instituciones que
reciban fondos publicos. De acuerdo con lo propuesto en el Proyecto de
Ley, el Sistema de Acceso deberia comenzar a implementarse en el afio
2020, para el proceso de admision correspondiente al ano 2021,

Adicionalmente, se plantea la creacion de un Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior a cargo de la Subsecretaria, que
contenga informacion relativa a estudiantes, matriculas, docentes,
académicos, recursos, infraestructuras, resultados del proceso
académico, situaciones patrimoniales y financieras, entre otras. Este
Sistema de Informacion permitiria a la Subsecretaria y a los demas
organismos del SAC ejercer sus funciones y atribuciones, entre las que
se encuentran la asignacion de recursos puablicos y l[a administracion de
los instrumentos de financiamiento pablico.

Fortalecer la educacion superior estatal: uno de los objetivos centrales
del proyecto es fortalecer la educacion pablica estatal (la creacion de
universidades estatales enlas regiones de O'Higgins y Aysén se promulgo
en la Ley N°© 20.842). Este proyecto propone institucionalizar una red de
colaboracion (coordinada por la Subsecretaria de Educacion Superior)
entre las universidades estatales, y el Estado, que permita cumplir con
las responsabilidades de las instituciones de educacion superior.

Con esto, se espera que las universidades cuenten con normas comunes
para sus gobiernos internos que garanticen la participacion de los
diferentes estamentos en la toma de decisiones. Estas reglas seran un
piso minimo sobre el que cada institucion podra crear sus estatutos de
manera autonoma.

La maxima autoridad dentro de las universidades estatales sera el
Rector, cuya eleccion seguira normada por la Ley N° 19.305, pero
pudiendo ser reelecto solo una vez en forma consecutiva. Ademas,
dentro de cada universidad estatal debera existir un Consejo Directivo
que sera la maxima autoridad colegiada resolutiva en la institucion.
Estara integrado por nueve miembros; el Rector, cuatro representantes
del Presidente y dos representantes de los académicos. Los Gltimos
dos miembros seran representantes de otro 6rgano colegiado, el que
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contemplara la participacion de todos los estamentos universitarios.

También, existen otros elementos importantes en lo que respecta a la
educacion superior, que no se encuentran incluidos en el Proyecto de Ley
presentado en julio de 2016.

Creacion de nuevas universidades: el objetivo es crear dos nuevas
universidades estatales: una en la Region de Aysény otra en la de O’Higgins,
debido a que actualmente estas regiones no cuentan con instituciones de
educacion superior. Hasta la fecha, sobre la base de un trabajo elaborado
por comisiones de representantes de las regiones y académicos de
Santiago, las universidades ya cuentan con un marco que detalla el
lineamiento general. Ambas instituciones ya tienen los rectores nombrados
y la intencion es matricular estudiantes para comenzar los proyectos en el
ano 2017. En la actualidad, las instituciones se encuentran en proceso de
definicion de sus estatutos.

Mejoras institucionales para apoyar y fortalecer la investigacion en
universidades: el objetivo es apoyar y fortalecer la investigacion y las
mejoras institucionales por medio de la asignacion de recursos mediante
concursos y fondos. Tal como muestra el siguiente cuadro, se han financiado
35 propuestas como resultado de distintos concursos para fortalecer las
universidades regionales, la formacion inicial de profesores vy la educacion
superior técnico-profesional, y para promover la innovacion en a ciencia y
la innovacion académica.

Tabla 5.7 Propuestas financiadas para fortalecer investigacion en
universidades

Enfoque Concurso Alcance
T e
FORTALECIMIENTO fgglig L versidades Adjudicacion 7 propuestas
RI‘SAT'\:%Q%MAEEORAMIENTO i(c)ggé—m\incnaovacién Adjudicacion 7 propuestas
FORTALECIMIENTO 204 - ey macin Adjudicacion 8 propuestas

Inicial de Profesores

2014 - Ed ion S i o
FORTALECIMIENTO Técnico—chf%Csli(z)?watlJperlor Adjudicacion 8 propuestas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro de Estudios MINEDUC, 2014f,

Administrador provisional de cierre de instituciones de educacion superior:
la creacion de un administrador provisional facilita el funcionamiento de
la institucion de educacion superior y los procedimientos asociados a su
cierre. De acuerdo con la Ley N°® 20.800, el objetivo del administrador
provisional es ‘resguardar el derecho a la educacion de los y las
estudiantes, asegurando la continuidad de sus estudios y el buen uso de
todos los recursos de la institucion de educacion superior” (Articulo 1°).
Segln lo planteado en dicha ley, el Ministerio de Educacion investigara
aquellas instituciones de educacion superior que podrian estar en peligro
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de "a) Incumplimiento de sus compromisos financieros, administrativos o
laborales. b) Incumplimiento de los compromisos académicos asumidos
con sus estudiantes. ) Infraccion grave de sus estatutos o escritura
social, segln corresponda” (Articulo 3°, parrafo 2). La primera aplicacion
del administrador provisional fue con el cierre de la Universidad del Mar,
situacion que aln se encuentra en proceso.

3. AVANCES LEGISLATIVOS

Educacion parvularia: actualmente existen dos proyectos de ley enviados
por el Ministerio de Educacion relativos al nivel de educacion parvularia,
que se encuentran aprobados por el Congreso Nacional y publicados en el
Diario Oficial con fecha 5 de mayo de 2015. La Ley N° 20.835 se relaciona
con la necesidad de transformar la institucionalidad del nivel para propiciar
cambios al conjunto del sistema, mediante la creacion de la Subsecretaria
de Educacion Parvularia y la Intendencia de Educacion Parvularia. Por su
parte, la Ley N© 20.832 que crea la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia (que entrara en vigencia a los
seis meses de la fecha de inicio de las funciones de la Subsecretaria de
Educacion Parvularia y de la Intendencia de Educacion Parvularia de la
Superintendencia de Educacion), tiene como objetivo establecer exigencias
minimas para que los proyectos educativos puedan desarrollarse en
condiciones adecuadas.

Tabla 5.8 Nuevas leyes en educacion parvularia

Fecha de Fecha de

N° de Ley/

Decreto Titulo

publicacion | vigencia

) Crea la Subsecretaria de Educacion
EDUCACION Ley N®  Parvularia, la Intendencia de Educacion
PARVULARIA 20835  Parvularia y modifica diversos campos

legales.

05.05.2015 05.05.2015

A Crealaautorizacionde funcionamiento
EDUCACION - Ley N 3o ™o ctablecimientos de Educacion 05052015  Diferida
PARVULARIA  20.832 ST

Fuente: Elaboracion propia, Centro de Estudios MINEDUC.

Educacion general: del paquete de reformas al nivel de educacion escolar
y del sector docente, siete leyes ya han sido publicadas: Ley N° 20.903 que
crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente; Ley N© 20911 que crea
el plan de formacion ciudadana para los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado; Ley N° 20.905 que regulariza los beneficios
de estudiantes, sostenedores y trabajadores de la educacion que indica
y otras disposiciones; Ley N° 20.845 de Inclusion Escolar; el Decreto N°
209 que establece requisitos para el registro publico de administradores
provisionales; Ley N° 20.822 que otorga bonificacion por retiro voluntario
a docentes; y la Ley N° 20.804 que concede titularidad a docentes a
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contrata. Actualmente se tramita en el Congreso Nacional el Proyecto de
Ley de la Nueva Educacion Pablica, tendiente a transformar el sistema de
administracion de las escuelas y liceos pablicos.

Tabla 5.9 Nuevas leyes en educacion general

N° de Ley/

Fecha de Fecha de
Decreto Jituto

publicacion | vigencia

= Otorga bonificacion por retiro
EDEHEQAC[ON Sgyggz voluntario al personal asistente de 18.10.2016  29.10.2016
i la educacion que indica.

EDUCACION LeyN° Crea el Sistema de Desarrollo
GENERAL 20.903  Profesional Docente.

) Crea el plan de formacion ciudadana
EDUCACION  LeyN°®  para los establecimientos
GENERAL 20911  educacionales reconocidos por el 03032016 28032016
Estado.

. Regulariza beneficios de estudiantes,
EDUCACION  LeyN°®  sostenedores vy trabajadores de
GENERAL 20905 la educacion que indica y otras

disposiciones.

01.042016  01.04.2016

15022016 15.022016

De inclusion escolar que regula la
~ admision de los y las estudiantes, -
EDEHEQACPN |2‘%y8§g elimina el financiamiento 08.06.2015 gllf%gdzaom
' compartido y prohibe el lucro en e
establecimientos educacionales.

Modifica Decreto Supremo N° 538
de 2013, del Ministerio de Educacion,
que aprueba reglamento que
- establece los requisitos que deben g
EDEHEQACH_ON Dto. N© 209 cumplir las personas para el ingreso 06.08.2015 Bn&%déaot%
y permanencia en el registro pablico e
de administradores provisionales de
la Superintendencia de la Educacion
y demas materias que indica.

- Otorga a los profesionales de
E%HEQ&ON 5?8% la educacion que indica una 09.042015 09.04.2015
' bonificacion por retiro voluntario.

Renueva la vigencia de la Ley N°

19648 de 1999 sobre acceso a

la titularidad de los docentes a 31012015 31.01.2015
contrata en los establecimientos

pUblicos subvencionados.

EDUCACION  Ley NO
GENERAL 20.804

Fuente: Elaboracion propia, Centro de Estudios MINEDUC.

Educacion técnico-profesional: en lo que respecta a la legislacion en
educacion técnico-profesional, se promulgo la Ley N© 20.910 que crea 15
CFT estatales. Ademas, el Congreso se encuentra actualmente tramitando
la Ley de Reforma a la Educacion Superior, que aborda la educacion
técnico-profesional en este nivel.
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Tabla 5.10 Nuevas leyes en educacion técnico-profesional

N° de Ley/ Fecha de Fecha de
NI

EDUCACION Ley N© Crea quince centros de
SUPERIOR 20910 formacion técnica estatales. 29032016 2903.2016

Fuente: Elaboracion propia, Centro de Estudios MINEDUC.

Educacion superior: de las reformas que se enmarcan en la educacion
superior universitaria, cinco leyes ya han sido publicadas: Ley N° 20.800,
que crea el administrador provisional y administrador de cierre de
instituciones de educacion superior y su reglamento; Ley N° 20.843, que
elimina la prohibicion de participacion de estudiantes y funcionarios en el
gobierno de las instituciones de educacion superior; Ley N°© 20.842, que
crea las universidades estatales de la Region de O'Higgins y de la Region
de Aysén; Ley N° 20.890 que modifica el presupuesto 2016 para crear el
aporte de gratuidad en la educacion superior para los estudiantes de oS
cinco primeros deciles de ingreso ajustado; y Ley N°© 20.912 que armoniza
normas en materia de quiebras con aquellas que rigen a las instituciones
de educacion superior.

Tabla 5.11 Nuevas leyes en educacion superior universitaria

Titulo Fecha de Fecha de

publicacion | vigencia

- Armoniza normas en materia de
EBE,E@%'SN Ii%ygq; quiebras con aquellas querigenalas 09.04.2016 09.04.2016
' instituciones de educacion superior.

Modifica la ley N° 20882, de
Presupuestos del Sector Pablico del 20.12.2015 23122015
ano 2016.

A Crea las universidades estatales de
EDUCACION Ley N© o PRt I
e oo éaeRAe);gs]gr? de O'Higgins y de laRegion  07.08.2015  07.08.2015

EDUCACION  Ley N°
SUPERIOR 20.890

) Elimina ~ la  prohibicion  de
EDUCACION LeyN®  participacion de estudiantes vy
SUPERIOR 20.843  funcionarios en el gobierno de las

instituciones de educacion superior.

18.06.2015 18.06.2015

Reglamenta las medidas previstas

A en la Ley N° 20.800, que crea
EoeRON Dro.No20 el administrador  provisional 10072015 1007.2015

y administrador de cierre de

instituciones de educacion superior.

- Crea el administrador provisional
EDBGhoN Loy v administrador de cierre de 26122014 26122014
' instituciones de educacion superior.

Fuente: Elaboracion propia, Centro de Estudios MINEDUC.
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4. PRINCIPALES DESAFIOS

La Reforma Educacional que actualmente se esta desarrollando en el pais
tiene como proposito hacer de la educacion un derecho social fundamental
y efectivo, que permita generar igualdad de oportunidades educativas
desde la cuna, avanzar hacia garantias explicitas para los ciudadanos en
materia educativa, fortalecer el rol del Estado y entregar educacion de
calidad a todos, en un sentido amplio e integral. Con un caracter sistémico,
laReforma plantea establecer un nuevo marco institucional de la educacion
mediante la creacion de nuevas instituciones, como la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, la Intendencia de Educacion Parvularia, un nuevo
sistema de administracion y gestion de los establecimientos escolares
pUblicos, y un nuevo marco institucional para el proceso de acreditacion y
aseguramiento de calidad para la educacion superior, a través de la creacion
de la Agencia de Calidad de Educacion Superior, la Superintendencia de
Educacion Superior y la Subsecretaria de Educacion Superior. Todo esto
con el objetivo de asegurar aprendizajes significativos y pertinentes para
la vida social y laboral, garantizar la equidad en el acceso a la educacion,
mejorar la calidad de la formacion de docentes, construir espacios
educativos seguros y adecuados, entre otros.

Dado que la Reforma Educacional tiene un proposito de transformacion
sistémico -basado en un enfoque de derechos sociales-, con un abordaje
transversal a todos los niveles educativos (educacion parvularia, escolar y
superior), los principales desafios estan asociados a un disefio completo,
comprehensivo y coherente que especifique las transformaciones paso a
paso,y a una implementacion gradual, eficiente y bien comunicada de cada
una de ellas, en un contexto de recursos limitados y de apoyos relativos y
condicionados por parte de actores educativos, politicos y sociales.

A la luz de la informacion analizada, si bien la estrategia de gradualidad
permitira aumentar la factibilidad de la implementacion (en la medida
en que pueda dar solucion a problemas emergentes y no considerados
necesariamente en el disefo original de la Reforma, y también a posibles
complicaciones presupuestarias), existe el desafio de elaborar un mensaje
claro y explicito respecto de los objetivos que el Ministerio de Educacion
espera conseguir de la Reforma en su conjunto vy, sobre la base de este
mensaje, construir un plan de comunicacion y difusion de los beneficios
de esta renovacion educativa a la sociedad en general. De esta manera,
se asegurara el exito del proceso de implementacion de cada una de sus
iniciativas y su sustentabilidad en el tiempo.
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Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Tabla A1 Desempleo juvenil por region, 2006-2013

Anexos

Tabla A3 Porcentaje de jovenes de 18 a 29 ainos que no trabaja ni
estudia por region, afios 2006-2015

Region 2006 2009 2011 2013 2015

—— - 0, L, L5 - Region 2006 2009 2011 2013 2015
ANTOFAGASTA 13% 15% 20% 16% 30% TARAPACA 27% 26% 24% 23% 24%
ATACAMA 15% 18% 19% 12% 31% ANTOFAGASTA 19% 24% 26% 21% 22%
COQUIMBO 18% 20% 18% 22% 32% ATACAMA 23% 28% 24% 22% 23%
VALPARAISO 22% 30% 22% 23% 42% COQUIMBO 24% 25% 23% 22% 23%
O'HIGGINS 14% 21% 21% 19% 349, VALPARAISO 21% 23% 20% 20% 18%
MAULE 16% 23% 13% 17% 33% O'HIGGINS 21% 24% 20% 17% 19%
BIOBIO 23% 30% 32% 26% 42% MAULE 24% 26% 21% 23% 20%
ARAUCANIA 19% 28% 27% 24% 36% BIOBIO 23% 25% 29% 20% 20%
LOS LAGOS 14% 25% 20% 16% 29% ARAUCANIA 24% 26% 24% 20% 20%
AYSEN 4% 17% 15% 16% 32% LOS LAGOS 22% 25% 21% 18% 17%
MAGALLANES 9% 29% 19% 12% 41% AYSEN 16% 21% 19% 18% 14%
METROPOLITANA 17% 25% 16% 16% 40% MAGALLANES 14% 19% 13% 14% 14%
LOS RIOS 18% 25% 30% 28% 38% METROPOLITANA 18% 22% 20% 17% 16%
ARICA Y PARINACOTA 26% 24% 16% 20% 39% LOS RI0S 23% 28% 26% 21% 18%

ARICAYY PARINACOTA 23% 24% 25% 21% 23%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015.

Tabla A2 Cobertura neta de nifios de 0-3 ainos y 4-5 anos en educacion

parvularia, 2006, 2011y 2015 Tabla A4 Subvenciones

204

0-3
EL T

4-5
EL T

Subvencion Descripcion

Pago mensual al sostenedor del establecimiento municipal o
particular subvencionado. El monto se determina usando la Unidad

TARAPACA 262% 83.7% 34.5% 87.4% 31.8% 84,0% EchgERSSANDDS de Subvencion Escolar, y depende de la asistencia media y del nivel
ANTOFAGASTA 12.9% 71.8% 190% 71.7% 24.2% 87.1% SUBVENCION BASE y modalidad de ensefanza, entre otros factores. La Subvencion
puede aumentar si el establecimiento esta en una zona de dificil
ATACAMA 17,0% 75,2% 27,9% 891% 22,7% 75,3% acceso o en un area rural.
€OQUIMBO 199% 84.4% 246% 894% 286% 78.3% . Se paga a los establecimientos municipales y particulares
VALPARAISO 17.6% 71.1% 36,6% 93.7% 28.8% 75.3% SUBVENCION DE subvencionados para el alojamiento y alimentacion de alumnos
d . . : : : INTERNADO internos, con problemas de acceso por movilizacion o distancia
O'HIGGINS 97% 75,8% 295% 84,3% 23,0% 74,1% territorial.
MAULE 18,49 75,39 25,09 84,89 2949 80,39 0 : .
- & & & e e e 2B?gIEONN(:A|(I_),EISPECIAL Destinada a aumentar las remuneraciones de los profesores.
BIOBIO 13,8% 695% 23,7% 86,3% 27,3% 88,8%
ARAUCANIA 133% 65,7% 27,3% 83,5% 27,5% 74,8% 2LSJFS\Q}{FT|EOSNDE Destinada a aumentar las remuneraciones de los asistentes de la
LOS LAGOS 124%  713%  257%  859%  300%  74.4% LA EDUCACION educacion.
AYSEN 34,6% 73.0% 397% 90,1% 47,6% 90,9% SUBVENCION ANUAL  Monto anual de apoyo al mantenimiento (adecuada conservacion
MAGALLANES 204%  797%  421%  888%  322%  860% DE APOYO AL fisica de los locales, su equipamiento y mobiliario) de los
' MANTENIMIENTO establecimientos de educacion gratuita y de financiamiento
METROPOLITANA  17,1% 78,0% 28,7% 88,9% 27,9% 80,9% compartido.
LOS RIOS 11.1% 71,3% 28,3% 85,9% 26,2% 68,8% ) Asigna mas recursos a los establecimientos de acuerdo
ARICAY SUBVENCION con la cantidad de alumnos vulnerables que matricule. Los
PARINACOTA 26,9% 80,3% 291% 93,2% 34,0% 73,7% ESCOLAR establecimientos se comprometen a entregar ciertos beneficios a
PREFERENCIAL los alumnos y adquieren una serie de compromisos que apuntan

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN, 2006, 2013 y 2015.

a mejorar los resultados de aprendizaje de todos los estudiantes.
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SUBVENCION Se paga a los sostenedores de establecimientos municipales y
EDUCACIONAL particulares subvencionados que acrediten haber matriculado y
PRO-RETENCION retenido alumnos que cursan de 7° Basico a IV° Medio.
SUBVENCION Monto que se paga a los establecimientos de nivel socioeconémico
DE REFUERZO bajo o medio bajo que efectlan cursos de reforzamiento y apoyo a
EDUCATIVO alumnos que hayan obtenido rendimiento deficiente.

Fuente: Unidad Nacional de Subvenciones, s/f.

Tabla A5 Marco para la Buena Direccion

Construyendo e
implementando
una vision
estratégica
compartida

Los directivos lideran la construccion o actualizacion
de una vision estratégica sobre el establecimiento y
sus objetivos, promoviendo que esta sea comprendida
y compartida por todos los actores de la comunidad
educativa.

Desarrollando
las capacidades
profesionales

Los equipos directivos trabajan permanentemente para
comprender, mejorar y potenciar las capacidades, las
habilidades personales y la motivacion de los docentes
y asistentes de la educacion de su establecimiento, asi
como su propio desarrollo profesional, de manera de
construir capacidades internas que permitan alcanzar los
objetivos y metas de mejoramiento del establecimiento y
sostenerlas en el tiempo.

DIMENSIONES
DE PRACTICAS

Liderando los
procesos de
ensefanzay
aprendizaje

Los equipos directivos guian, dirigen y gestionan
eficazmente los procesos de ensefianza y aprendizaje en
sus establecimientos educacionales, alcanzado un alto
liderazgo pedagogico frente a sus docentes.

Gestionando la
convivenciay la
participacion de
la comunidad
escolar

Los equipos directivos promueven activamente una
convivencia escolar y un clima basado en relaciones de
confianza, para lo cual impulsan interacciones positivas
que aseguren la aceptacion de los otros, independiente de
sus caracteristicas socio-culturales.

Desarrollando y
gestionando el
establecimiento
escolar

Los equipos directivos requieren desarrollar una gestion
eficiente y transformar su establecimiento en una
organizacion efectiva, que facilite la concrecion de su
proyecto educativo y el logro de las metas institucionales
en el marco de una cultura de mejoramiento continuo.

Principios

Aluden a los recursos personales que a partir de un sistema
de creencias y un marco valorico universal, habitualmente
expresado en el PEI—guian la conducta de los lideres, lo
que permite asegurar la coherencia de las decisiones
conforme a prop6sitos superiores. Los principios son: ética,
confianza, justicia social e integridad.

RECURSOS
PERSONALES

Habilidades

Refieren a capacidades conductuales y técnicas que
permiten implementar procesos y acciones a fin de lograr
los objetivos declarados. Las habilidades se desarrollan sin
vulnerar los principios en que se enmarcan. Las habilidades
son: vision estratégica, trabajar en equipo, comunicar de
manera efectiva, capacidad de negociacion, aprendizaje
permanente, flexibilidad, empatia, sentido de auto-
eficacia y resilencia.

Conocimientos
profesionales

Remiten al conjunto de saberesy conocimientos adquiridos
en procesos formales de educacion, complementados por
la experiencia profesional. Los directivos deben conectar
los conocimientos adquiridos con sus practicas. Los
conocimientos mas relevantes son: liderazgo escolar;
inclusion y equidad;, mejoramiento y cambio escolar;
curriculo; evaluacion; practicas de ensefianza-aprendizaje;
desarrollo profesional; politicas nacionales de educacion
normativa nacional y local; y gestion de proyectos.

Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 2015g.

Anexos

Tabla A6 Programas de perfeccionamiento para docentes de aula de

2004 a 2007

o Total
Objetivos y componentes

Aprovechar y potenciar el saber pedagogico,
favoreciendo que equipos docentes de escuelas

PASANTIAS y liceos que han disefiado y llevado a la practica 259
NACIONALES innovaciones significativas en algn ambito del '
saber puedan compartir sus experiencias con
colegas de otras escuelas o liceos.
Talleres comunales 27350,00
Formacion para
la apropiacion
Actualizar los | curricular con apoyo 950
conocimientos de | de universidades
las disciplinas y el | Chilenas
mejoramiento  de  las _
PERFECCIONAMIENTO | practicas de ensefianza | Coodas 82
EN AREAS de docentes de aula enpuniversidades 56,00
PRIORITARIAS DE que  se  desempenan | .. oo
LA ENSENANZA en establecimientos '
BASICAY MEDIA subvencionados, con el | parfeccionamiento
propdsito de contribuir | 3 traves del uso de 507,00
al mejoramiento de 10s | minicomputadores
aprendizajes por parte de
alumnos. Formacion docente
a distancia con
uso de tecnologias 7,66
de informaciony
comunicacion
Fortalecimiento
Fortalecer los | docente en 15,08
conocimientos Y | educacion parvularia.
BEOF%EAM'\AAC?ON habilidades contempladas P
CONTINUA PARA en el curriculo escolary las | Perfeccionamiento
PROFESIONALES DE competencias y actitudes | docente en _ 946,00
LA EDUCACION pedagogicas estipuladas | educacion emocional
en el Marco para la Buena - :
Ensefianza. Formacion continua 31900
liceo para todos '
PROGRAMAS
DEBECASDE Propender a la progresiva especializacion de los
ESPECIALIZACION EN | conocimientos y el mejoramiento de las practicas
LOS SUBSECTORES de ensefanza de los profesionales de la educacion 377
DE MATEMATICAY de ensefanza basica, mediante el otorgamiento de
COMPRENSION DE becas de especializacion en universidades chilenas.
LA NATURALEZA
PLANES DE Proveer a los docentes que han obtenido nivel
SUPERACION basico o insatisfactorio acciones de caracter 1643
PROFESIONAL formativo, disefiadas y ejecutadas por los '
municipios.
Mejorar las practicas de ensefianza, en su didactica
PLAN DE y en los principios pedagogicos que conforman
MATEMATICA el trabajo docente en este sector, orientadas a la 4,05
actualizacion, ampliacion y profundizacion de los
conocimientos.
Contribuir al fortalecimiento de la profesion
docente y al mejoramiento de la calidad y equidad
PROGRAMA DE de la educacion, a partir del conocimiento in situ de
PERFECCIONAMIENTO | practicas pedagogicas desarrolladas en distintos 448,00

EN EL EXTERIOR

contextos culturales y profesionales, mejorando
las practicas docentes, fomentando la innovacion
pedagogica y reforzando la autoestima docente.
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PROGRAMA DE
ASEGURAMIENTO DE
LOS APRENDIZAJES
BASICOS

Generar un aprendizaje de alta calidad en todos los
alumnos y alumnas, permitiendo que accedan al
derecho que tienen todos ellos a la educacion que
necesitan para vivir con dignidad, es decir, contar 12,56
con una escuela basica que realmente adelante y
haga visible la universalizacion y la significatividad
de los aprendizajes.

REDES PEDAGOGICAS
LOCALES

Contribuir al mejoramiento de las practicas
pedagogicas y al aprendizaje de los estudiantes,
a través del fortalecimiento de redes pedagogicas
locales (comunidades de aprendizaje de profesores), 6,45
que se conforman y mantienen en funcién de sus
necesidades e intereses profesionales y generan
espacios de reflexion/accion.

PERFECCIONAMIENTO
DE DOCENTES DE

LA ENSENANZA
MEDIA TECNICO-
PROFESIONAL

Mejorar las practicas pedagogicas de los docentes
que se desempenan en establecimientos técnico-
profesionales del pais, tanto en las especialidades, 1,33
la formacion general de esta modalidad vy la
gestion de los liceos técnicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Economia, 2008.

Tabla A7 Marco para la Buena Ensenanza

Dominios de la
ensenanza

Criterios del ejercicio profesional

Domina los contenidos de las disciplinas que ensefa y el marco
curricular nacional.

Conoce las caracteristicas, conocimientos y experiencias de sus
estudiantes.

PREPARACION DE Domina la didactica de las disciplinas que ensefa.

LAENSENANZA Organiza los objetivos y contenidos de manera coherente con el
marco curricular y las particularidades de sus alumnos.

Las estrategias de evaluacion son coherentes con los objetivos de

aprendizaje, la disciplina que ensefia, el marco curricular nacional y

permite a todos los alumnos demostrar lo aprendido.

Establece un clima de relaciones de aceptacion, equidad, confianza,
~ solidaridad y respeto.

SﬁEAAl\s\lB?ENN?E Manifiesta altas espectativas sobre las posibilidades de aprendizaje

PROPICIO PARA EL y desarrollo de todos sus alumnos.

APRENDIZAJE Establece y mantiene normas consistentes de convivencia en el aula.
Establece un ambiente organizado de trabajo y dispone de los
espacios y recursos en funcion de los aprendizajes.

Comunica en forma clara y precisa los objetivos de aprendizaje.
Las estrategias de ensefianza son desafiantes, coherentes vy
5 significativas para los estudiantes. El contenido de la clase es tratado

EwSAE\FIEéNélAZZ/—J\EA con rigurosidad conceptual y es comprensible para los estudiantes.

DE TODOS LOS Optimiza el tiempo disponible para la ensefanza.

ESTUDIANTES

Promueve el desarrollo del pensamiento.

Evala y monitorea el proceso de comprension y apropiacion de los
contenidos por parte de los estudiantes.

RESPONSABILIDADES
PROFESIONALES

El profesor reflexiona sistematicamente sobre su practica.

Construye relaciones profesionales y de equipo con sus colegas.

Asume responsabilidades en la orientacion de sus alumnos.

Propicia relaciones de colaboracion y respeto por los padres y
apoderados.

Maneja informacion actualizada sobre su profesion, el sistema
educativo y las politicas vigentes.

Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 2003.

Anexos

Tabla A8 Asignaciones e incentivos a docentes

Tipo de asignacion

o incentivo

ASIGNACION DE
EXPERIENCIA

Descripcion

Se aplica sobre la remuneracion basica minima nacional que
determine la ley y consiste en un porcentaje de esta, que la
incrementa 6,76% por los primeros dos afos de servicio docente
y 6,66% por cada dos afios adicionales, debidamente acreditados,
con un tope y monto maximo de 100% de la remuneracion basica
minima nacional para los profesionales que totalicen 30 afos de
servicio.

ASIGNACION DE
PERFECCIONAMIENTO

Tiene por objeto incentivar la superacion técnico-profesional de
los profesores. Consiste en un porcentaje de hasta un 40% de la
remuneracion basica minima nacional del personal que cumpla con
el requisito de haber aprobado programas, cursos o actividades
de perfeccionamiento de postitulo o de posgrado en el CPEIP,
instituciones de educacion superior o en otras pablicas o privadas
acreditadas ante el centro.

ASIGNACION POR
DESEMPENO EN
CONDICIONES
DIFICILES

Se aplica a los profesionales de la educacion que ejerzan sus
funciones en establecimientos que sean calificados como
de desempefio dificil por razones de ubicacion geografica,
marginalidad, extrema pobreza u otras caracteristicas analogas.
Puede alcanzar hasta un 30% calculada sobre la remuneracion
basica minima nacional correspondiente.

BONIFICACION DE
RECONOCIMIENTO

Consiste en un monto fijo mensual integrado por componente
base de 75% por titulo profesional y complemento de 25% por
mencion, el cual se paga proporcionalmente a las horas de contrato

SROFESIONL profesional.

ASIGNACION Se otorga a profesores que han obtenido niveles de desempefio
VARIABLE DE destacado o competente en la Evaluacion Docente y que rinden
DESEMPENO de forma voluntaria la prueba de conocimientos disciplinarios y

INDIVIDUAL (AVDI)

pedagogicos, con logros suficiente, competente o destacado.

ASIGNACION
DE EXCELENCIA
PEDAGOGICA

Tiene por objetivo el reconocimiento del mérito profesional de
los docentes. El proceso de acreditacion permite identificar a
los profesores y profesoras que, en su desempefo profesional,
demuestren tener conocimientos, habilidades y competencias
de excelencia. Estos docentes, reconocidos como profesores de
excelencia, seran beneficiarios de la Asignacion de Excelencia
Pedagogica, consistente en una retribucion econémica, junto con la
posibilidad de postular a la Red de Maestros de Maestros.

SISTEMA NACIONAL
DE EVALUACION DE
DESEMPENO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
SUBVENCIONADOS

Incentivo y reconocimiento a los profesionales de la educacion
de los establecimientos con mejor desemperio. Esta asignacion
trimestral la reciben aquellos sostenedores de establecimientos
que han obtenido un desempeno destacado dentro de un grupo
comparable de cada region y que ademas concentra hasta el 35%
de la matricula. EL 90% de este incentivo econémico es distribuido
segln la proporcion de horas de contrato docente y el 10%
restante se distribuye como un incentivo especial por concepto de
remuneracion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley N°© 19.715, Ley N© 19.070, Ley N° 20.158, y Ley N°

19.419.
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Tabla A9 Evolucion de oferentes y servicios prestados por las ATE de

Anexos

ARTEY Arquitectura estructural, arquitectura paisajistica, planificacion
2008 a 2014 ARQUITECTURA comunitaria, cartograffa, edificacién, construccion, entre otros.
A Ciencias de la vida (biologia, bioguimica, biofisica, etc), ciencias
CIENCIAS BASICAS - e e - -1
Oferentes Totallde fisicas (astronomia, fisica, quimica, etc), y matematica y estadistica.
servicios Economia, ciencias politicas, sociologia, demografia, antropologia,
Total Persona Persona Ve tad CIENCIAS SOCIALES | oologia, psicologia, geografia, entre otros.
oferentes juridica natural Universidad  prestados e
DERECHO Notarios, derecho (ya sea general, internacional, laboral, maritimo,
2008 110 56 42 12 275 etc), jurisprudencia, historia del derecho, entre otros.
2009 163 83 68 12 852 ) Formacion de personal docente para educacion (preescolar, jardines
EDUCACION infantiles, educacion basica, etc), educacion de adultos, formacion
2010 127 80 33 14 2001 de personal docente, entre otros.
2011 164 126 28 9 958 Religion y teologia, lenguas y culturas extranjeras (lenguas vivas
2012 145 108 34 3 1.054 HUMANIDADES 0 muertas y sus respectivas literaturas), estudios regionales
interdisciplinarios, entre otros.
2013 152 116 36 0 1431 . . L B "
SALUD Medicina, servicios médicos, enfermeria, servicios dentales, entre
2014 49 36 13 0 247 otros.
Total 910 605 225 50 6.818 TECNOLOGIA Informatica, procesamiento de datos, redes, sistemas operativos
(elaboracion de programas informaticos), entre otros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Asesorias para el Desarrollo, 2014. Fuente: Elaboracion propia a partir de UNESCO, 2006.

Nota: La clasificacion de las areas del conocimiento es una categorizacion realizada por el
SIES a partir de la utilizada por la Division de Educacion Superior del Ministerio de Fducacion
(Divesup) en 2005 y la Clasificacion de Grupos Amplios y Sectores de Fducacion de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) proporcionada por UNESCO.

Tabla A10 Coeficiente técnico educadores de parvulos por alumno,
segin nivel de ensefanza parvularia

Decreto 315 (2011) JUNJI (2013)

. B . B Diagrama A2.1 Sistema de Educacion Piblica en el marco del Sistema
Un técnico de educacion Un técnico de educacion . .
AL U parvularia hasta 7 lactantes. parvularia hasta 7 lactantes. de Aseguramiento de la Calidad (SAC)
Un manipulador de alimentos Un manipulador de alimentos
hasta 40 lactantes. hasta 40 lactantes. g q
Ministerio
MEDIO Un técnico de educacion Un técnico de educacion de Educacion
MENOR parvularia hasta 25 nifos. parvularia hasta 12 nifos.
MEDIO Un técnico de educacion Un técnico de educacion Agencia de Calidad
MAYOR parvularia hasta 32 nifos. parvularia hasta 16 nifos. i
Un técnico de educacion parvularia P, - 3
L hasta 35 ninos. Si el grupo es de Un tecnico de educacion | i
TRANSICION 1 - ' parvularia hasta 16 nifos. - !
hasta 10 nifos, no se exige. - Subsecretaria - . :
Subsecretaria s Superintendencia
Un técnico de educacion parvularia de Educacion e Esliesan de Educacion
NIVEL ol P Un técnico de educacion Parvularia
TRANSICION 2 hasta 45 nifios. Si el grupo es de parvularia hasta 16 nifos
hasta 15 nifos, no se exige. '
Fuente: Elaboracion propia a partir de Decreto N° 315 (2011); y JUNJI, 2013 SEREMI Direcciones Regionales /
Macrozonales
\
Tabla A11 Clasificacion de areas del conocimiento DEPROV

Area Descripcion

Comercio al por menor, comercializacion, relaciones publicas,
asuntos inmobiliarios, administracion bancaria, analisis de
inversiones, contabilidad, auditoria, administracion publica,
administracion institucional, administracion de personal, entre
otros.

Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 2015r.

ADMINISTRACION
Y COMERCIO

Agricultura, produccion agropecuaria, agronomia, ganaderia,
AGROPECUARIA horticultura y jardineria, silvicultura y técnicas forestales, parques
naturales, flora y fauna, pesca, entre otros.
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Diagrama A2.2 Propuesta de Sistema de Educacion Pablica bajo el

Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC)

Ministerio

de Educacion

Subsecretaria Subsecretaria
de Educacion de Educacion
Parvularia
Direccion de
Educacion Pablica SEREM]I
|
DEPROV

67 Servicios Locales
de Educacion Pablica

Jardines, escuelas y
liceos

Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 2015r.

Agencia de
Calidad

Superintendencia
de Educacion

Direcciones

jp— Regionales /

Macrozonales

Jardines, escuelas

Tabla A12 Leyes relativas a la educacion aprobadas

N° de Ley/
Decreto

Titulo

Nivel

Fecha de

|
|
)

Sostenedores part. :
subvencionado

y liceos

Fecha de

publicacion  vigencia

A Crea el administrador provisional
EBEEQ%'SN E%ygl(\)lg y administrador de cierre de 26122014 | 26122014
' instituciones de educacion superior.
Renueva la vigencia de la Ley N°
= 19.648 de 1999 sobre acceso a
EDDEACIONT Ly | (a titularidad de los docentes a 31012015 |3101.2015
' contrata en los establecimientos
pUblicos subvencionados.
~ Otorga a los profesionales de
ENEE N 5 @ educacion que indica una 09.042015 | 09.04.2015
' bonificacion por retiro voluntario.
) Crea la Subsecretaria de Educacion
EDUCACION| Ley N© Parvularia, la Intendencia de
PARVULARIA|  20.835 | Educacion Parvularia y modifica UBLEAULE  LBIBAUIS
diversos cuerpos legales.
A Crea la autorizacion de
E,EFLQJ\/CUALCAlgl'\AI lz‘%yggg funcionamiento de establecimientos | 05.05.2015 | Diferida
' de educacion parvularia.

Anexos
) Elimina la prohibicion de
EDUCACION| LeyN° | participacion de estudiantes y
SUPERIOR 20.843 | funcionarios en el gobierno de las RIS .20
instituciones de educacion superior.
Reglamenta las medidas previstas
A en la Ley N°© 20.800, que crea
EDBEAIN Dto.No 20 | el administrador provisional 10072015 | 10072015
y administrador de cierre de
instituciones de educacion superior.
Modifica Decreto Supremo N°
538 de 2013, del Ministerio
de Educacion, que aprueba
) reglamento que establece los
EDUCACION requisitos que deben cumplir Inmediata
GENERAL Dto. N© 209 las personas para el ingreso y 06.08.2015 06.08.2015
permanencia en el registro pablico
de administradores provisionales de
la Superintendencia de la Educacion
y demas materias que indica.
A Crea las universidades estatales
o
oo SN | delaRegion de O'Higgins v 07.082015 | 07.08.2015
‘ de la Region de Aysén.
= Crea la Comision Asesora en
R N RES | materia de mejora dela calidad de | 08082015 | 08082015
la formacion inicial de docentes.
A Modifica la Ley N° 20.882,
EopaoR | SR | de Presupuestos del Sector 20122015 | 23122015
' Pablico del afio 2016.
) Regulariza beneficios de
EDUCACION| LeyN® | estudiantes, sostenedores y
GENERAL 20905 | trabajadores de la educacion que 15022016 | 15022016
indica y otras disposiciones.
De inclusion escolar que regula
) la admision de los estudiantes,
EDUCACION| LeyN° | elimina el financiamiento 08.06.2015 Diferida
GENERAL 20.845 | compartido y prohibe el lucro en o 01.03.2016
establecimientos educacionales
que reciben aportes del Estado.
) Crea el plan de formacion
EDUCACION| LeyN® | ciudadana para los
GENERAL 20911 | establecimientos educacionales debetle | 23052000
reconocidos por el Estado.
EDUCACION| LeyN© | Crea quince centros de
SUPERIOR | 20910 | formacion técnica estatales. 29032016 | 2903.2016
A Crea el Sistema de Desarrollo
EDNERION] LV RS | Profesional Docente y 01.042016 | 01042016
' modifica otras normas.
- Armoniza normas en materia de
EBSECI?I%I?N Egygq; quiebra con aquellas que rigena las | 09.04.2016 |09.04.2016
' instituciones de educacion superior.
A Otorga bonificacion por retiro
o
EDERION] - Ley W7 | voluntario al personal asistente 18102016 |29.10.2016

de la educacion que indica.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Diario Oficial.
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Tabla A13 Leyes relativas a la educacion en tramitacion

Nivel

EDUCACION
GENERAL

Fecha de

ingreso

Autores

Independientes

03.07.2014 | RN

uDlI

Condiciona retiro

de utilidades de
establecimientos de
educacion particular
subvencionados

a indicadores de
calidad y resultados
académicos.

N° de
boletin

9377-04

Primer tramite
constitucional

Anexos

EDUCACION
GENERAL

09.06.2015

PDC
PPD
PRSD

ubI

Modifica
disposiciones
legales que indica
para establecer un
sistema de seleccion
con inclusion en los
establecimientos
educacionales
reconocidos como
tradicionales o de
alta exigencia.

10113~
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

Independientes

03.07.2014 | RN

ubl

Modifica DF.L
N° 1, de 1996,
del Ministerio de
Educacion, sobre
Estatuto de los
Profesionales
de la Educacion
para aumentar
las exigencias
en la formacion
pedagogica.

9433-04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

24.06.2015

Independientes

Impide a los
establecimientos
educacionales exigir
a los estudiantes

la adquisicion de
textos escolares
determinados,

en caracter de
‘obligatorios’.

10147-
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

30.09.2014

Ubl

Modifica la

Ley General de
Educacion para
establecer como
deber del Estado
la promocion de
la ensefanza de
educacion civica.

9613-04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
SUPERIOR

24.06.2015

Independientes
PC

PDC

PPD

PS

Modifica la Ley
N° 19,496 sobre
proteccion de
los derechos
del consumidor,
estableciendo
exigencias en
materia de
otorgamiento
de créditos a
estudiantes.

10152~
03

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

08.10.2014

PPD
ubl

Modifica la Ley
N© 20.370, que
Establece la

Ley General de
Educacion, en el
sentido de exigir
que se imparta,
en educacion
basica y media,
la asignatura de
educacion valérica.

9646-04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

08.07.2015

Independientes
PC

PDC
PPD
PS

Modifica la Ley N°
20.370, General

de Educacion, para
promover el respeto
por la orientacion
sexual y la identidad
de género de los
nifos y adolescentes
en su comunidad
educativa.

10183-
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

05.11.2014

PPD
RN
Uubl

Modifica la

Ley General de
Educacion para exigir
la incorporacion de
contenidos minimos
de educacion

civica en los planes
y programas de
ensefianza media.

9699-04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
PARVULARIA

04.08.2015

PDC
PC
RN

Modifica la Ley N°
20370, Ley General
de Educacion,

para proporcionar
un sistema de

salas cuna a las
estudiantes de
establecimientos de
educacion superior.

10227-
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

21.04.2015

PDC
PRSD
PS

Reforma
constitucional para
incorporar a la
educacion civica,
entre las materias
asociadas al derecho
a la educacion,

que el Estado
debera estimular.

10017~
07

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

19.08.2015

uDI

Modifica la Ley N°
20.370, General
de Educacion,
para establecer
como deber de los
establecimientos
educacionales el
incorporar en sus
mallas curriculares
contenidos o
modulos de

educacion financiera.

10262-
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

06.05.2015

PDC
PPD
PS
Ubl

Modifica la

Ley General de
Educacion para
incorporar en el
nivel de ensefanza
media, contenidos
de educacion
financiera basica.

10034~
04

Primer tramite
constitucional
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Anexos

EDUCACION
GENERAL

20.08.2015

PDC
PPD
PS

Reforma
constitucional
que establece el
deber del Estado
de promover la
formacion civica
en los niveles
educacionales
basico y medio.

10267-
07

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
SUPERIOR

15.09.2015

PPD
PS

Permite la
transformacion

de los institutos
profesionales

y centros de
formacion técnica,
en corporaciones
reguladas por el
Titulo XXXIII del Libro
I del Cadigo Civil.

10302-
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

03.06.2016

PDC
PPD
PS

Modifica el Decreto
con Fuerza de Ley
N° 2, de 1998,

del Ministerio de
Educacion, con el
objetivo de evitar
el exceso de tareas
escolares para

ser realizadas en
el domicilio de

los estudiantes.

10730~
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

22.10.2015

PS

Modifica la Ley N°
20.370, General
de Educacion,
para obligar a
establecimientos
educacionales que
indica, a efectuar
las adecuaciones
curriculares
necesarias para
propender a la
inclusion social de
[as personas con
discapacidad.

10361-
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

14.06.2016

Ejecutivo

Permite a los
profesionales

de la educacion
que indica, entre
el afio 2016 al
2024, acceder a la
bonificacion por
retiro voluntario
establecida en la
Ley N°© 20.822.

10744~
04

Segundo
tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

03.11.2015

Ejecutivo

Crea el Sistema de
Educacion Pablica
y modifica diversos
cuerpos legales.

10368~
04

Segundo
tramite
constitucional

EDUCACION
GENERAL

02.05.2016

Ejecutivo

Otorga un bono al
personal asistente
de la educacion
de menores
remuneraciones
que se indica.

10633~
05

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
SUPERIOR

14.06.2016

UDI

PRSD
PS
PDC
PPD
PC

Modifica el Decreto
con Fuerza de Ley
N° 2, de 2010,

del Ministerio

de Educacion,

para establecer

la exclusividad
universitaria en el
otorgamiento del
titulo profesional

de las carreras

de Kinesiologia,
Fonoaudiologia,
Enfermerta,
Obstetricia y
Puericultura,
Nutricion y Dietética,
Tecnologia Médica y
Terapia Ocupacional.

10750~
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
SUPERIOR

05.07.2016

Ejecutivo

Sobre Educacion
Superior.

10783~
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
PARVULARIA,
GENERALY
SUPERIOR

04.05.2016

PS

Modifica la Carta
Fundamental

para posibilitar el
establecimiento
de presupuestos
plurianuales

en materia de
educacion, salud,
vivienda y defensa
nacional.

10653~
07

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
SUPERIOR

11.05.2016

Modifica el Decreto
con Fuerza de Ley
N©° 2, de 2010,

del Ministerio de
Educacion, con el
objeto de establecer
la exclusividad
universitaria de

la carrera de
Enfermeria.

10678~
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
SUPERIOR

06.07.2016

Independientes
PC

PDC

PPD

PS

Modifica el

Codigo Penaly

la Ley N° 20.800,
con el objeto de
tipificar delitos que
afectan al derecho
a la educacion

en relacion con

el lucro en las
instituciones de
educacion superior
no estatales.

10796~
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
SUPERIOR

17.05.2016

PDC
PC
PPD

Regula los procesos
de cierre de
carreras en las
instituciones de
educacion superior.

10697~
04

Primer tramite
constitucional

EDUCACION
PARVULARIA

19.07.2016

Independientes
PDC
PS

Modifica el
Articulo 28 de la
Ley N°© 20.370,
que establece la
Ley General de
Educacion, para
incorporar la
identidad de género
entre los objetivos
de la educacion
parvularia.

10801~
04

Primer tramite
constitucional

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la Camara de Diputados (2016).
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Tabla A14 Actores de la educacion

Asociacion Chilena de Municipalidades

Asociacion Gremial de Municipalidades

INSTITUCIONES | Integra
PUBLICAS Junta Nacional de Jardines Infantiles
Consejo Nacional de Educacion
Agencia de Calidad de la Educacion
Asociacion Nacional de Padres y Apoderados
Confederacion de Padres y Apoderados de Colegios Particulares de
FADRES 1 Chile (CONFEPA)
APODERADOS
Coordinadora de Padres y Apoderados por el Derecho a la Educacion
(CORPADE)
Consejo de Centros de Formacion Técnica del Consejo de Rectores de
Universidades Chilenas (CFT-CRUCH)
Consejo Nacional de Instituciones Privadas de Educacion Superior
(CONIFOS)
Consejo de Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica
INSTITUCIONES Acreditados, Educacion Superior (Vertebral)
EDUCATIVAS Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH)
Consorcio de Universidades del Estado de Chile
Corporacion de Universidades Privadas (CUP)
Red de Universidades Piblicas no Estatales
Organizacion de Federaciones de Educacion Superior Privada
Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios
ESTUDIANTES Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios
Confederacion de Estudiantes de Chile
Asociacion Nacional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio de Educacion
Asociacion Pro Funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion
Confederacion de Trabajadores y Trabajadoras de la Educacion Chilena
Consejo Nacional de Trabajadores Universidades Chilenas
Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios de Educacion
Municipalizada de Chile
Confederacion Nacional de Federaciones y Sindicatos de Trabajadores
SINDICATOS Educacion Municipal Técnico-profesional
Confederacion Nacional Funcionarios de Educacion Municipal
Central Unica de Trabajadores
Federacion de Asociaciones de Académicos de Universidades Estatales
de Chile
Federacion Nacional de los Asistentes de la Educacion de las
Corporaciones Municipales de Chile
Federacion de Sindicatos de Liceos Técnicos Municipales
Federacion de Trabajadores del a Educacion de Corporaciones
Municipales
Sindicato Nacional de Trabajadores de Integra
COLEGIOS Colegio de Educadoras de Parvulos de Chile Asociacion Gremial
PROFESIONALES

Colegio de Profesores de Chile

Anexos

Asociacion Gremial de Sostenedores de Jardines Infantiles y Salas Cuna
Particulares

Colegios Particulares de Chile (CONACEP)

SCETENIEDORES Federacion de Instituciones de Educacion Particular
Federacion de Jardines Via Transferencia de Fondos
Sociedad de Fomento Fabril
Centro de Investigacion Avanzada en Educacion, Universidad de Chile
Centro de Estudios de Politicas y Practicas en Educacion, Pontificia
Universidad Catolica de Chile
CENTROS DE Centro de Politicas Comparadas de Educacion, Universidad Diego
ESTUDIO Y Portales
FUNDACIONES

Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion, Universidad
Alberto Hurtado

Educacion 2020

Elige Educar

Fuente: Elaboracion propia, Centro de Estudios MINEDUC.
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Diagrama A3 Sistema educativo en Chile

Chile 2016

Edad tedrica
de inicio

Titulo
técnico de
nivel

Centro de formacion
técnica (CFT)

Instituto
profesional (IP)

Universidad

A

|12° | J 0
I 1o | o 1
5] 100 | 100 100
14 % | o 5

Ensefianza media humanista-cientifica Ensefianza media técnico-

Ensefianza media artistica

4 A A

profesional

«
2
=l
A R
@
® <
12 :g S
a o
:
S 2
s}
S
=1
o
@
[ Educacién basica l
3-5
25 Medio menor
og Sala cuna
0-2 Sala cuna
Educacion parvularia
© EducationGPS
WA Edad de inicio/fin de educacion obligatoria I:l Orientacion vocacional (profesional)

Punto de salida del sistema educativo D l:fd\lJcacul)n con estrugtura
dnica (niveles ISCED integrados)

Flujo normal de los estudiantes Se puede entregar en un solo establecimiento

Transferencia de un programa a otro No se permite la transferencia entre lineas

. —— ’

Programa disefiado para asistencia part-time - Nombre del diploma, grado o certificado

220 Fuente: OCDE, 2016a.




REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Referencias Bibliograficas

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aedo, C, y Sapelli, C. (2001). El sistema de vouchers en educacion: una
revision de la teoria y evidencia empirica para Chile. £studios pablicos,
1(82), 35-82.

Almonacid, C. (2008). La educacion particular subvencionada como
cooperadora del Estado. En C. Bellei, D. Contreras, y J. P. Valenzuela
(2008), La ggenaa pendiente en eaucacion (pp. 156-179). Santiago:
UNICEF.

Arellano, J. P. (2001). La reforma educacional en Chile: logros, proyectos y
estancamientos. Fevista ae la CFFAL 73, 83-94.

Arzobispado de Santiago (2014). Presentacion a la Comision de Educacion
Camara de Diputados, 21 de julio de 2014.

Arzola, M. P. y Troncoso, R. 2011). £fecto ae la gependencia del colegio
sobre (3 evolucion dge los puntgjes en el Simce Recuperado de: http://
www.researchgate.net/publication/267723302 _Efecto_de_la_
dependencia_del_colegio_sobre_la_evolucin_de_los_puntajes_
en_el_SIMCE

Asesorias para el Desarrollo (2014a). Diggnostico ae [la capacidad
mstitucional para el monitoreo de la caliaad y provision de soporte
pedagogico en el sector eaucativo chileno. (Informe de consultoria no
publicado).

Asesorias para el Desarrollo (2014b). Fstuaio sobre el funcionamiento
ae los servicios de asistencia técnica eduvcativa (A7TF)  chileno.
Recuperado de: http://www.registroate.cl/usuarios/admin3/
doc/2015022612371908010.ESTUDIO _FUNCIONAMIENTO_SISTEMA _
ATE_-_INFORME_FINAL___ 2014 pdf

Asociacion de Padres y Apoderados de la Federacion de Instituciones de
Educacion Particular, (ANAFAP) (2014). Presentacion a la Comision
de Educacion Senado, 1 de diciembre de 2014. Recuperado de:
http://www.senado.cl/prontus_senado/site/artic/20141201/
asocfile/20141201092435/presentaci__n_anapaf_comisi__n_de_
educaci_ _n_diciembre_01_2014.pdf

Avalos, B. y Sevilla, A (2010). Za construccion de la identidad profesional
en los primeros arios de docencia: evidencia aesae (a investigacion.
Santiago: Centro de Investigacion Avanzada en Educacion.

Bachelet, M. (2013). (hile para toaos. Frograma de gobrerno Michelle
Bachelet 20714-2018 Recuperado de: http://www.gob.cl/wp-content/
uploads/2014/03/ProgramaMB.zip

Bachs, J. y Martinez, M. 2010). Cohesion movilidad y modernizacion
social. Critica y gportes de un sisterma complementario ae acceso
a la universidad Recuperado de: http://propedeutico.cl/documento.
aspx?id=120



http://www.researchgate.net/publication/267723302_Efecto_de_la_dependencia_del_colegio_sobre_la_evolucin_de_los_puntajes_en_el_SIMCE
http://www.researchgate.net/publication/267723302_Efecto_de_la_dependencia_del_colegio_sobre_la_evolucin_de_los_puntajes_en_el_SIMCE
http://www.researchgate.net/publication/267723302_Efecto_de_la_dependencia_del_colegio_sobre_la_evolucin_de_los_puntajes_en_el_SIMCE
http://www.researchgate.net/publication/267723302_Efecto_de_la_dependencia_del_colegio_sobre_la_evolucin_de_los_puntajes_en_el_SIMCE
http://www.senado.cl/prontus_senado/site/artic/20141201/asocfile/20141201092435/presentaci__n_anapaf_comisi__n_de_educaci__n_diciembre_01_2014.pdf
http://www.senado.cl/prontus_senado/site/artic/20141201/asocfile/20141201092435/presentaci__n_anapaf_comisi__n_de_educaci__n_diciembre_01_2014.pdf
http://www.senado.cl/prontus_senado/site/artic/20141201/asocfile/20141201092435/presentaci__n_anapaf_comisi__n_de_educaci__n_diciembre_01_2014.pdf
http://www.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/ProgramaMB.zip
http://www.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/ProgramaMB.zip
http://propedeutico.cl/documento.aspx?id=120
http://propedeutico.cl/documento.aspx?id=120

224

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Banco Interamericano del Desarrollo BID) (1998). América [atina rfrente &
la desjgualdad Washington: BID.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2014). Contando (a poblacion
mndigena ae Chile. Recuperado de: http//idbdocs.iadb.org/wsdocs/
getdocument.aspx?docnum=39334376.

Barber, M.,y Mourshed, M.(2008). Corno ficieron los sisternas eaucativos con
mejor aesemperio ael mundo para alcanzar sus objetivos. Recuperado
de: http://www.oei.es/pdfs/documento_preal41.pdf

Beyer, H.(2007). Una nota sobre financiamiento en educacion. La reforma al
sistema escolar: aportes para el debate. En J. J. Brunner y C. Pefa (eds)),
La reforma ael sistema escolar. Aportes para el debate (pp.179-199).
Santiago, Chile: Universidad Diego Portales y Universidad Adolfo Ibafez,

Bellei. C. (2013). Segregacion economica y académica de la educacion
chilena: magnitud, causas y consecuencias. £stuaios pedagogicos,
TXXXIX), 325-345,

Bellei C. & Cabalin, C. (2013). Chilean Student Movements: Sustained
struggle to transform a Market-oriented Educational System. Current
/ssues in Comparative Faucation 15(2), 108-123. Recuperado de http://
files.ericed.gov/fulltext/EJ1016193.pdf

Bellei, C, Contreras, D. y Valenzuela, J. P. 2008). La ggenaa pendiente en
eaucacion Santiago, Chile: UNICEF,

Bellei, C, Contreras, D. y Valenzuela, J. P. (Eds) (2010). £cos de (a Revolucion
Finguma. Santiago, Chile: UNICEF-CIAE.

Biblioteca Nacional del Congreso. (s.f). £staaos: Organismos del £stado.
Recuperado de: http://www.bcn.cl/ecivica/orgesta/

Burton, G. (2012). Hegemony and frustration; Education Policy Making in
Chile Under the Concertation, 1990-2010. Zatin American perspectives
39(4), 34-52.

Cabalin, C. (2013). «Framing» y politicas educacionales: los medios como
actores politicos en educacion. £stuaios sobre el Mensaje Periodistico,
19(2), 635-647.

Cabalin, C.(2014). Estudiantes conectados y movilizados: el uso de Facebook
en las protestas estudiantiles en Chile. Aevisia Comunicar, 43(22), 25-
33.

Cabezas, V. y Claro, F. (2011). Valoracion social ael protesor en Chile, s Cormo
atraer a alumnos talentosos a estuadiar pedagogia’Santiago: Centro de
Politicas Publicas UC.

Cabezas, V., Gomez C, Inostroza, D, Loyola, V., Medeiros, M., y Palacios, P.
(2016). Uso ael tiempo no lectivo; Desalfios para politicas publicas y
comundades eaucativas, Santiago: Centro UC Politicas Pablicas y Elige
Educar.

Carrasco, A, Gutiérrez, G, Bogolasky, F, Rivero, R. y Zahri, M. 2014). 4Analisis

Referencias Bibliograficas

ael estado ae implementacion del Frograma Liceos Bicentenario
de  Fxcelencia Recuperado  de:  http//www.dipres.gob.cl/594/
articles-124646_doc_pdfpdf

Carrasco, A, Bogolasky, F. Flores, C, Gutiérrez, G. y San Martin, E. (2014).
Seleccion ge estuaiantes y desigualdad educacional en Chile: ;Queé tan
coactiva es (a regulacion gue (a prohibe? Proyecto FONIDE. Santiago:
MINEDUC.

Cardenas, A. (2013). Mwyeres y poder. Farticipacion én espacios de aecision.
Informe de prensa. Recuperado de: http//www.icso.cl/wp-content/
uploads/2013/03/PPT-G%C3%89NERO-Y-PODER-VF-5-marzo3.pdf

Centro de Estudios de Opinion Ciudadana. (2009). Desercion escolar en
Chite Talca: Universidad de Talca.

Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catélica de Chile
(2014). £stuaio sobre el moaelo ae asistencia tecnico-pedagogica del
Ministerio e Faucacion ade Chile a establecimientos eaucacionales
subvencionado del pais (Informe N° 2 no publicado).

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2004). AResultados Simce
2004 4to basico por estableciniento. Recuperados de: http://www,
agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2006). Resultados Simce
2006 Zdo medio por establecimiento Recuperados de: http://www.
agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2012). Resultados Simce
2012 4to basico por establecimiento. Recuperados de: http://www,
agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2012). Resultados Simce
2012 Zdo medio por establecimiento. Recuperados de: http://www.
agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2013). Resultaados TIMSS
2011 Fstuaio Internacional ae Tendencias en Matematica y Ciencias.
Recuperado de: http//www.agenciaeducacion.cl/wp-content/
uploads/2013/02/resultados-timss-18-dic-2012.pdf

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2014). £stanaares inaicativos
ae gesemperio de establecimientos y sus sosteénedores. Recuperado
de: http://archivos.agenciaeducacion.cl/documentosweb/Estandares
Indicativos_de_Desempeno.pdf

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2014b). Resuitados Simce
2014 Svo basico por establecinento. Recuperados de: http://www.
agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2014c). Resultados Simce
2014 2do medio por establecimiento. Recuperados dehttp://www.
agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/

225


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=39334376
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=39334376
http://www.oei.es/pdfs/documento_preal41.pdf
http://www.dipres.gob.cl/594/articles-124646_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/594/articles-124646_doc_pdf.pdf
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://archivos.agenciaeducacion.cl/documentosweb/Estandares_Indicativos_de_Desempeno.pdf
http://archivos.agenciaeducacion.cl/documentosweb/Estandares_Indicativos_de_Desempeno.pdf
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/
http://www.agenciaeducacion.cl/simce/bases-de-datos-nacionales/

226

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Chile. Agencia de la Calidad de la Educacion (2015a). //orme nacional
de resultados 2013 Ampliando (@ mirada de la calidad eaucativa.
Recuperado de: http://archivos.agenciaeducacion.cl/documentosweb/
Informe_Nacional_Resultados_Simce2013.pdf

Chile. Agencia de la Calidad de la Educacion (2015b). Analisis ae (a base
de datos PISA 20712 Recuperado de: http://www.agenciaeducacion.
cl/estudios-einvestigaciones/estudios-internacionales/pisa-
programme-for-international-student-assessment/

Chile. Agencia de la Calidad de la Educacion (20150¢). £ntrega de resultados
de gprenadizgje 2074 Recuperado de: http://archivos.agenciaeducacion.
cl/resultados2014/Presentacion_Entrega_Resultados_2014.pdf

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2015d). £rtrega de resultados ae
aqorendizaie 2014, Simce e indicadores de desarrollo personal y social:
29 49y 69 pasico Recuperado de: http://archivos.agenciaeducacion.cl/
resultados2014/Presentacion_Entrega_Resultados_2014.pdf

Chile. Agencia de Calidad de la Educacion (2015e). £ntrega de resultados de
aprenadizae 2014, Simce e inaicadores ae aesarrollo personal y social
Recuperado de: http://archivos.agenciaeducacion.cl/resultados2014/
Presentacion_Entrega_Resultados_2014_8_Il_Ill.pdf

Chile. Comision Nacional de Acreditacion (2007). £ modelo chileno de
acreaitacion ae la eaucacion superior (1999-2007). Recuperado
de: https:.//www.cnachile.cl/Biblioteca%20Documentos%20de%20
Interes/LIBRO_CNAP.pdf

Chile. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(CONICYT) (2012a). 25 anos ae becas de doctorado Conicyt Recuperado
de: http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2012/07/25-Anios-
Becas-de-Doctorado-CONICYT pdf

Chile.Comision Nacional de Investigacion Cientificay Tecnologica (CONICYT)
(2012b). Compenaio estadistico concursos de Conicyt 2005-2012,
Recuperado de: http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2013/07/
CompendioEstadistico2008-2012.pdf

Chile. Comision Nacional de Investigacion Cientificay Tecnologica (CONICYT)
(2013). Compendio estadistico concursos de Conicyt 20171-2013
Recuperado de: http//www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2014/12/
Compendio-Estad®%C3%ADstico-2011-2013.pdf

Chile. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(CONICYT) (2014). Arincpales indicadores cienciometricos ae [(a
actividad cientitica chitena 2012 Recuperado de: http://www.conicyt.cl/
informacioncientifica/files/2014/08/Informe-de-Chile-2012.pdf

Chile. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(CONICYT) (s.f). £stadisticas. Informacion general Recuperado de: http://
www.conicyt.cl/becas-conicyt/estadisticas/informacion-general/

Referencias Bibliograficas

Chile. Comision de Financiamiento Estudiantil para la Educacion Superior
(2012). Analisis y recomenaaciones para el sisterma ae 1inanciamiento
estudiantl Recuperado de: http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/
doc/201203291032500.InformeComisionAyudaEstudiantilmarzo2012.
pdf

Chile. Consejo de Defensa del Estado (2015). Consejo ae Defensa del
£stado. Recuperado de www.cde.cl

Chile. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH)
(2012). /nforme para la toma de decisiones sobre auracion ae (as
carreras ae pregrado en el CRUCH Recuperado de: http//sctchile.
consejoderectores.cl/documentos_WEB/Innovacion_Curricular/4.
Duracion_de_las_carreras%?20de_pregrado_en_el_CRUCh.pdf

Chile. Consejo Nacional de Educacion (CNED) (2015). 7endencias matricula
eaucacion superior. INDICES 2015 Recuperado de: http://www.cned.
cl/public/secciones/secciongeneral/noticias/200/PRESENTACION%20
INDICES_2015_06242015.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2005). Compendio estadistico. Froceso de aamision ano
acaagemico 2005 Recuperado de: http://psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2006). Compendio estadistico. Froceso de aamision ano
académico 2006, Recuperado de: http://psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2007). Compendio estadistico. Froceso de aamision ano
acaagemico 2007, Recuperado de: http://psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional,
(DEMRE) (2008). Compendio estadistico. Froceso de aamision ano
acaagemico 2008 Recuperado de: http://psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional,
(DEMRE) (2009). Compenaio estadistico. Froceso de aamision ano
académico 2009 Recuperado de: http://psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2010). Compendio estadistico. Froceso de aamision ano
acadéemico 2070 Recuperado de: http://psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2011). Compendio estadistico. Froceso de aamision &ano
académico 2011, Recuperado de: http://psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

227


http://archivos.agenciaeducacion.cl/documentosweb/Informe_Nacional_Resultados_Simce2013.pdf
http://archivos.agenciaeducacion.cl/documentosweb/Informe_Nacional_Resultados_Simce2013.pdf
http://archivos.agenciaeducacion.cl/resultados2014/Presentacion_Entrega_Resultados_2014.pdf
http://archivos.agenciaeducacion.cl/resultados2014/Presentacion_Entrega_Resultados_2014.pdf
http://archivos.agenciaeducacion.cl/resultados2014/Presentacion_Entrega_Resultados_2014.pdf
http://archivos.agenciaeducacion.cl/resultados2014/Presentacion_Entrega_Resultados_2014.pdf
http://archivos.agenciaeducacion.cl/resultados2014/Presentacion_Entrega_Resultados_2014_8_II_III.pdf
http://archivos.agenciaeducacion.cl/resultados2014/Presentacion_Entrega_Resultados_2014_8_II_III.pdf
https://www.cnachile.cl/Biblioteca%20Documentos%20de%20Interes/LIBRO_CNAP.pdf
https://www.cnachile.cl/Biblioteca%20Documentos%20de%20Interes/LIBRO_CNAP.pdf
http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2012/07/25-Anios-Becas-de-Doctorado-CONICYT.pdf
http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2012/07/25-Anios-Becas-de-Doctorado-CONICYT.pdf
http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2013/07/CompendioEstadistico2008-2012.pdf
http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2013/07/CompendioEstadistico2008-2012.pdf
http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2014/12/Compendio-Estad%C3%ADstico-2011-2013.pdf
http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2014/12/Compendio-Estad%C3%ADstico-2011-2013.pdf
http://www.conicyt.cl/informacioncientifica/files/2014/08/Informe-de-Chile-2012.pdf
http://www.conicyt.cl/informacioncientifica/files/2014/08/Informe-de-Chile-2012.pdf
http://www.conicyt.cl/becas-conicyt/estadisticas/informacion-general/
http://www.conicyt.cl/becas-conicyt/estadisticas/informacion-general/
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201203291032500.InformeComisionAyudaEstudiantilmarzo2012.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201203291032500.InformeComisionAyudaEstudiantilmarzo2012.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201203291032500.InformeComisionAyudaEstudiantilmarzo2012.pdf
http://www.cde.cl
http://sctchile.consejoderectores.cl/documentos_WEB/Innovacion_Curricular/4.Duracion_de_las_carreras%20de_pregrado_en_el_CRUCh.pdf
http://sctchile.consejoderectores.cl/documentos_WEB/Innovacion_Curricular/4.Duracion_de_las_carreras%20de_pregrado_en_el_CRUCh.pdf
http://sctchile.consejoderectores.cl/documentos_WEB/Innovacion_Curricular/4.Duracion_de_las_carreras%20de_pregrado_en_el_CRUCh.pdf
http://www.cned.cl/public/secciones/secciongeneral/noticias/200/PRESENTACION%20INDICES_2015_06242015.pdf
http://www.cned.cl/public/secciones/secciongeneral/noticias/200/PRESENTACION%20INDICES_2015_06242015.pdf
http://www.cned.cl/public/secciones/secciongeneral/noticias/200/PRESENTACION%20INDICES_2015_06242015.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

228

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2012). Compenaio estadistico. Froceso de admision ano
acaaemico 2012 Recuperado de: http//psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2013). Compendio estadistico. Froceso de aamision ano
acaaemico 2013 Recuperado de: http//psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2014). Compendio estadistico. Froceso de aamision ano
acaaemico 2014 Recuperado de: http//psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional
(DEMRE) (2015). Compenaio estadistico. Froceso de admision ano
acaaemico 2015 Recuperado de: http//psu.demre.cl/estadisticas/
documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf

Chile. Fundacion Integra. (2014). Carta ge navegacion /ntegra 2014-2018.
Recuperado de: http//www.integra.cl/fundacion-integra/carta-de-
navegacion-institucional.

Chile. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas JUNAEB) (2016). Arioridades
2016 con IVE SINAE basica, media y cormunal. Recuperado de: https://
www junaeb.cl/ive

Chile. Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) (2013). Guia ae
runcionamiento  de  establecimientos de  eaucacion  parvularia.
Reglamento intérmo Junta Nacional ae Jaraines /niantilés Recuperada
de: http///www.bienestararmada.cl/prontus_bienestar/site/
artic/20131211/asocfile/20131211120520/m_fsz_01_guia_
de_funcionamiento_para_establecimiento_de_educaci__n_
parvularia.pdf

Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2003). £ncuvesta CASFN Recuperada
de: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_
usuarios.php

Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2000). £ncuesta CASFN Recuperada
de: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_
usuarios.php

Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2009). £ncuvesta CASFN Recuperada
de: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_
usuarios.php

Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2010a). £ncuvesta  CASEN
2009 Educacion. Recuperada de: http://observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen-documentos.
php?c=108&a=2009

Referencias Bibliograficas

Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2010b). £ncuesta CASEN 2009 Pueblos
ndjgenasRecuperadade:http:;//observatorio.ministeriodesarrollosocial.
gob.cl/casen/casen-documentos.php?c=116&a=2009

Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2011). £rcvesta CASFN Recuperada
de: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_
usuarios.php

Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2013). £ncuesta CASEN Recuperada
de: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_
usuarios.php

Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2015a). £ncvesta  CASEN
2013 Faucacion Recuperada de: http://observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013_Educacion.
pdf

Chile.  Ministerio de Desarrollo Social (2015b). Fncvesta CASEN
2013 Pueblos ndigenas. Recuperada de: http//observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013_Pueblos_
Indigenas_13mar15_publicacion.pdf

Chile.  Ministerio de Desarrollo Social (2015c). Cobertura e
Faucacion CASEN 2006-2013 Recuperado de: http//observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_def_educacion.php

Chile. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (s.f). /iciativa Crientifica
Mitenio Recuperado de: http://www.iniciativamilenio.cl/

Chile.  Ministerio de Educacion (MINEDUC) (1994).  Renaimento.
Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2003). Marco para la Buena
£nsenanza Recuperado de: http://www.docentemas.cl/docs/MBE2008.
pdf

Chile.MinisteriodeEducacion(MINEDUC)(2004a). Matricu/aRecuperadade:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2004b). Resumen de matricula
por unidad eaucativa Recuperado de: http://centroestudios.mineduc.
cl/index.php?t=96&i=28&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2004c). Rendimiento.
Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=968&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2004d). Docentes Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2004e). £stadisticas de [la
eaucacion 2004 Recuperadas de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

229


http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
http://psu.demre.cl/estadisticas/documentos/p2014/2014-compendio-estadistico.pdf
https://www.junaeb.cl/ive
https://www.junaeb.cl/ive
http://www.bienestararmada.cl/prontus_bienestar/site/artic/20131211/asocfile/20131211120520/m_fsz_01_guia_de_funcionamiento_para_establecimiento_de_educaci__n_parvularia.pdf
http://www.bienestararmada.cl/prontus_bienestar/site/artic/20131211/asocfile/20131211120520/m_fsz_01_guia_de_funcionamiento_para_establecimiento_de_educaci__n_parvularia.pdf
http://www.bienestararmada.cl/prontus_bienestar/site/artic/20131211/asocfile/20131211120520/m_fsz_01_guia_de_funcionamiento_para_establecimiento_de_educaci__n_parvularia.pdf
http://www.bienestararmada.cl/prontus_bienestar/site/artic/20131211/asocfile/20131211120520/m_fsz_01_guia_de_funcionamiento_para_establecimiento_de_educaci__n_parvularia.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen-documentos.php?c=108&a=2009
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen-documentos.php?c=108&a=2009
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen-documentos.php?c=108&a=2009
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen-documentos.php?c=116&a=2009
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen-documentos.php?c=116&a=2009
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_usuarios.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013_Educacion.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013_Educacion.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013_Educacion.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013_Pueblos_Indigenas_13mar15_publicacion.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013_Pueblos_Indigenas_13mar15_publicacion.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013_Pueblos_Indigenas_13mar15_publicacion.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_def_educacion.php
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen_def_educacion.php
http://www.iniciativamilenio.cl/
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.docentemas.cl/docs/MBE2008.pdf
http://www.docentemas.cl/docs/MBE2008.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2005a). Bases curriculares
de (a educacion parvularia. Recuperado de: http://portales.mineduc.
cl/usuarios/convivencia_escolar/doc/201103041242340.Bases
Curriculares_de_Educacion_Parvularia_2001.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2005b). Marco para (a Buena
Direccion, criterios para el aesarrollo profésional y evaluacion
de desempesio. Recuperado de: http//www.mineduc.cl/usuarios/
convivencia_escolar/doc/201103070155490.MINEDUC.Marco_para_
la_Buena_Direccion.pdf

Chile.Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2005¢). Mairicula.Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2005d). Aolitica Nacional ae
Faucacion Fspecial Recuperada de: http://educacionespecial.mineduc.
cl/index2.php?id_portal=20&id_seccion=2490&id_contenido=11796

Chile.MinisteriodeEducacion(MINEDUC)(2006a). Matricu/aRecuperadade:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2006b). Resumen de matricula
por unidad eaucativa. Recuperado de: http://centroestudios.mineduc.
cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2006¢). Docentes Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/index,php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2006d). £siadisticas ae (a
eaqucacion 2006, Recuperado de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index,php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2007). Matricula Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2008a). Observaciones al
nlorme final de evaluacion comprehensiva ael gasto al Programa ae
Faucacion Parvularia, Juryl'y Fundacion integra Recuperadas de: http://
www.dipres.gob.cl/595/articles-38695_doc_pdf.pdf

Chile.Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2008b). Mairicuia Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2008c). Docentes Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2008d). £siadisticas ae (a
eaqucacion 2008 Recuperadas de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2008e). Asistentes de la
eaucacion 2008 Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2008f).  Renaimiento.
Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Referencias Bibliograficas

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2009a). Bases para una politica
de formacion tecnico-proresional en Chile Recuperadas de: http://
www .redetis.iipe.unesco.org/publicaciones/politica_ftp_chile.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2009b). Matricula Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile.  Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2009¢).  Renaimiento.
Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=28&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUQ) (2010a). Antecedentes y
estrategia para la implementacion de [la politica de formacion
técnico-profesional en Chile Recuperados de: http://www.mineduc.cl/
usuarios/1234/File/Publicaciones/POLITICA%20FTP.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2010b). Mazricula Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (20100). Resurmen de matricula
por unidad eaqucativa 2010 Recuperado de: http//centroestudios.
mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2010d). Docentes. Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2010e). £stadisticas ae (a
eaucacion 2010 Recuperadas de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2010f). As/stentes de la
eaucacion 2010 Recuperada de: http:/centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2010g). Renaimiento.
Recuperada de: http://centroestudios. mineduc.cl/index.
php?t=968&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Programa de Mejoramiento de la Calidad y la Equidad en la Educacion
Terciaria (MECESUP) (2010h). Diserio de un Marco de Cualificaciones
para el Sisterna age Faucacion Superior Chileno. Recuperado de:
http://www.consejoderectores.cl/innovacion_curricular/marco_
cualificaciones/.

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2011a). £staco de arte ael
sistema eaucativo Santiago: Mineduc,

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2011b). Alan de evaluaciones
nacionales e internacionales.  Recuperado  de:  http//www.
agenciaeducacion.cl/wp-content/uploads/2013/02/Plan_de _
Evaluaciones_Actualizado.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2011c). £aucacion tecnica
profesional en Chile. Antecedentes y claves de diaggnosticos Recuperado

231


http://www.mineduc.cl/usuarios/convivencia_escolar/doc/201103070155490.MINEDUC.Marco_para_la_Buena_Direccion.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/convivencia_escolar/doc/201103070155490.MINEDUC.Marco_para_la_Buena_Direccion.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/convivencia_escolar/doc/201103070155490.MINEDUC.Marco_para_la_Buena_Direccion.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://educacionespecial.mineduc.cl/index2.php?id_portal=20&id_seccion=2490&id_contenido=11796
http://educacionespecial.mineduc.cl/index2.php?id_portal=20&id_seccion=2490&id_contenido=11796
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-38695_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-38695_doc_pdf.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.redetis.iipe.unesco.org/publicaciones/politica_ftp_chile.pdf
http://www.redetis.iipe.unesco.org/publicaciones/politica_ftp_chile.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.mineduc.cl/usuarios/1234/File/Publicaciones/POLITICA%20FTP.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/1234/File/Publicaciones/POLITICA%20FTP.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.consejoderectores.cl/innovacion_curricular/marco_cualificaciones/
http://www.consejoderectores.cl/innovacion_curricular/marco_cualificaciones/
http://www.agenciaeducacion.cl/wp-content/uploads/2013/02/Plan_de_Evaluaciones_Actualizado.pdf
http://www.agenciaeducacion.cl/wp-content/uploads/2013/02/Plan_de_Evaluaciones_Actualizado.pdf
http://www.agenciaeducacion.cl/wp-content/uploads/2013/02/Plan_de_Evaluaciones_Actualizado.pdf

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

de: http//www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201204241130130.
DiagnOsticoEducaciOnTPCentrodeEstudiosMINEDUC.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (201 1d). Mazricula Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2011e). ARendaimiento.
Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=28&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2011f). APHEB-ORIGENES
Fstuadio sobre (@ implementacion de (g Faucacion Intercultural
Bilingt/e Recuperada de: http://www.mineduc.cl/usuarios/intercultural/
doc/201111041303130.Estudio _PEIB.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012a). Medidas de segregacion
escolar. discusion para el caso chileno. Sere Fuvigencias, 12
Recuperado de: http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/
tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/AIN12_Segregacion.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012b). Modelo para el apoyo
téecnico peaagogico a los establecimientos eaucacionales del pais.
(Documento no publicado).

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012c). Desercion en la
educacion superior en Chile. Sere Fridencias, 9 Recuperado de:
http://www.mineduc.cl/usuarios/bmineduc/doc/201209281737360.
EVIDENCIASCEMO.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012d). Evaluaciones de la PSU:
propuestas para mejorar el sistema de admision. Serve Fridencias, 25.
Recuperado de: http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/
tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/Evidencias/A3N23 _EvaluacionPSU.
pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012e). Inclusion del ranking
de notas en el proceso de admision 2013: posibles efectos en la
equidad de acceso a la educacion superior. Sere Fvidencias, /7
Recuperado de: http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/
tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/AIN7 _EfectoRankingES.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012). Sistcerna Nacional de
Fvaluacion del Desemperio de [os establecimientos educacionales
subvencionados y ae los regidos por el decreto ley n® 3 166 Recuperado
de: http://portales.mineduc.cl/usuarios/sned/doc/201301151640160.
SNED2013.pdf

Chile.Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012g). Docentes.Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012h). £szadisticas de la
eaucacion 2012 Recuperadas de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Referencias Bibliograficas

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012i). Asistentes de [a
eaucacion 2012 Recuperada de: http:/centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012)). Matricu/a.Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile.  Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2012k).  Renaimiento.
Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=28&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (20120. Impacto de la Ley SEP en
SIMCE: una mirada a 4 anos de su implementacion. Serve Fridencias, 8.
Recuperado de: http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/
tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/AIN8 _ImpactoSEP.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2013a). £stado del arte de (o
eaucacion parvularia Santiago: MINEDUC.

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2013b). Medicion de la
desercion escolar en Chile. Serve Fvigencias, 15 Recuperado de: http://
centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/
uploadlmg/File/A15N2_Desercion.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2013c). £stadisticas ae (a
eaucacion 2013 Recuperadas de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2013d). Inclusion del ranking
en el proceso de admision 2013: un analisis a la luz de los resultados
de la PSU. Serve Fiidencias, 13 Recuperado de: http://centroestudios.
mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/
A1IN7 _EfectoRankingES.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2013e). Sistemas universitarios
modernos: diversidad y calidad institucional. Serze Fvigencias, 16.
Recuperado de: http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/
tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/A2N16 _Sistema_Universitario.pdf

Chile. Ministerio de Educacion. Unidad de Curriculum y Evaluacion (2013f).
Nuevas bases curriculares 2013 Recuperadas de: http://lyd.org/wp-
content/uploads/2013/06/Mineduc.pdf

Chile.Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2013g). Matricula Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2013h).  Rendimento.
Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014a). £stado del arte de (a
eaucacion parvularia en Chile.Recuperado de: http://redlacti.com/php/
biblioteca/ups/1393257789.pdf

233


http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201204241130130.DiagnOsticoEducaciOnTPCentrodeEstudiosMINEDUC.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201204241130130.DiagnOsticoEducaciOnTPCentrodeEstudiosMINEDUC.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.mineduc.cl/usuarios/intercultural/doc/201111041303130.Estudio_PEIB.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/intercultural/doc/201111041303130.Estudio_PEIB.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N12_Segregacion.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N12_Segregacion.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/bmineduc/doc/201209281737360.EVIDENCIASCEM9.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/bmineduc/doc/201209281737360.EVIDENCIASCEM9.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/Evidencias/A3N23_EvaluacionPSU.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/Evidencias/A3N23_EvaluacionPSU.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/Evidencias/A3N23_EvaluacionPSU.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N7_EfectoRankingES.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N7_EfectoRankingES.pdf
http://portales.mineduc.cl/usuarios/sned/doc/201301151640160.SNED2013.pdf
http://portales.mineduc.cl/usuarios/sned/doc/201301151640160.SNED2013.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N8_ImpactoSEP.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N8_ImpactoSEP.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A15N2_Desercion.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A15N2_Desercion.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A15N2_Desercion.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N7_EfectoRankingES.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N7_EfectoRankingES.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A1N7_EfectoRankingES.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A2N16_Sistema_Universitario.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/A2N16_Sistema_Universitario.pdf
http://lyd.org/wp-content/uploads/2013/06/Mineduc.pdf
http://lyd.org/wp-content/uploads/2013/06/Mineduc.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://redlacti.com/php/biblioteca/ups/1393257789.pdf
http://redlacti.com/php/biblioteca/ups/1393257789.pdf

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014b). £stuaio comparado ae
los sistemas eaucativos: Fl caso de Chite(Documento no publicado).

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014c¢). Arograma de Integracion
Fscolar PIE manual de orientaciones y apoyo a la gestion (airectores
¥ sosteneqores) Recuperado de: http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.
especial/doc/201405071255480.ManualOrientacionesPIE.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014d). Estadisticas de la
educacion 2014. Recuyperaaas de: httpi//centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014e). /nforme final: Programa
Beca locacion de Profesor Recuperado de: http://www.dipres.gob.
cl/595/articles-122194_doc_pdf pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (20141). Mvestro compromiso
conla caligad y el derecho a la educacion Santiago: Mineduc.

Chile.Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014g). Mazricula Recuperado de:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014h). Resumen de matricula
por unidad eaqucativa 2074 Recuperado de: http//centroestudios.
mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile.  Ministerio de Educacion (MINEDUC) (20140,  Renaimento.
Recuperada de:http//centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=28&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014)). Docentes. Recuperada de:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2014k). Asistentes ade (a
eaucacion 2014 Recuperada de: http//centroestudios.mineduc.cl/
index,php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015a). Resumen ae informe
e/ecutivo de la evaluacion de la implementacion ael pitoto 2014 del
Frograma FPACE Recuperado de: http://www.pace.mineduc.cl/usuarios/
UsuarioMin064/File/2015/resumen®20ejecutivo%20evaluacion%?20
piloto%20PACE%202014,%20PNUD.pptx

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015b). Revision de politicas
para mejorar la efectiviaad ael uso de recursos en (3s escuelas
(Documento no publicado).

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015¢). Resultados evaluacion
docente 2014 Recuperados de: http//www.mineduc.cl/usuarios/
mineduc/doc/201506191506400.Resultados%20finales%202014 pdf

Chile.Ministeriode Educacion (MINEDUC) (2015d). Becavocaciondeprofesor:
Recuperado  de:  http//www.mineduc.cl/usuarios/becasycreditos/
doc/201502161625430.detalle_BVPLicenciaturas2015VF2.pdf

Referencias Bibliograficas

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015e). /n/orme e/ecutivo equipo
ae tarea para (a revision del sistema de evaluacion de apuréendizajes.
(Documento no publicado).

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015). Aan de Mejoramiento
Faucativo. Nuevo enfogue a 4 anos. Orientaciones tecnicas para
sostenedores y directivos escolares. Recuperado de: http//www.
mineduc.cl/usuarios/mineduc/File/2014/PME%20D0C%20N1%20
VF_2014.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015g). Marco para la buena
aireccion y el liderazgo escolarRecuperado de: http://portales.mineduc.
cl/usuarios/cpeip/doc/201511131613560.MBD&LE _2015.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015h). Bases para una reforma
al Sistema Nacional de Faucacion Superior Recuperadas de: http://
www.mineduc.cl/contenido_int.php?id_contenido=31959&id_
portal=1&id_seccion=10

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUQC) (2015i). Memoria financiamniento
estuadianti! 2014 Recuperada de: http://www.mineduc.cl/usuarios/
mineduc/doc/memoria2014/index.html

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015)). Orrentaciones técnicas
para sostenedores y directivos escolares. Flan de Mejoramento
Faucativo, nuevo enfogue a 4 asos. Recuperadas de http//www.
comunidadescolar.cl/documentacion/2015/0rientaciones%?20
Teecnicas%20PME%20Segunda%20Fase%20(2015).pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015Kk). £szaaisticas por carrera.
Recuperadas de:  http//www.mifuturo.cl/index.php/futuro-laboral/
buscador-por-carrera

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (20150). /nscritos y puniajes PSU
2004-2014 Recuperados de: http://centroestudios.mineduc.cl/index,
php?t=968&i=28&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015m). £stuaio de seguimiento
a la implementacion del programa de acompanamiento y acceso
efectivo (PACF) Santiago, Chile: MINEDUC.

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015n). Diversificacion
de [a Ffnsenanza. Decreto N° 83/2015 Recuperado de: http://
educacionespecial.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/File/2015/
Decret0%2083-2015.pdf

Chile.Ministerio de Educacion (MINEDUC) (20150). Mairicula Recuperado de:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=28&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015p).  Rendimiento.
Recuperada de:http//centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=28&cc=2036&tm=2

235


http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/doc/201405071255480.ManualOrientacionesPIE.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/doc/201405071255480.ManualOrientacionesPIE.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-122194_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-122194_doc_pdf.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.pace.mineduc.cl/usuarios/UsuarioMin064/File/2015/resumen%20ejecutivo%20evaluacion%20piloto%20PACE%202014,%20PNUD.pptx
http://www.pace.mineduc.cl/usuarios/UsuarioMin064/File/2015/resumen%20ejecutivo%20evaluacion%20piloto%20PACE%202014,%20PNUD.pptx
http://www.pace.mineduc.cl/usuarios/UsuarioMin064/File/2015/resumen%20ejecutivo%20evaluacion%20piloto%20PACE%202014,%20PNUD.pptx
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201506191506400.Resultados%20finales%202014.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201506191506400.Resultados%20finales%202014.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/File/2014/PME%20DOC%20N1%20VF_2014.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/File/2014/PME%20DOC%20N1%20VF_2014.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/File/2014/PME%20DOC%20N1%20VF_2014.pdf
http://portales.mineduc.cl/usuarios/cpeip/doc/201511131613560.MBD&LE_2015.pdf
http://portales.mineduc.cl/usuarios/cpeip/doc/201511131613560.MBD&LE_2015.pdf
http://www.mineduc.cl/contenido_int.php?id_contenido=31959&id_portal=1&id_seccion=10
http://www.mineduc.cl/contenido_int.php?id_contenido=31959&id_portal=1&id_seccion=10
http://www.mineduc.cl/contenido_int.php?id_contenido=31959&id_portal=1&id_seccion=10
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/memoria2014/index.html
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/memoria2014/index.html
http://www.comunidadescolar.cl/documentacion/2015/Orientaciones%20Teecnicas%20PME%20Segunda%20Fase%20(2015).pdf
http://www.comunidadescolar.cl/documentacion/2015/Orientaciones%20Teecnicas%20PME%20Segunda%20Fase%20(2015).pdf
http://www.comunidadescolar.cl/documentacion/2015/Orientaciones%20Teecnicas%20PME%20Segunda%20Fase%20(2015).pdf
http://www.mifuturo.cl/index.php/futuro-laboral/buscador-por-carrera
http://www.mifuturo.cl/index.php/futuro-laboral/buscador-por-carrera
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://educacionespecial.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/File/2015/Decreto%2083-2015.pdf
http://educacionespecial.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/File/2015/Decreto%2083-2015.pdf
http://educacionespecial.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/File/2015/Decreto%2083-2015.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015q). Docentes Recuperadade:
http://centroestudios.mineduc.cl/indexphp?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015r). Aroyecto de Ley
gue Crea el Sisterna de Faucacion Poblica - Fresentacion & (&
Camara de Dputados de la Ministra de EFducacion Aariana Delpiano
Puelma. Recuperado de: http://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/
sites/19/2015/11/PRE-09-NOV.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015s). Decalogo de (a Ley de
/nclusion Recuperado de: http://portales.mineduc.cl/usuarios/mineduc/
doc/201506041659140.LEYINCLUSION.pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015%). Directorio oficial de
establecimientos. Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015u). £stadisticas ae (a
eaqucacion 2015 Recuperadas de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index,php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015v). Resultados Frvaluacion
NICIA 2074 Recuperado de: http://www.mineduc.cl/wp-content/
uploads/sites/19/2015/11/Presentaci%C3%B3n-Resultados-
INICIA-2014 pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2015w). Asistentes de la
eaucacion 2015 Recuperada de: http://centroestudios.mineduc.cl/
index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2016a). Aolitica Nacional
Docente Recuperado de: http://www.politicanacionaldocente.cl/

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2016b). Organigrama del
Ministerio de Fducacion Recuperado de: http://portales.mineduc.cl/
transparencia/organica.html

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2016c¢). Benelicios estuaiantiles
eaucacion supérior - Beneficios entregados a la recha (2016)
Recuperado de: http://portal.becasycreditos.cl/index2.php?id_
contenido=32991&id_portal=74&id_seccion=4376

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2016d). Valor de subvenciones
a marzo age 2016, Recuperado de: http://www.comunidadescolar.
cl/documentacion/Subvencion/valor-subvenciones-MARZO-
2016Ley20883 pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUQ) (2016e). £/ 543% de /los
estudiantes de primer ano accedera a Gratuidad en 2016 en (3s
universigades — adscritas.  Recuperado de:  http//www.mineduc.
cl/2016/04/27/543-los-estudiantes-primer-ano-accedera-gratuidad-
2016-las-universidades-adscritas/

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2016f). Avaluacion Docente
2075  Recuperado  de:  http//centroestudios.mineduc.cl/index.
php?t=96&i=28&cc=2036&tm=2

Referencias Bibliograficas

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2016g). Folitica de Formacion
Jecnico-Profesional - Minuta informativa (Documento no publicado).

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (2016h). Competencias de la
poblacion adulta en Chile: Resultados PIAAC. Serve Fvidencias, 33
Recuperado de: http//centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/
tp5996f8h7cm96/uploadimg/File/Evidencias/EVIDENCIAS _33(1).pdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (20161). Lalance de Gestion
ntegral ario 2015 Recuperado de: http//www.dipres.gob.cl/595/
articles-147114 _doc_pdfpdf

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUC) (sf). PACE - Programa ae
Acompananvento y Acceso Frectivo a la Faucacion Superior
Recuperado de: http://www.pace mineduc.cl/

Chile. Ministerio de Educacion (MINEDUQ) y Sistema de Aseguramiento de la
Calidad (SAQ) (2016). Plan de Aseguramiento de la Calidad Fscolar 2016-
2079 Recuperado de: http://portales.mineduc.cl/plandeaseguramiento/
files/assets/common/downloads/Plan%20de%20Aseguramiento.pdf

Chile. Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos (DIPRES) (2008a).
Fvaluacion en profundidad programas de  perfeccionamento a
profesionales de la equcacion - Ministerio de Faucacion Recuperado
de: http://www.dipres.gob.cl/572/articles-42926 _doc_pdf.pdf

Chile. Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos (DIPRES) (2008b).
Fvaluacion comprehensiva del §asto a la Subsecretaria de Faucacion
(Frograma ae Fducacion Freescolar) Junta MNacional de Jardines
/nrantiles (Juryi) y Fundacion Integra. Recuperado de: http://www.dipres.
gob.cl/595/articles-38685_doc_pdf pdf

Chile. Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos (DIPRES) (2009).
Informe final Frograma Fomento a la Calidad de (a Formacion lcial
Docente (Documento no publicado).

Chile. Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos (DIPRES) (2011).
/nforme final de evaluacion: Frograma de Apoyo al Mejoramiento de
la Gestion Faucacional Municipal (FAGEM) Recuperado de: http//www.
dipres.gob.cl/574/articles-76580_doc_pdf pdf

Chile. Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos (DIPRES) (2014).
Frograma Beca Vocacion de Frofesor - Ministerio de Faucacion
Recuperado de: http//www.dipres.gob.cl/595/articles-122194 _doc_
pdf.pdf

Chile. Ministerio del Interior, Departamento de Extranjeria y Migracion
(2014). Gobrerno lanza “Sello Migrante” para mumicipaliagades gue
trabgjan la interculturaligad e inclusion ae rmgrantes. Recuperado
de: http://www.extranjeria.gob.cl/noticias/2015/10/09/gobierno-
lanza-sello-migrante-para-municipalidades-que-trabajan-la-
interculturalidad-e-inclusion-de-migrantes/

237


http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2015/11/PRE-09-NOV.pdf
http://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2015/11/PRE-09-NOV.pdf
http://portales.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201506041659140.LEYINCLUSION.pdf
http://portales.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201506041659140.LEYINCLUSION.pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2015/11/Presentaci%C3%B3n-Resultados-INICIA-2014.pdf
http://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2015/11/Presentaci%C3%B3n-Resultados-INICIA-2014.pdf
http://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2015/11/Presentaci%C3%B3n-Resultados-INICIA-2014.pdf
http://www.politicanacionaldocente.cl/
http://portales.mineduc.cl/transparencia/organica.html
http://portales.mineduc.cl/transparencia/organica.html
http://portal.becasycreditos.cl/index2.php?id_contenido=32991&id_portal=74&id_seccion=4376
http://portal.becasycreditos.cl/index2.php?id_contenido=32991&id_portal=74&id_seccion=4376
http://www.comunidadescolar.cl/documentacion/Subvencion/valor-subvenciones-MARZO-2016Ley20883.pdf
http://www.comunidadescolar.cl/documentacion/Subvencion/valor-subvenciones-MARZO-2016Ley20883.pdf
http://www.comunidadescolar.cl/documentacion/Subvencion/valor-subvenciones-MARZO-2016Ley20883.pdf
http://www.mineduc.cl/2016/04/27/543-los-estudiantes-primer-ano-accedera-gratuidad-2016-las-universidades-adscritas/
http://www.mineduc.cl/2016/04/27/543-los-estudiantes-primer-ano-accedera-gratuidad-2016-las-universidades-adscritas/
http://www.mineduc.cl/2016/04/27/543-los-estudiantes-primer-ano-accedera-gratuidad-2016-las-universidades-adscritas/
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/index.php?t=96&i=2&cc=2036&tm=2
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/Evidencias/EVIDENCIAS_33(1).pdf
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadImg/File/Evidencias/EVIDENCIAS_33(1).pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-147114_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-147114_doc_pdf.pdf
http://www.pace.mineduc.cl/
http://portales.mineduc.cl/plandeaseguramiento/files/assets/common/downloads/Plan%20de%20Aseguramiento.pdf
http://portales.mineduc.cl/plandeaseguramiento/files/assets/common/downloads/Plan%20de%20Aseguramiento.pdf
http://www.dipres.gob.cl/572/articles-42926_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-38685_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-38685_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/574/articles-76580_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/574/articles-76580_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-122194_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-122194_doc_pdf.pdf
http://www.extranjeria.gob.cl/noticias/2015/10/09/gobierno-lanza-sello-migrante-para-municipalidades-que-trabajan-la-interculturalidad-e-inclusion-de-migrantes/
http://www.extranjeria.gob.cl/noticias/2015/10/09/gobierno-lanza-sello-migrante-para-municipalidades-que-trabajan-la-interculturalidad-e-inclusion-de-migrantes/
http://www.extranjeria.gob.cl/noticias/2015/10/09/gobierno-lanza-sello-migrante-para-municipalidades-que-trabajan-la-interculturalidad-e-inclusion-de-migrantes/

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Chile. Presidencia de la Republica (2014). Mensaje de S.£ (a Presidenta de
la Republica con el gque inicia un Proyecto ae l ey gue regula (a aamision
delos ylas estuadiantes, elimina el 1inanciamiento compartido y profibe
el lucro en establecimientos educacionales qgue reciben aportes del
estado. Recuperado de: http//www.senado.cl/appsenado/templates/
tramitacion/index.php?boletin_ini=9366-04

Chile. Presidencia de la Republica (2015). Mensgie de S.£ (a Presidenta
de la Republica con el gue inicia un Froyecto de ley gue crea
el Sistema de  Faucacion Publica y moaifica  otros  cuerpos
legales.  Recuperado  de: https://www.camara.cl/pley/pdfpley.
aspx?prmiD=10580&prmTIPO=INICIATIVA

Chile. Presidencia de la Republica (2016). Mensgie de S.E la Fresidenta
ae (a Republica con el gue inicia un Froyecto de ley ae Faucacion
Superior. Recuperado  de:  https//www.camara.cl/pley/pdfpley.
aspx?prmiD=11019&prmTIPO=INICIATIVA

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (20171).
Retencion de primer ano en eaucacion superior, Recuperado de:
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios _SIES _DIVESUP/
retencion_primer_ao_carreras_de_pregrado_2014pdf

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (2014a).
Faucacion superior vesperting en (hile. Recuperado de: http://www.
mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios__SIES _DIVESUP/educacion®%?20
vespertina%?20en%20chile_sies.pdf

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (2014b).
Panorama de la educacion superior eén Chile 20174 Recuperado de:
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios _SIES _DIVESUP/
panorama_de_la_educacion_superior_2014_sies.pdf

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (20140).
Frincipales indicadores de eaucacion Superior en perspectiva ae
género matricula titulacion y retencion Recuperado de: http//www.
mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios _SIES _DIVESUP/principales%?20
indicadores%20de%20educacion®%20superior%20en%20
perspectiva®%?20de%20genero%20matricula®%?20titulacion%20y%20
retencion_2014.pdf

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (2014d).
Retencion de primer arno 2014 (Pregrado/ Recuperado de: http://www.
mifuturo.cl/index.php/informes-sies/retencion-de-pregrado

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (2015a).
Compendio historico de educacion superior. Recuperado de: http:/
www.mifuturo.cl/index.php/estudios/estructura-compendio

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (2015hb).
Descripcion y analisis estadaos financieros 2013 de [as instituciones
de eaucacion superior. Recuperado de: http://www.mifuturo.cl/images/
Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/descripcion_analisis_estados_
financieros_es_2013.pdf

Referencias Bibliograficas

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (20150).
Situacion ge la matricula de extraryeros en eaucacion superioren Chile:
Datos 2074 Recuperado de: http//www.mifuturo.cl/images/Estudios/
Estudios_SIES_DIVESUP/informe_estudiantes_extranjeros_2014.pdf

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (2015d).
Retencion de primer afo 2015 (Pregrado). Recuperado de: http://www.
mifuturo.cl/index.php/informes-sies/retencion-de-pregrado

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (2016a).
nforme Matricula 2016 de Faucacion Superior Recuperado de:
http//www.mifuturo.cl/images/Informes_sies/Matricula/informe _
matricula_2007 _a_2016 _sies.pdf

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (2016b).
/nstituciones ae Faucacion Supérior Vigentes. Recuperado de: http://
www mifuturo.cl/images/Instituciones/listado_de_instituciones_
vigentes_30_de_junio_2016.xlsx

Chile. Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES) (sf). Base
matricula historica 2007-2015 Recuperado de: http://www.mifuturo.cl/
index.php/bases-de-datos/matriculados

Chile. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (s.f). JCuales
son (as funciones ae los conseeros regjonales’Recuperado de: http://
www.subdere.gov.cl/%C2%BFcu%C3%A1les-son-las-funciones-de-
los-consejeros-regionales

Chile. Superintendencia de Educacion (2014). Circular 1. Fstablecimientos
eaucacionales subvencionados municipales y particulares Recuperada
de: http://gobta.supereduc.cl/docs/2.pdf

Colegio de Profesores, A. G. (2014). Fresentacion ael Fresigente Nacional
ael Colegio de Frofesores de Chile A.G a la Comsion de Fducacion
Camara ae Diputados, 21 ae julio ae 2014

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2016). Sases
de datos y publicaciones estadisticas Recuperado el 5 de agosto de
2016, de http//estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/
Portada.asp

Comision Técnico-Profesional (2009). Bases para una politica de formacion
técnico-profesional en Chile. Informe £ecutivo Recuperado de: http://
ciperchile.cl/wp-content/uploads/documento-link-4.pdf

Concha, C. y Garcia Huidobro, J. (2009). Jornaaa escolar completa’ (a
experiencia chilena. Recuperado del sitio web del Centro de Estudios
de Politicas y Practicas en Educacion de Chile: http://www.ceppe.cl/
images/stories/recursos/publicaciones/Carlos%20Concha/Jornada-
escolar-completa.-la-experiencia-chilena.pdf

Conferencia Episcopal (2014). Aresentacion de Monserior Vargas a (a
Comision de Faucacion Senado, 25 ae noviernbre de 2014,

239


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=9366-04
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=9366-04
https://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=10580&prmTIPO=INICIATIVA
https://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=10580&prmTIPO=INICIATIVA
https://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=11019&prmTIPO=INICIATIVA
https://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=11019&prmTIPO=INICIATIVA
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/retencion_primer_ao_carreras_de_pregrado_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/retencion_primer_ao_carreras_de_pregrado_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/educacion%20vespertina%20en%20chile_sies.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/educacion%20vespertina%20en%20chile_sies.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/educacion%20vespertina%20en%20chile_sies.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/panorama_de_la_educacion_superior_2014_sies.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/panorama_de_la_educacion_superior_2014_sies.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/principales%20indicadores%20de%20educacion%20superior%20en%20perspectiva%20de%20genero%20matricula%20titulacion%20y%20retencion_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/principales%20indicadores%20de%20educacion%20superior%20en%20perspectiva%20de%20genero%20matricula%20titulacion%20y%20retencion_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/principales%20indicadores%20de%20educacion%20superior%20en%20perspectiva%20de%20genero%20matricula%20titulacion%20y%20retencion_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/principales%20indicadores%20de%20educacion%20superior%20en%20perspectiva%20de%20genero%20matricula%20titulacion%20y%20retencion_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/principales%20indicadores%20de%20educacion%20superior%20en%20perspectiva%20de%20genero%20matricula%20titulacion%20y%20retencion_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/index.php/informes-sies/retencion-de-pregrado
http://www.mifuturo.cl/index.php/informes-sies/retencion-de-pregrado
http://www.mifuturo.cl/index.php/estudios/estructura-compendio
http://www.mifuturo.cl/index.php/estudios/estructura-compendio
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/descripcion_analisis_estados_financieros_es_2013.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/descripcion_analisis_estados_financieros_es_2013.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/descripcion_analisis_estados_financieros_es_2013.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/informe_estudiantes_extranjeros_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/informe_estudiantes_extranjeros_2014.pdf
http://www.mifuturo.cl/index.php/informes-sies/retencion-de-pregrado
http://www.mifuturo.cl/index.php/informes-sies/retencion-de-pregrado
http://www.mifuturo.cl/images/Informes_sies/Matricula/informe_matricula_2007_a_2016_sies.pdf
http://www.mifuturo.cl/images/Informes_sies/Matricula/informe_matricula_2007_a_2016_sies.pdf
http://www.mifuturo.cl/index.php/bases-de-datos/matriculados
http://www.mifuturo.cl/index.php/bases-de-datos/matriculados
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp
http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/documento-link-4.pdf
http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/documento-link-4.pdf

240

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion (11 de
diciembre de 2006). /7/orme 7inal Santiago.

Consejo de Centros de Formacion Técnica del Consejo de Rectores de
Universidades Chilenas (2015). Bases para una reforma al sistermna
nacional de eaucacion Supéerior. propuestas aesde la vision de [la
Asociacion Gremial del Consejo de Rectores de Centros ae Formacion
Jécnica de Fropredad ae (as Universiaades Fertenecientes al CRUCH.
Recuperado de: http:/cftcruch.cl/wp-content/uploads/Propuesta-de-
CFTs-del-CRUCH-a-Reforma-Educacion-Superior-18__ago2015_.pdf

Consejo de Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica
Acreditados, Educacion Superior (2015). Reforma y educacion superior
técnico-profesional; un analisis Vertebral Recuperado de: http://www.
vertebralchile.cl

Consejo Nacional de Instituciones Privadas de Educacion Superior, Conifos
(2015). /nforme Eecutivo: La posicion ade Conifos frente a (a reforma.
Recuperadode: http://es.calameo.com/read/0002321149e1cd37d6cb4.

Constitucion Politica de la Repablica de Chile. Publicada en el Diario Oficial
el 11 de agosto de 1980.

Corporacion de Universidades Privadas (CUP) (2015). Comentarios CUP a
documento ae trabajo Mineduc ‘Bases para una reforma al sistema
nacional ae eaucacion superior! Recuperado de: http://www.cupchile,
cl/comentarios-cup-a-documento-de-trabajo-mineduc-bases-para-
una-reforma-al-sistema-nacional-de-educacion-superior/

Corporacion de Universidades Privadas (CUP), Consejo Nacional de
Instituciones Privadas de Formacion Superior (CONIFOS) y el Consejo de
Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica Acreditados
(Vertebral) (2015). Declaracion publica Recuperado de: http://www,
conifos.cl/CompletaRecibeOpina.php?id=290.

Contreras, D. (1999). Distribucion del ingreso en Chile. Nueve hechos y
algunos mitos. Perspectivas, 2(2),311-332.

Cox, C.(1997). La reforma de (a educacion chilena: contexto, contenidos e
implementacion. Programa de la Reforma Educativa en América Latina.
Documento de trabajo N° 8. Santiago, Chile: PREAL.

Cox, C. (2003). Las politicas educacionales en Chile en las Gltimas décadas
del siglo XX. En C. Cox (ed), Aoliticas eaucacionales en el cambio de
siglo(pp. 19-114). Santiago: Editorial Universitaria.

Cox, C, Meckes, L. y Bascopé, M. (2010). La institucionalidad formadora de
profesores en Chile en la década del 2000: velocidad del mercado vy
parsimonia de las politicas. Aevisia Pensamiento Faucativo, 46-47,
2205-2245.

Davis, G. (2012). Tensiones organizacionales en la implementacion de las
reformas educacionales en el municipio: el caso de Chile. £studios
Pedagogicos, 7(XXXVIII, 311-331.

Referencias Bibliograficas

Decreto Ley N° 3.166. Ministerio de Educacion. Publicado en el Diario
Oficial el 6 de febrero de 1980.

Decreto N° 8.144, Ministerio de Educacion Pablica. Publicado en el Diario
Oficial el 4 de noviembre de 1980.

Decreto N° 291. Ministerio de Educacion. Publicado en el Diario Oficial el 2
de septiembre de 1999.

Decreto N° 352, Ministerio de Educacion. Publicado en el Diario Oficial el
12 de marzo de 2004.

Decreto N© 235. Ministerio de Educacion. Publicado en el Diario Oficial el
30 de mayo de 2008.

Decreto N° 170. Ministerio de Educacion. Publicado en el Diario Oficial el
21 de abril de 2010.

Decreto N© 315. Ministerio de Educacion. Publicado en el Diario Oficial el
29 de junio de 2011.

Decreto N° 289. Ministerio de Educacion. Publicado en el Diario Oficial el 3
de noviembre de 2011.

Dictamen de la Contraloria General de la Republica N° 43,184 del 13 de
junio de 2014. Criterio recogido de la Ley del Ministerio de Educacion
N© 20.370 del 12 de septiembre de 2009.

Donoso, S, Benavides, N,, Cancino, V., Castro, M. y Lopez, L. (2012). Analisis
critico de las politicas de formacion de directivos escolares en Chile;
1980-2010. Revista Brasileira de Faucacdo, 17(49), 133-158.

Donoso, S, Frites, C. y Castro, M. (2014). Los proyectos ae ley de
fortalecimiento de (a eaucacion publica de los arios 2008 y 2011
propuestas y silencios. Recuperado de: http://pensamientoeducativo.
uc.cl/files/journals/2/articles/606/public/606-2040-1-PB.pdf

Educacion 2020 (junio 2015). Aoliticas de eaucacion técrico-profesional
yproyecto de ley gue crea 15 centros ae 10rmacion tecrica estatales,
Presentacion a la Comision de Educacion del Senado.

El Desconcierto (2015). fec/r critica déficits de ley de nclusion y lanza
campana por un 2015 movilizado. Recuperado de: http//www.
eldesconcierto.cl/pais-desconcertado/2015/01/27/fech-critica-
deficits-de-ley-de-inclusion-y-lanza-campana-por-un-2015-
movilizado/?redir=oldurl

Elacqua, G, Montt, P. y Santos, H. (2013). Evidencias para eliminar —
gradualmente— el Financiamiento Compartido. Claves de Foliticas
Pablicas, 14. Recuperado de: http://www.politicaspublicas.udp.cl/
media/publicaciones/archivos/356/Evidencias_para_eliminar _
gradualmente_el_Financiamiento_Compartido.pdf

Elige Educar y Adimark GfK. (2010). /aice Fljge Faucar: evaluacion de (a
carrera qocente. Santiago: Adimark GfK.

241


http://cftcruch.cl/wp-content/uploads/Propuesta-de-CFTs-del-CRUCH-a-Reforma-Educacion-Superior-18_ago2015_.pdf
http://cftcruch.cl/wp-content/uploads/Propuesta-de-CFTs-del-CRUCH-a-Reforma-Educacion-Superior-18_ago2015_.pdf
http://www.vertebralchile.cl
http://www.vertebralchile.cl
http://www.conifos.cl/CompletaRecibeOpina.php?id=290
http://www.conifos.cl/CompletaRecibeOpina.php?id=290
http://pensamientoeducativo.uc.cl/files/journals/2/articles/606/public/606-2040-1-PB.pdf
http://pensamientoeducativo.uc.cl/files/journals/2/articles/606/public/606-2040-1-PB.pdf
http://www.eldesconcierto.cl/pais-desconcertado/2015/01/27/fech-critica-deficits-de-ley-de-inclusion-y-lanza-campana-por-un-2015-movilizado/?redir=oldurl
http://www.eldesconcierto.cl/pais-desconcertado/2015/01/27/fech-critica-deficits-de-ley-de-inclusion-y-lanza-campana-por-un-2015-movilizado/?redir=oldurl
http://www.eldesconcierto.cl/pais-desconcertado/2015/01/27/fech-critica-deficits-de-ley-de-inclusion-y-lanza-campana-por-un-2015-movilizado/?redir=oldurl
http://www.eldesconcierto.cl/pais-desconcertado/2015/01/27/fech-critica-deficits-de-ley-de-inclusion-y-lanza-campana-por-un-2015-movilizado/?redir=oldurl
http://www.politicaspublicas.udp.cl/media/publicaciones/archivos/356/Evidencias_para_eliminar_gradualmente_el_Financiamiento_Compartido.pdf
http://www.politicaspublicas.udp.cl/media/publicaciones/archivos/356/Evidencias_para_eliminar_gradualmente_el_Financiamiento_Compartido.pdf
http://www.politicaspublicas.udp.cl/media/publicaciones/archivos/356/Evidencias_para_eliminar_gradualmente_el_Financiamiento_Compartido.pdf

242

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

EMOL (2015). Contepa critica aprobacion de reforma. «Pone una (gpida &
la educacion de nuestros hjos» Recuperado de: http//www.emol.com/
noticias/nacional/2015/01/22/700402/confepa-critica-aprobacion-
de-reforma-pone-una-lapida-a-la-educacion-de-nuestros-hijos.html

Espinola, V. (2011). Mapa de efectividad de la educacion media én
Chile: 1actores de gestion asociados a la completacion de estudios
secunaarios Proyecto FONIDE. Santiago: MINEDUC,

Espinoza, O, Castillo, D. y Alzamora, M. (2014). Fundamentos, alcances y
resultados de laprueba INICIA: Una evaluacion preliminar de la formacion
docente en Chile. En H. Monarca & J. Valle (Eds)), £valuacion ae (a calidad
de la eaucacion superioren lberoamerica(pp. 49-92). Madrid: Grupo de
investigacion sobre politicas educativas supranacionales.

Espinoza, O. y Gonzalez, L. E. (2011). La crisis del sistema de educacion
superior chilenoy el ocaso del modelo neoliberal. Barometro age Folitica
y Fquidad Nuevos Actores, Muevas Banderas, 3, 94-133.

Fernandez E. (2015). Politicas publicas de educacion superior desde 1990
hasta el presente. En Bernasconi, A (ed)) Za educacion superioren Chile;
transformacion, desarrollo y crisis Santiago, Chile: Centro de Estudios
de Politicas y Practicas en Educacion Ediciones UC.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (2014). Za voz de/
IMOVIMIENLO estuaiantil. Algunas lecciones para el sisterma eaucarivo
c/ileno. Santiago, Chile: UNICEF.

Fundacion Chile (2013). Analisis ae (a implementacion de (os programas
de integracion escolar (PIF) en establecimientos gue han incornmorado
estuaiantes con necesidades eaucativas  transitorias  (WEET)
Recuperado de: http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/
doc/201402101720120.ResumenEstudiolmplementacionPIE2013.pdf

Garcia-Huidobro, J, y Bellei, C. (2003). Desjgualdad eaucativa en Chile
Santiago, Chile: Universidad Alberto Hurtado.

Garcia-Huidobro, J. y Concha, C. (2009). E/ Sisterma Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la educacion parvularia, basica y
meaia. Santiago, Chile: Universidad Alberto Hurtado.

Gallegos, S. y Meneses, F. (2000). /£s eficiente el sisterma de ingreso
a la umversidad? Fl uso ael ranking en la Universiaad Catolica de
Chile. Recuperado de: http://www.ideaseneducacion.cl/wp-content/
uploads/2008/07/paper-puc-sistema-de-ingreso3.pdf

Geoffroy, E. (2013). Estudio del sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior. Un analisis politologico de formulacion de
politica publica. Revista Fnfogues, 19(X1), 139-166.

Intelis/Verde (2012). £valuacion de impacto de las becas de eaucacion
superior de Mineduc Recuperado de: http://www.dipres.gob.cl/595/
articles-88204 _doc_pdf.pdf

Referencias Bibliograficas

Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales UDP. (2014). Resultados
encuesta ISCO-UDP 2074 Santiago, Chile: Universidad Diego Portales.

Katz, J, & Spence, R. (2012). Chilean Universities in the Transition to a
Market-driven Policy Regime. Ajgher Faucation Management and
Policy Journal of the Frogramme on /nstitutional Manasement in
Higher Faucation, 2(21), 123-140. Recuperado de: http://www.oecd.org/
edu/imhe/50309916.pdf

Koljatic, M, y Silva, M. (2010). Algunas reflexiones a siete anos de
la implementacion de la PSU. £stwaios FPoblicos, 120, 125-146.
Recuperado de: http://www.cepchile.cl/dms/archivo_4743_2875/
rev120_MKoljatic_MSilva.pdf

Koljatic, M, Silva, M,, & Cofre, R. (2012). Achievement versus aptitude in
college admissions: A cautionary note based on evidence from Chile,
International Journal of Faucational Development, 33(1), 106-115.
Recuperado de: http//www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0738059312000351

Larranaga, O. Cabezas, G. y Dussaillant, F. (2013). /n/orme completo ael
£studio de [a Faucacion Técnico-Frofesional. Recuperado de: http://
www.undp.org/content/dam/chile/docs/pobreza/undp_cl_pobreza_
etp_2013pdf

Ley N°© 3,541, Fija normas sobre universidades. Publicada en el Diario Oficial
el 3 de enero de 1981.

Ley N° 18.681. Establece normas complementarias de administracion
financiera, de incidencia presupuestaria y personal. Publicada en el
Diario Oficial el 30 de diciembre de 1987.

Ley N© 18.956. Reestructura el Ministerio de Educacion Pablica. Publicada
en el Diario Oficial el 8 de marzo de 1990.

Ley N© 18.962. Ley Organica Constitucional de Ensenanza. Publicada en el
Diario Oficial el 10 de marzo de 1990.

Ley N° 19.070. Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las
leyes que lo complementan y modifican del Ministerio de Educacion.
Publicada en el Diario Oficial el 1 de julio de 1991.

Ley N© 19.464. Establece normas y concede aumento de remuneraciones
para personal no docente de establecimientos educacionales que
indica del Ministerio de Educacion Pablica. Publicada en el Diario Oficial
el 5 de agosto de 1996.

Ley N© 19,532, Crea el régimen de jornada escolar completa diurna y dicta
normas para su aplicacion del Ministerio de Educacion. Publicada en el
Diario Oficial el 17 de noviembre de 1997.

Ley N° 19.961. Sobre evaluacion docente del Ministerio de Educacion.
Publicada en el Diario Oficial el 14 de agosto de 2004.

243


http://www.emol.com/noticias/nacional/2015/01/22/700402/confepa-critica-aprobacion-de-reforma-pone-una-lapida-a-la-educacion-de-nuestros-hijos.html
http://www.emol.com/noticias/nacional/2015/01/22/700402/confepa-critica-aprobacion-de-reforma-pone-una-lapida-a-la-educacion-de-nuestros-hijos.html
http://www.emol.com/noticias/nacional/2015/01/22/700402/confepa-critica-aprobacion-de-reforma-pone-una-lapida-a-la-educacion-de-nuestros-hijos.html
http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/doc/201402101720120.ResumenEstudioImplementacionPIE2013.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/doc/201402101720120.ResumenEstudioImplementacionPIE2013.pdf
http://www.ideaseneducacion.cl/wp-content/uploads/2008/07/paper-puc-sistema-de-ingreso3.pdf
http://www.ideaseneducacion.cl/wp-content/uploads/2008/07/paper-puc-sistema-de-ingreso3.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-88204_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-88204_doc_pdf.pdf
http://www.oecd.org/edu/imhe/50309916.pdf
http://www.oecd.org/edu/imhe/50309916.pdf
http://www.cepchile.cl/dms/archivo_4743_2875/rev120_MKoljatic_MSilva.pdf
http://www.cepchile.cl/dms/archivo_4743_2875/rev120_MKoljatic_MSilva.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0738059312000351
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0738059312000351
http://www.undp.org/content/dam/chile/docs/pobreza/undp_cl_pobreza_etp_2013.pdf
http://www.undp.org/content/dam/chile/docs/pobreza/undp_cl_pobreza_etp_2013.pdf
http://www.undp.org/content/dam/chile/docs/pobreza/undp_cl_pobreza_etp_2013.pdf

244

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Ley N© 19.979. Modifica el régimen de jornada escolar completa diurna
y otros cuerpos legales del Ministerio de Educacion. Publicada en el
Diario Oficial el 6 de noviembre de 2004.

Ley N© 20.006. Establece concursabilidad de los cargos de directores
de establecimientos educacionales municipales del Ministerio de
Educacion. Publicada en el Diario Oficial el 22 de marzo de 2005.

Ley N° 20.027. Establece normas para el financiamiento de estudios de
educacion superior. Publicada en el Diario Oficial el 11 de junio de 2005.

Ley N© 20.129. Establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior del Ministerio de Educacion. Publicada
en el Diario Oficial el 17 de noviembre de 2006.

Ley N© 20.244. Introduce modificaciones en la Ley N°© 19.646 que establece
normas y concede aumento de remuneraciones para el personal no
docente del Ministerio de Educacion. Publicada en el Diario Oficial el 19
de enero de 2008.

Ley N© 22,248, Establece Ley de Subvencion Escolar Preferencial. Publicada
en el Diario Oficial el 1 de febrero de 2008.

Ley N© 20.370. Establece la Ley General de Educacion del Ministerio de
Educacion. Publicada en el Diario Oficial el 12 de septiembre de 2009.

Ley N°© 20.501. Calidad y equidad de la educacion del Ministerio de
Educacion. Publicada en el Diario Oficial el 26 de febrero de 2011.

Ley N© 20.529. Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
educacion parvularia, basica y media y su fiscalizacion del Ministerio de
Educacion. Publicada en el Diario Oficial el 27 de agosto de 2011.

Ley N°© 20.710. Reforma constitucional que establece la obligatoriedad
del segundo nivel de transicion y crea un sistema de financiamiento
gratuito desde el nivel medio menor. Publicada en el Diario Oficial el 11
de diciembre de 2013.

Ley N°© 20.800. Crea el Administrador Provisional y Administrador de Cierre
de instituciones de educacion superior y establece regulaciones en
materia de administracion provisional de sostenedores educacionales.
Publicada en el Diario Oficial el 26 de diciembre de 2014.

Ley N©20.804.Renueva lavigenciadelaleyn®19.649 de 1999, sobre acceso
a la titularidad de los docentes a contrata en los establecimientos
publicos subvencionados. Publicada en el Diario Oficial el 31 de enero
de 2015.

Ley N°© 20.822. Otorga a los profesionales de la educacion que indica una
bonificacion por retiro voluntario. Publicada en el Diario Oficial el 9 de
abril de 2015.

Ley N©20.835. Crea la Subsecretaria de Educacion Parvularia, la Intendencia
de Educacion Parvularia y modifica diversos cuerpos legales. Publicada
en el Diario Oficial el 5 de mayo de 2015.

Referencias Bibliograficas

Ley N© 20.842. Crea las universidades estatales de la Region de O’Higgins
y de la Region de Aysén. Publicada en el Diario Oficial el 7 de agosto de
2015.

Ley N°© 20.843. Elimina la prohibicion de participacion de estudiantes y
funcionarios en el gobierno de las instituciones de educacion. Publicada
en el Diario Oficial el 18 de junio de 2015.

Ley N© 20.845. De inclusion escolar que regula la admision de los y las
estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro
en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado.
Publicada en el Diario Oficial el 8 de junio de 2015.

Ley N© 20.882. Ley de Presupuestos del sector publico, correspondiente al
afio 2016. Publicada en el Diario Oficial el 5 de diciembre de 2015.

Ley N© 20.890. Modifica la ley n® 20.882, de Presupuestos del sector pablico
del afno 2016. Publicada en el Diario Oficial el 26 de diciembre de 2015.

LeyN©20.903. Crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica
otras normas. Publicada en el Diario Oficial el 1 de abril de 2016.

Ley N© 20.910. Crea quince Centros de Formacion Técnica estatales.
Publicada en el Diario Oficial el 29 de marzo de 2016.

Ley N© 20.964. Otorga bonificacion por retiro voluntario al personal
asistente de la educacion que indica. Publicada en el Diario Oficial el 29
de octubre de 2016.

Lopez, R, Figueroa, E. y Gutiérrez, P. (2013). La ‘parte del ledon"
nuevas estimaciones de la participacion de los sUper ricos
en el ingreso de Chile. Sere Documentos de Jrabgjo. 1(379),
1-32. Recuperado de: http://www.econ.uchile.cl/uploads/
publicacion/306018fadb3ac79952bf1395a555a90a86633790.pdf

Manzi, J. (2011). Programa INICIA: fundamentos y primeros avances. En C,
Bellei, D. Contrerasy JP.Valenzuela (eds.), £cos de la revolucion pingtina
(pp. 285-310). Santiago, Chile: Universidad de Chile y UNICEF.

Marcel, M. y Raczynski, D. (ed) (2009). La asignatura penaente. Claves
para la revalidgacion ae la educacion publica ae gestion local en Chile.
Santiago: Ugbar.

Medina, R. (2010, junio). Ley NV° 205017 de Calidad y Fguidad de la Faucacion,
Ponencia presentada en el X Congreso Nacional de Municipalidades,
Santiago, Chile.

Mesa Social (1 de 1 de 2011). Coogperativa. Recuperado el
10 de septiembre de 2015 de http//www.cooperativa.cl/
noticias/site/artic/20110728/asocfile/20110728001022/
basesparaunacuerdosocialporlaeducacin_110727140243_
phpapp01_1.pdf

Mertz, C.y Uauy, C. 2002). Foliticas y programas para la prevencion de (a
aesercion escolar en Chile Santiago, Chile: Fundacion Paz Ciudadana.

245


http://www.econ.uchile.cl/uploads/publicacion/306018fadb3ac79952bf1395a555a90a86633790.pdf
http://www.econ.uchile.cl/uploads/publicacion/306018fadb3ac79952bf1395a555a90a86633790.pdf

246

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Mizala, A. (2007). La economia politica de la reforma educacional en Chile.
Serie de Fstuaios Socio Fconomicos, 36, 1-45.

Mizala, A (2008). La subvencion escolar diferenciada por nivel
socioeconomico. En C. V. Bellei, (ed), Za ggenda pendiente en educacion
(pp. 205-219). Santiago: UNICEF.

Mizala, A. (2014, octubre). Salarios docentes en Chile. Ponencia presentada
en el seminario sobre Desarrollo Profesional Docente, Santiago, Chile.

Mizala, A y Torche, F.(2012). Bringing the schools back in: the stratification of
educational achievement in the Chilean voucher system. /ternational
Journal of Faucational Development, 32,132-144.

Mufoz, G. y Marfan, J. (2012). Formacion de directores escolares en Chile;
caracteristicas y desafios. En J. Weinstein y G. Mufoz (eds), /Qué
sabemos sobre los airectores de escuelas en Chite? (pp. 83-110).
Santiago, Chile: Fundacion Chile y Pontificia Universidad Catolica de
Chile.

Nanez, |.(1986). Gremios del magisterio. Setenta anos de /iistoria. Santiago:
PIIE.

NaAez, |. (1995). Hacia un nuevo paradigma de reformas educativas.
Pensarmiento Faucativo, 17, 173-189.

Nuiez, I, Weinstein, J. y Mufioz, G. (2012). ¢Posicion olvidada? Una mirada
desde la normativa a la historia de la direccion escolar en Chile. En J,
Weinstein, J & G. Muioz (eds), ;Quée sabemos sobre los directores de
escuelas en Chile? (pp. 371-396). Santiago, Chile: Fundacion Chile y
Pontificia Universidad Catolica de Chile.

Oliva, M. (2008). Politica educativa y profundizacion de la desigualdad en
Chile. £studios Pedagogicos 2(XXXIV), 207-226.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) (2004). La eaucacion chilena en el cambio de siglo:
politicas, resultaqos y desatios. Santiago: UNESCO.

Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Economicos (OCDE) (2004).
Revision de politicas nacionales de educacion Recuperado dehttp:/
www.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-politicas-nacionales-
de-educacion-chile_9789264021020-es

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(2007). Country Background Report - Chile OFCD Thematic Review
OF Tertiary Fducation Recuperado de: http//www.oecd.org/edu/skills-
beyond-school/41473042 pdf

Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Economicos (OCDE) (2009).
laeducacionsuperioren Chile Recuperado de: http://www.oecd-ilibrary.
org/education/la-educacion-superior-en-chile _9789264054189-es

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
(2011). Revision ae politicas nacionales de eaucacion Programa Becas

Referencias Bibliograficas

Chile. OCDE-Banco Mundial. Recuperado de: http://www.oecd.org/edu/
school/47309025.pdf

Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Economicos (OCDE) (2013).
£l aseguramiento de (a calidad de (a educacion superior en Chile.
Recuperado de: http//www.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-
politicas-nacionales-de-educacion-el-aseguramiento-de-la-calidad-
en-la-educacion-superior-en-chile-2013_.9789264191693-es

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(20143). £aucation ar a Glance 2014 OFCD Indicators. Recuperado de:
http://www.oecd.org/edu/Education-at-a-Glance-2014.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(2014b). Labour Market Statistics: [abour force statistics by sex and
age: indicators, OFCD Fmployment and [abour Market Statistics
(database) Recuperado de: http://www.oecd-ilibrary.org/employment/
data/labour-market-statistics/labour-force-statistics-by-sex-and-
age-indicators_data-00310-en

Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Economicos (OCDE) (2015).
|17/t Together: Why Less Inequality Benerits All Paris: OECD Publishing.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(2016a). £aucation GPS-Diagram of the education system. Recuperado
de: http://gpseducation.oecd.org/Content/MapOftducationSystem/
CHL/CHL_2011 _LLpdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(2016b). OFCD Fmployment outlook 2016, Paris: OECD Publishing

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(20160). Base de datos de desempleo. Recuperado de: https://data.
oecd.org/unemp/harmonised-unemployment-rate-hur.htm

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(2016d). Base ae aatos de empleo. Recuperado de: https://data.oecd.
org/emp/employment-rate.htm

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(2016e). £ducation ar a Glance 2016 OFCD /naicators Recuperado de;
http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
(2016f). PISA 2015 Results (Volume 1) Fxcellence and Fquity in
Faucation Paris; OECD Publishing.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos y Banco
Mundial (2009). Za eauicacion superior en Chile. Santiago: MINEDUC.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos y Ministerio
de Educacion (2009). Revision de politicas nacionales de educacion.
Chite. Recuperado de: http://www?.uc.cl/webpuc/piloto/pdf/informe _
OECD.pdf

247


http://www.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-politicas-nacionales-de-educacion-chile_9789264021020-es
http://www.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-politicas-nacionales-de-educacion-chile_9789264021020-es
http://www.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-politicas-nacionales-de-educacion-chile_9789264021020-es
http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/41473042.pdf
http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/41473042.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/education/la-educacion-superior-en-chile_9789264054189-es
http://www.oecd-ilibrary.org/education/la-educacion-superior-en-chile_9789264054189-es
http://www.oecd.org/edu/school/47309025.pdf
http://www.oecd.org/edu/school/47309025.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-politicas-nacionales-de-educacion-el-aseguramiento-de-la-calidad-en-la-educacion-superior-en-chile-2013_9789264191693-es
http://www.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-politicas-nacionales-de-educacion-el-aseguramiento-de-la-calidad-en-la-educacion-superior-en-chile-2013_9789264191693-es
http://www.oecd-ilibrary.org/education/revision-de-politicas-nacionales-de-educacion-el-aseguramiento-de-la-calidad-en-la-educacion-superior-en-chile-2013_9789264191693-es
http://www.oecd.org/edu/Education-at-a-Glance-2014.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/labour-market-statistics/labour-force-statistics-by-sex-and-age-indicators_data-00310-en
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/labour-market-statistics/labour-force-statistics-by-sex-and-age-indicators_data-00310-en
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/labour-market-statistics/labour-force-statistics-by-sex-and-age-indicators_data-00310-en
http://gpseducation.oecd.org/Content/MapOfEducationSystem/CHL/CHL_2011_LL.pdf
http://gpseducation.oecd.org/Content/MapOfEducationSystem/CHL/CHL_2011_LL.pdf
https://data.oecd.org/unemp/harmonised-unemployment-rate-hur.htm
https://data.oecd.org/unemp/harmonised-unemployment-rate-hur.htm
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm
http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm

248

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Patricio M, Lara, B. y Valdés, G. (2009). Comparacion interregional de
ingresos y probabilidad ae empleo por carrera. Recuperado de: http://
www.mineduc.cl/usuarios/sies/File/ESTUDIOS/ESTUDIOSFL/FLOO4 pdf

Pearson (2013). fvalvacion de (a PSU Chile. Recuperado de: http//www.
mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201301311058200.ChilePSU-
Resumen_Ejecutivo.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1995). Zuman
Development Report. New York: University Press,

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2015).
Desarrollo Humano en Chite 2015 Santiago: PNUD.

Raczynski, D. y Munoz, G. (2007). Reforma educacional chilena: el dificil
equilibrio entre la macro y micropolitica. Serve ae Fstudios Socio
Fconomicos, 31, Recuperado de: http//www.cieplan.org/media/
publicaciones/archivos/101/Capitulo_1.pdf

Raczynski, D, Munoz, G, Weinstein, J. y Pascual, J. (2013). Subvencion escolar
preferencial (SEP) en Chile: un intento por equilibrar la macro y micro
politica escolar. Revista /beroamericana sobre (Calidad, Fricacia y
Cambio en Faucacion, 11(2), 165-193.

Raczynski, D. y Salinas, D. (2006). Za educacion en el nivel local: como
manejarla tension entre lo técnico y lo politico’Recuperado de: http://
educaciondec.cl/gestion/wp-content/uploads/2009/09/La-educacion-
en-el-nivel-local.pdf.

Red de Universidades Puablicas no Estatales. Colurmnas de opinion.
Recuperadas de: http://redg9.cl/columnas-de-opinion/.

Resolucion Exenta N© 015/0550 de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
7 de noviembre de 2013.

Rios, M, Gaete, E, y Sacks, S. 2015). Conaicionantes de (a participacion
electoral en Chile. Santiago, Chile: PNUD.

Rodriguez, E. (2006). La gestion de las instituciones de educacion superior.
Calidad en la Faucacion, 24, 67-116. Recuperado de: http://www.cned.
cl/public/secciones/seccionrevistacalidad/revista_calidad_leer_
revista.aspx?idPublicacion=53

Santa-Cruz, E. y Olmedo, A. (2012). Neoliberalismo y creacion de «sentido
comun»: Crisis educativa y medios de comunicacion en Chile.
Profesorado, 167-190.

Santander, M. (2004). Financiamiento a estudiantes de la educacion
superior: Comentarios y propuestas. Sesve /nforme Social Libertad y
Desarrollo, 82.

Santiago, P., Benavides, F, Danielson, C, Goe, L. y Nusche, D. (2013). 7eacher
evaluation in Chile 2013, OFCD reviews of Fvaluation and Assessment
mn Fducation. Recuperado de: http://www.oecd.org/chile/OECD%20
Review%20Teacher%?20Evaluation%20Chile.pdf

Referencias Bibliograficas

Sapelli, C. (2006). Desafios ael sistema educativo: la subvencion
preferencial Santiago, Chile: Vicerrectoria de Comunicaciones vy
asuntos publicos, Pontificia Universidad Catoélica de Chile.

Scherman, A, Arriagada, A. vy Valenzuela, S. (2013). La protesta en la era
de las redes sociales: el caso chileno. En A. Arriagada y P. Navia, (eds),
Intermeaios, meajos de comunicacion y democracia én Chite (pp. 181-
199). Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales.

Sotomayor, C. y Gysling, J. (2011). Estandares y regulacion de calidad de
la formacion de profesores: discusion del caso chileno desde una
perspectiva comparada. Calidad en la educacion 35, 91-129.

Statcom Estadisticos Consultores (2007). £valuacion en profundiaad:
Frogramas ae becas ae postgrado. Recuperado de: http//www.dipres.
gob.cl/574/articles-35551_doc_ pdf.pdf

Trevino, E, Valenzuela, J. P. y Villalobos, C. (2014). /Se ggruypa o segrega
al interior de los establecimientos escolares chilenos? Recuperado
del sitio web del Centro de Politicas Comparadas en Educacion de
la Universidad Diego Portales: http://www.cpce.cl/publicaciones/
documentos-de-trabajo/217-26-ise-agrupa-o-segrega-al-interior-
de-los-establecimientos-escolares-chilenos/file

Universidad Diego Portales (2014). £rcuesta La voz de los directores 2013
(Documento no publicado).

Universidad Diego Portales (2015). £rcvesta la voz de los directores 2014
(Documento no publicado).

Universidad Diego Portales (015). Ffncuesta nacional UDP 2074
Recuperada de: http://encuesta.udp.cl/descargas/publicaciones/2014/
Resultados%20Encuesta%20UDP%202014.pdf

Valderrama, L. (2013). Jévenes, ciudadania y tecnologias de informacion
y comunicacion. El movimiento estudiantil chileno. Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Niiez y Juventud 11(1), 123-
135. Recuperado de: http///www.scielo.org.co/pdf/rlcs/v11n1/v11n1a08.
pdf

Valenzuela, J. P. (2008). Segregacion en el sistema escolar chileno: en la
bldsqueda de una educacion de calidad en un contexto de extrema
desigualdad. En X Poo y P. Velasco (eds.), Transformaciones del espacio
publico. Segunda Fscuela Chile-Francia (pp. 131-156). Santiago de
Chile: Universidad de Chile - Vicerrectoria de Investigacion.

Valenzuela, J. P. Bellei, C, De los Rios, D. (2008). Evolucion de la segregacion
socioeconomica de los estudiantes chilenos y su relacion con el
financiamiento compartido. /7/orme Final Proyecto FON/DE Santiago,
Chile: MINEDUC.

Valenzuela, J. P, Sevilla, A, Bellei, C.y De los Rios, D. (2010). Kermuneraciones
de los docentes en Chile: resolviendo una adparente paradoja.
Recuperado del sitio web del Centro de Investigacion Avanzada en

249


http://www.mineduc.cl/usuarios/sies/File/ESTUDIOS/ESTUDIOSFL/FL004.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/sies/File/ESTUDIOS/ESTUDIOSFL/FL004.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201301311058200.ChilePSU-Resumen_Ejecutivo.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201301311058200.ChilePSU-Resumen_Ejecutivo.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201301311058200.ChilePSU-Resumen_Ejecutivo.pdf
http://www.cned.cl/public/secciones/seccionrevistacalidad/revista_calidad_leer_revista.aspx?idPublicacion=53
http://www.cned.cl/public/secciones/seccionrevistacalidad/revista_calidad_leer_revista.aspx?idPublicacion=53
http://www.cned.cl/public/secciones/seccionrevistacalidad/revista_calidad_leer_revista.aspx?idPublicacion=53
http://www.oecd.org/chile/OECD%20Review%20Teacher%20Evaluation%20Chile.pdf
http://www.oecd.org/chile/OECD%20Review%20Teacher%20Evaluation%20Chile.pdf
http://www.dipres.gob.cl/574/articles-35551_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/574/articles-35551_doc_pdf.pdf
http://www.cpce.cl/publicaciones/documentos-de-trabajo/217-26-ise-agrupa-o-segrega-al-interior-de-los-establecimientos-escolares-chilenos/file
http://www.cpce.cl/publicaciones/documentos-de-trabajo/217-26-ise-agrupa-o-segrega-al-interior-de-los-establecimientos-escolares-chilenos/file
http://www.cpce.cl/publicaciones/documentos-de-trabajo/217-26-ise-agrupa-o-segrega-al-interior-de-los-establecimientos-escolares-chilenos/file
http://encuesta.udp.cl/descargas/publicaciones/2014/Resultados%20Encuesta%20UDP%202014.pdf
http://encuesta.udp.cl/descargas/publicaciones/2014/Resultados%20Encuesta%20UDP%202014.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/v11n1/v11n1a08.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/v11n1/v11n1a08.pdf

Informe Nacional Revision de las Politicas Educativas en Chile. Desde 2004 a 2016

Educacion de la Universidad de Chile: http://www.ciae.uchile.cl/index.
php?page=view_noticias&id=656&externo=banner&langSite=es

Valenzuela, J. P, Villarroel, G, Villalobos, C. (2013). Ley de Subvencion
Escolar Preferencial (SEP): algunos resultados preliminares de su
implementacion. Pensamiento Faucativo, 50(2), 113-131.

Valle, A, Duran, D. y Tapia, L (eds) (2015). Aopuestas del Conseo de
Rectores ae (as Universidades Chilenas para la reforma ael sistema ae
eaucacion syperior. Santiago: CRUCH,

Vanni, X. y Bravo, J. (2010). En basqueda de una educacion de calidad para
todos: el sistema nacional de aseguramiento de la calidad. En S, Martinic
y G. Elacqua (eds.), ¢ Fin de ciclo? Cambios en la gobernanza del sistema
eaucativo (pp. 183-208). Santiago, Chile: UNESCO-Orealc y Pontificia
Universidad Catolica de Chile.

Venegas, J.Q2013). Youthpolitical disaffectionand Chile spost-authoritarian
political system. London: Thesis (PhD), University College London.

Vera, S. (2011). El resplandor de las mayorias y la dilatacion de un doble
conflicto: el movimiento estudiantil en chile el 2011. Anwar/ del
conflicte social Recuperado de http://revistes.ub.edu/index.php/ACS/
article/viewFile/6256/8001

Weinstein, J, Fuenzalida, A y Mufoz, G. (2010). La subvencion preferencial:
desde una dificil instalacion hacia su institucionalizacion. En S. Martinic
v G. Elacqua (eds), /4 de ciclo? Cambios en la gobernanza ael sistema
eaucativo (pp. 161-282). Santiago, Chile: UNESCO-Orealc y Pontificia
Universidad Catolica de Chile.

Weinstein, J, Marfan, J.y Munoz, G. (2012). ;Colegas y jefes? La vision de los
docentes sobre el liderazgo directivo escolar en Chile. En J. Weinstein,
Jy G. Munoz (eds), sQuée sabemos sobre (os directores de escuelas
en Chile? (pp. 255-282). Santiago, Chile: Fundacion Chile y Pontificia
Universidad Catolica de Chile.

Weinstein, J. y Mufioz, G. (eds) (2012). yQué sabemos sobre los directores
de escuelas en Chile? Santiago, Chile: Fundacion Chile y Pontificia
Universidad Catolica de Chile.

Weinstein, J. y Hernandez, M. (2014). Politicas hacia el liderazgo directivo
escolar en Chile: Una mirada comparada con otros sistemas escolares
de América Latina. Ps/icoperspectivas 13(3), 52-68.


http://www.ciae.uchile.cl/index.php?page=view_noticias&id=656&externo=banner&langSite=es
http://www.ciae.uchile.cl/index.php?page=view_noticias&id=656&externo=banner&langSite=es
http://revistes.ub.edu/index.php/ACS/article/viewFile/6256/8001
http://revistes.ub.edu/index.php/ACS/article/viewFile/6256/8001

Ministerio de Educacion
Av. Libertador Bernardo O'Higgins 1371
Santiago ' Chile

CENTRO DE
ESTUDIOS
MINEDUC




