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Capitulo I: Presentacidon del estudio

Santiago de Chile durante su historia, ha sido protagonista de diversos
desastres de caracter socionatural, que han afectado su funcionamiento
normal. Con esta afirmacion, cabe decir que se pone al limite tanto la gestion de
las instituciones, como el conocimiento de la poblacion sobre los tipos de

riesgos, que los vuelven vulnerables.

El papel de la educacién se pone en jaque, ya que temas de tal importancia
como los impactos de los eventos socionaturales en la poblacion y la
generacion de una conciencia preventiva en la poblacion no existe, y se
mantiene un modelo reactivo, que no se caracteriza por tener resultados

Optimos.

La promocion de una educacion, que acerque a las personas a la prevencion y
creacion de conciencia frente a este tipo de eventos que afectan a la ciudad de
Santiago. Ayudaria a tener una mejor calidad de vida y bajar los indices de

vulnerabilidad en la poblacion.

1. Planteamiento del problema

Santiago es una ciudad que sufre un abultado historial de desastres
socionaturales. Sin embargo, el 27 de febrero de 2010 inicia el debate acerca
de los diferentes riesgos y las vulnerabilidades a los que se enfrenta y asume la
sociedad al emplazarse en los diferentes lugares del globo, es decir, los costos

y beneficios de habitar en determinados lugares del globo.

Como plantea Manuel Arguello-Rodriguez, desde los primeros tiempos, los
humanos han optado por habitar en lugares de los cuales normalmente ignoran
los riesgos socionaturales, asi como también los procesos naturales que
ocurren en éstos y que posterior al emplazamiento humano se transforman en
peligros, en vista que la intervencion del Hombre provoca modificaciones en el
espacio geografico, sea en la cuenca de los rios, las costas, los faldeos de los
cerros y volcanes, etc. (Arguello-Rodriguez, 2004). Y es que desde ésta

intervencion del Hombre en la naturaleza se terminan por generar diferentes



pero especificos riesgos, aumentando cada vez mas la posibilidad de
eventuales tragedias con pérdidas no solo materiales, sino que ademas

humanas para las diferentes comunidades.

De estas decisiones de emplazamiento por parte de los humanos, sumado a la
ignorancia de las amenazas que luego se transforman en peligros es que ha
surgido la necesidad de investigar mas a fondo esta problematica, sobre todo,
en estos momentos en que se ha propuesto una inminente reduccion de los
contenidos de Geografia de los planes y programas de estudio nacionales
(Pefa, 2011) que ha anunciado el Ministerio de Educacion.

El Estado es el organismo encargado de garantizar la proteccion a la poblacion.
A través de la historia ha buscado los mecanismos para poder llevar a cabo
esta accion con un grado de efectividad. En la busqueda el organismo publico
ha dictado leyes que buscan este fin, entre las cuales destaca la ley N° 16282,
promulgada el 28 de julio de 1965. Da cuenta que las “disposiciones
permanentes para los casos de sismos y catéstrofes determinandose que el
Ministerio del Interior tendrd a su cargo la planificacion y coordinacion de las
actividades que establece esta normativa. Para el cumplimiento de esta funcion
se conforma un grupo de trabajo encargado de la Operacién Emergencia, el
que posteriormente se denomina Oficina de Emergencia del Ministerio del
Interior, ONEMI” (Ley N° 16282, Diario Oficial de la Republica de Chile,
Santiago, Chile, 28 de julio de 1965).

Socialmente, pareciera que se considera muy necesario propiciar métodos de
adquisicion de los conocimientos geograficos y las destrezas para aplicarlos en
los diferentes niveles de planificacion y del diario vivir a manera de determinar
el actuar y las formas de convivencia con los diferentes riesgos socionaturales
con los que nos hemos relacionado, asi como forma de aprender de

experiencias pasadas para poder prevenir posibles situaciones futuras.

El problema es que no se sitia la prevencién de desastres como un objeto
educativo, es mas “han sido mas bien débiles los esfuerzos por convertir la
educacioén, con todas sus potencialidades, en un factor eficaz de conciencia de

riego y mentalidad preventiva” (Campos, 1998, pag. 32)

La simple entrega de informacién por parte del docente a sus alumnos sobre
los riesgos ya es coartada por la necesidad de un desempefio mayor en las

pruebas estandarizadas, aunque tampoco , la sola entrega de informacion



basta para la creacion de una cultura preventiva. Es necesario contextualizar
los contenidos, hacia una “estrategia didactica que apligue a cada realidad
geografica del estudiantado, y a que cada territorio, que presenta

caracteristicas propias y vulnerabilidades especificas” (Campos, 1998, pag. 36).

Si se entiende a la educacién, y sobre todo a los establecimientos
educacionales, como un vinculo entre lo individual y lo social, mediatizado por
las distintas organizaciones, donde todos aportarian a la produccion social del
aprendizaje, se hablaria de una comunidad educativa. Existe la conviccion que,
desde una educacion de calidad, se puede modificar la realidad y compresion
gue se tiene de los desastres, cambiando la vision totémica y reactiva, por una
preventiva y sistémica de los desastres, que ayude a bajar los indices de

vulnerabilidad.

Una de las deformaciones mas corrientes es suponer que el desastre producido
se debe a fuerzas naturales poderosas o0 sobrenaturales que actlan
irremediablemente contra los humanos. Paulo Freire a este tipo de conciencia
la denomina como a una del tipo “magica” (Romero & Maskrey, 1993) o
religiosa, es decir, concebir como un castigo divino la lluvia, la sequia, el
maremoto y el terremoto es todavia comun, sobre todo en la poblacion con

bajos indices de escolaridad.

Sin embargo, los desastres se construyen socialmente, y no son causa de los
procesos naturales. EIl solo concepto de desastre contiene una multiplicidad de
significados, dependiendo de la relevancia, otorgada por los mismos afectados.
El desastre se ha asociado desde la antigiedad como algo inevitable, pero el
enfoque social del desastre comienza recién en 1940 de la mano de Gilbert

White (Brenes, 2007), aportando nuevas relaciones.

En 1990 la Organizacion de las Naciones Unidas cre0 la década internacional
de los desastres naturales, dando por primera vez un enfoque preventivo en
vez de reactivo e introduciendo a la comunidad como factor de cambio ante los
embates naturales. Todos estos elementos, dan como resultado que se hable
de desastres socionaturales, es decir, la sociedad actualmente posee los
conocimientos para actuar antes, durante y después de un desastre, pero
todavia existe la concepcién de que la naturaleza en estos casos confabula
contra la poblacion, para cambiar esto se necesita un conocimiento, que se

puede entregar a traves de la geografia.



La geografia ayuda a adquirir los conocimientos y las destrezas para aplicarlos
en los diferentes niveles de planificacion en el diario vivir, favoreciendo el actuar
y las formas de convivencia entre los diferentes riesgos y las personas
afectadas. Es por ello, que disminuir o eliminar los contenidos de esta disciplina
en el curriculo obligatorio nacional es un grave error, ya que su articulacion
critica significa una preparacion previa y una agudizacion del pensamiento de

los individuos, a través de una mirada holistica de la realidad.

Su articulacion critica, como se puede constatar en las experiencias de
investigacion participativa y de educacién popular “potenciaria la produccion y
apropiacién de un conocimientos social mucho mas sélido” (Campos, 1998) .
La educacion geografica, incide positivamente en la calidad de vida de las
personas, al proporcionarles herramientas que mejoran su comprension del
medio y, eventualmente, seran utilizadas para la toma de decisiones relevantes
(Rubio, 2013).

Desde lo anterior, se indaga sobre el conocimiento que tienen los estudiantes
de séptimo basico y de cuarto medio con respecto al riesgo, peligro y desastres
socionaturales. La eleccion de los alumnos de séptimo se debe al hecho de que
en el curriculo nacional esta presente una unidad de geografia, ademas a esta
edad ya desarrollan un pensamiento abstracto, mientras que, los estudiantes

de cuatro medio son el producto final del curriculo nacional.

Especificamente, en este seminario se intenta responder interrogantes como
¢cuales son los desastres socionaturales que los estudiantes identifican en
Santiago de Chile?, ¢saben cédmo deben actuar frente a la ocurrencia de algun
desastre?, ¢cual o cuales son los medios utilizados para obtener informacion
acerca de los desastres? ¢los contenidos vistos en la asignatura de Historia,
geografia y ciencias sociales constituyen un aporte en el conocimiento de los

estudiantes sobre los desastres?

Por lo tanto, esta investigacion tiene como objetivo principal analizar la
percepcion que tienen los estudiantes de séptimo y cuarto medio sobre los
riesgos de origen socionatural que pueden afectar a la ciudad de Santiago de
Chile. Para lograr esto, se buscara conocer los riesgos socionaturales que han
ocurrido en la ciudad de Santiago a través de la revision de prensa escrita y
bibliografia para establecer su nivel de recurrencia y sus consecuencias en la

poblacion, se examinaran los conocimientos que poseen los estudiantes



secundarios mediante la aplicacion de una encuesta semi estructurada sobre
los peligros socionaturales que ocurren en la ciudad de Santiago y finalmente,
se propone una estrategia didactica para estudiantes secundarios ,con el fin de
lograr una mirada pedagogica sobre los peligros socionaturales que pueden

ocurrir en la ciudad de Santiago.



2. Objetivos

2.1. Objetivo general
Analizar la percepcion sobre las amenazas socionaturales que tienen los

estudiantes de 7° basico y 4° medio de la ciudad de Santiago, a través de un

estudio de caréacter cualitativo aplicado en el afio 2013.

2.2 Objetivos especificos
Identificar los riesgos socionaturales que han ocurrido en la ciudad de

Santiago para establecer su nivel de recurrencia y consecuencia en la

poblacion, mediante una revision bibliogréafica y de la prensa.

Identificar los conocimientos y la percepcion de los estudiantes secundarios
sobre los peligros socionaturales que ocurren en la ciudad de Santiago

mediante una encuesta semiestructurada.

Disefiar una actividad didactica para los estudiantes con el fin de lograr una
concientizacién sobre los peligros socionaturales que pueden ocurrir en la

ciudad de Santiago.

3. Hipotesis

El curriculo escolar no presenta los suficientes contenidos y delimitaciones
curriculares que permitan generar en el estudiantado un conocimiento
generalizado sobre los principales desastres de origen socionatural que tienen
lugar en Chile. Junto con lo anterior este conocimiento es afectado por la
implementacion curricular, en el que influye el proyecto del establecimiento y las
estrategias de ensefanza de los docentes en el aula. Por consiguiente se crea

una cultura reactiva sobre los desastres y no una de caracter preventiva.



4. Metodologia del trabajo

Para el desarrollo de la presente investigacion se elaboré una metodologia que
evidencia las orientaciones del estudio, desde un enfoque empirico, pero a la
vez reflexivo, para la percepcion del desastre. El enfoque es mixto, por lo tanto
es cuantitativo y cualitativo, ya que, para lograr el cometido de la presente
investigacion, es necesario aplicar técnicas combinadas de tabulacién de datos
numéricos y recogida de informacion de tal manera de identificar la naturaleza

profunda de la realidad a observar.

De acuerdo a lo anterior la utilizacion de un instrumento de recogida de datos,
resulta importante un muestro inicial, como lo es la encuesta, ya que ésta
proporciond la informacion bésica para la construccion de un instrumento

posterior, para el analisis de la percepcién de los desastres.

En cuanto al enfoque cualitativo, permitié escribir caracteristicas que resultaron
relevantes y de alta utilidad para la investigaciébn, como la percepcion de los
estudiantes en los diversos contextos educativos encuestados. Asimismo el
enfoque cuantitativo, visualizé una descripcion numérica de los encuestados,

con el fin de generar graficos acordes a los objetivos de la investigacion.

1. Tipo de investigacion
La presente investigacion se define como exploratoria-explicativa. Por una

parte, es exploratoria puesto que en la Universidad Catdlica Silva Henriquez no
se han realizado estudios sobre la percepcidon de los desastres de los
estudiantes de establecimientos escolares. Esto sin duda es un aporte no solo
para fomentar este tipo de investigaciones en la casa de estudios, sino que
también para promover conocimiento y reflexion de las personas que integran la
comunidad universitaria, sobretodo la carrera de Pedagogia en Historia y

Geografia.

Al mismo tiempo, la investigacion es de tipo explicativa, pues es de utilidad para
responder a las interrogantes vinculadas con ciertos elementos o fenbmenos,

los cuales se desean indagar en la investigacion.



1.1. Disefio de investigacion: experimental y no experimental
Segun las caracteristicas de la presente investigacion, el disefio mas idoneo es

el no experimental, ya que se esta observando la realidad del objeto de estudio,
en este caso estudiantes escolares de los cursos de séptimo basico y cuarto
medio, de mudltiples colegios de Santiago, por ende el seguimiento no fue
interferido en la trayectoria o respuesta de cada uno de los individuos presentes

en la investigacion.

La presente investigacion corresponde al tipo transeccional vinculada al disefio
correlacional/causal, es decir, se tomaron todas las variables y sus relaciones
entre si, estableciendo la correlacion y causalidad entre una variable y otra. El
desastre se entiende como un fendmeno complejo, en que intervienen
diferentes variables como la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo, que van
dando forma al desastre, por lo tanto un disefio correlacional/causal es efectivo

con el objeto de estudio de la presente investigacion.

2. Instrumentos de recogida de datos
Para la realizar una afectiva recogida de datos, se utilizaron dos instrumentos

de aplicacion: la encuesta y la observacion no participante.

En este caso solo se aplic6 la encuesta, como una manera de realizar una
recoleccion de datos. Esto se realizd, de tal manera que se aseguré una

recogida de informacion sin alteraciones por factores externos.

2.1. Los objetivos especificos, en funcién de los instrumentos de medicion
La elaboracion de este instrumento tuvo un orden logico, que esta en

correlacion con los objetivos especificos de la investigacion, los cuales son:
Identificar los riesgos socionaturales que han ocurrido en la ciudad de
Santiago para establecer su nivel de recurrencia y consecuencia en la
poblacién, mediante una revision bibliografica y de la prensa. ldentificar los
conocimientos y la percepcion de los estudiantes secundarios sobre los
peligros socionaturales que ocurren en la ciudad de Santiago mediante una
encuesta semi estructurada, y finalmente disefiar una actividad didactica para
los estudiantes con el fin de lograr una concientizacion sobre los peligros

socionaturales que pueden ocurrir en la ciudad de Santiago.



2.2. Disefio y aplicacion de la encuesta
Para el desarrollo de la presente investigacion, el disefio de la encuesta y su

posterior aplicacion estuvo sometida a un proceso de “prueba”, en el cual tal
como se habia mencionado anteriormente, se proporcion6 un tipo de encuesta
y una ejecucion de ella de forma piloto, lo que evidencio alli tanto errores de
elaboracion, como de procedimientos y ademas, eventuales remediales que
contribuyan a la extraccién de una recopilacién de datos mas segura e idonea al
objetivo propuesto en la presente. Para tal caso, se expone a continuacion dos
etapas en las que se llevé a cabo el proceso “piloto”, uno es la elaboracion y
conformacion de la encuesta, y la otra es la ejecucién propiamente tal de ella

con una muestra de participantes reales:

1) Como primer paso, se decide orientar la encuesta tanto para dos grupos
muéstrales distintos, aunque ambos estén dentro de la misma comunidad
educativa. Estos dos grupos son séptimo basico y cuarto medio, quienes fueron
seleccionados por tres razones principales: la primera es que en el caso de
séptimo basico, supuestamente el curriculum escolar vigente a la época
debiese contemplar y abordar los contenidos de Geografia, donde alli se incluye
por lo menos tedricamente una serie de eventos y desastres naturales, por
ende la informacién que se pueda extraer con ese tipo de muestra tendria un
caracter correlacionar, entre lo explicito del contenido curricular de geografia, y
con el conocimiento “momentaneo” de los estudiantes que estén cursando
dicho nivel. Para el caso de cuarto medio, se aplica con el fin de concretar si la
ausencia de los contenidos de geografia que proporciona el curriculum en los
cursos mayores de séptimo basico (incluyendo a cuarto medio) incide o no en
el objetivo central de nuestra investigacion. Las decisiones tomadas con
anterioridad, tienen relacién directa con la practica profesional donde se
desarrolla el quehacer de futuros profesores de Historia y Geografia, ya que se
tiene la ventaja de trabajar directamente con los cursos antes mencionados, lo
cual facilita a nuestra investigacion y ademas compromete a ser de una
“‘observaciéon no participante”, puesto que es posible evidenciar en la
cotidianidad de la jornada informacion extra, que se definira con posterioridad

en los apartados siguientes.

Una vez que se decidid a quién realizar la encuesta se procede a la elaboraciéon
de ella. Para tal efecto, la estructura de la encuesta en relacion a sus preguntas

y contenido, se concretd teniendo en consideracion la forma mas pertinente,



idonea y provechosa de llevarla a cabo, la cual se traduce en la siguiente

estructura:

a) Preguntas con respecto al conocimiento tedrico: los estudiantes
responden de acuerdo a lo que debiesen saber en relacion con el
curriculum escolar de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, para ello
se consideran teorias, fendmenos, desastres naturales, entre otros.

b) Preguntas con respecto a las experiencias: los estudiantes responden de
acuerdo a las experiencias personales, o bien familiares de los peligros
socionaturales que han acontecido en sus vidas.

c) Preguntas con respecto a la gestion del riesgo: se buscé extraer
informacion a partir del qué hacer ante un eventual peligro socionatural,
como o cuéles son las medidas de amortiguacion y enfrentamiento a un
suceso de esa categoria, a su vez, implica las condiciones en la que los
colegios y familias preparan o mitigan un acontecimiento de esa indole.

d) Preguntas con respecto a la percepcion: el estudiante generd
informacion de cédmo se imagina, cOmo representa 0 como cree que se

desarrolla un eventual peligro socionatural.

Una vez ya estructurada la encuesta piloto, se decidié el nUmero de muestras a
realizar, y con ello verificar los posibles aciertos y errores de la encuesta. Con
este motivo se aplicaron 30 encuestas, de las cuales 15 estaban destinadas

para séptimo basico y las otras 15 para cuarto medio.

2) Los integrantes del seminario de grado , trabajaron la encuesta de acuerdo
al curso perteneciente a la practica profesional, en esa condicién, se tuvo
acceso a 10 cursos, donde 5 de ellos eran séptimos basicos y los otros 5 a
cuarto medio. Como forma experimental se seleccioné 3 estudiantes de cada
curso y nivel, para asegurar una muestra cabal y definir como debiese ser la
mejor manera de aplicar la encuesta de manera optima. Para realizar este
cometido ejecuto la encuesta en 3 estudiantes de distinto desempefio escolar,
uno que represente el rendimiento mas alto en cuanto a las calificaciones, otro
de término medio, y para finalizar uno que evidencie problemas de aprendizaje
y rendimiento escolar. De esa forma, fueron 3 estudiantes por cada curso (5

séptimos y 5 cuartos medios) resultando un total de 30 encuestas aplicadas.

Para la aplicacion del presente instrumento, se realizé una carta dirigida a los

Directores(a) de cada establecimiento educacional, en donde se pedia la
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autorizacion para la ejecucion de éste, una vez autorizado se comenzd a
realizar la aplicacion de la encuesta piloto, la cual se efectu6 entre los dias 9 y
11 de octubre, donde cada integrante consideraba a su criterio el mejor dia y el
mejor horario, como también la blusqueda del espacio y las condiciones optimas
para aplicarla. Entre los dias 12 y 13 de octubre se hicieron las observaciones y

correcciones de la encuesta piloto.

2. 3. Observacion participante y no participante
De acuerdo al modo de observacion que se utilizd, es pertinente mencionar que

la participante, donde el investigador estd haciéndose participe e interviene
directamente con el grupo estudiado, es la que mejor nos define, ya que este
tipo de observacion se hace util e idoneo, cuando por lo general el grupo de
estudio no es afectado a modificaciones, o bien no propende a hacerlo, es
decir, tienen un estandar definido y se mueven siempre dentro de un mismo
espacio o territorio. Bajo esa modalidad, el grupo estudiado genera
comportamientos y acciones que, mediante la observacion participante es
posible extraer, debido a que se estuvo constantemente introduciendo en las
experiencias del grupo que se estudia, y de esa forma, es un vehiculo para
llegar profundamente a la comprensién y explicacion de tal realidad.

Sin embargo, se considera también Importante la recoleccion de datos
mediante la observacion no participante, ya que por medio de la cotidianidad
laboral del Profesor de Historia y Geografia, se pueden extraer datos e
informacion que muchas veces llega de “casualidad”, o que simplemente no
existia una intencionalidad previa, sino que la observacion del quehacer diario
de la profesion, contempla grado de informacién que puede ser Util y pertinente,

sobre todo para la propuesta pedagogica.

2.4. Proceso de aplicacion de la encuesta
La realizacion de la encuesta oficial (ver anexo 1) se llevé a cabo entre el 15 de

octubre al 25 del mismo mes del afio 2013, la ejecucion del instrumento en
estas fechas esta influenciada por las fechas que el establecimiento disponia,
mediado por los permisos previos al director de cada establecimiento
educacional. Asimismo el espacio fisico donde se llevd a cabo la realizacion de

la encuesta por los estudiantes fue el mismo salon de clases correspondiente a
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cada curso respectivamente. Con respecto al numero de encuestados hay que

mencionar que si bien se deseaba grupos uniformes en cuanto al niamero, la

mayoria bordea entre los 28 a 39 estudiantes por curso a excepcion del Cuarto

medio del liceo Amunategui con solo 15 estudiantes encuestados. Para mostrar

en detalle el proceso de ejecucion de la encuesta se presenta el siguiente

cuadro:
Cuadro 1: ltinerario para la aplicacion de la encuesta en los
establecimientos educacionales.
Establecimiento Diay hora Espacio Curso NUumero de
educacional fisico encuestados
Escuela E-10 15 de octubre de | Sala de clases. Séptimo 33
Cadete Arturo Prat 2013, 16:10 a Basico B
Chacoén 16:35
16 de octubre de | Sala de clases. Séptimo 38
2013, 12:15a Basico A
12:35
Colegio Cordillera 21 de octubre Sala de clases. Séptimo 41
de Puente Alto del 2013, 10:10 Basico
a 10:31
21 de octubre Sala de clases. | Cuarto medio 28
del 2013, 14:15;
14:31
Colegio Santa 22 de octubre Sala de clases. Séptimo 38
Familia del 2013, 11:40 Basico
al2:10
Escuela Industrial 22 de octubre Sala de clases. | Cuarto Medio 34
las nieves del 2013, 10:03
a 10:18
23 de octubre Sala de clases. | Cuarto medio 36
del 2013, 12:03
al2:18
Colegio Arzobispo 23 de octubre Sala de clases. Séptimo 38
Crescente Errazuriz del 2013, 10:15 Basico
a 10:30
23 de octubre Sala de clases. | Cuarto Medio 30
del 2013, 11:00
all1:20
Liceo Amunategui 25de octubre del | Sala de clases. | Cuarto medio 15
2013, 13:00 a
13:20
Total 331

Fuente: Elaboracion propia.
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La tabla nUumero 1 expone la planificacion (trayectoria y el desarrollo de la
presente investigacion) donde se explicitan las principales actividades a realizar
en sus respectivos tiempos correspondientes, determinado por los meses y las
semanas en las que se llevan a cabo, la cual evidencia el siguiente instrumento

de la Carta Gantt:

Tabla 1: Planificacién del seminario de grado.

MES AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

SEMANA 1/2/3[4/1/2|3]4(1]2|3|4]1]2|3]4|1/2|3/4

ACTIVIDADES

Presentacion del | x
grupo de
Seminario de
Grado

Propuesta X
temética de
investigacion

Objetivos X
(General y
Especificos)

Planteamiento X
del problema

Marco Teérico X | X

Marco X
Metodoldgico

Aplicacion X
encuesta piloto

Observaciones a X
encuesta piloto

Aplicacion X[ X|X|X
encuesta oficial

Revision y X
tabulacién de
datos : Graficos

Andlisis de los X
datos
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Elaboracién y
discusion de
conclusiones

Redaccién de
resultados finales

Entregas a
revision de
seminario de
grado

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo Il: Marco tedrico-conceptual

1. Construccion social del desastre
El desastre consta de una multiplicidad de elementos conceptuales y de una

historia vasta y compleja, pues, siempre ha existido. Claramente hay una
evolucion del concepto que esta influenciado por la construccion social del
desastre, ya que finalmente a quien afecta el desastre es al Hombre y su
entorno. Por ende los proximos apartados se haran cargo de este amplio

desarrollo historico y espacial que tiene el concepto de desastre.

1.1 Amenaza
Lavell (1996) sefiala que hay ciertas categorias posibles del concepto de

amenaza, las cuales en su conjunto configuran una definicion total que se
desprende para cada ambito de las categorias de una forma distinta. Sin
embargo, pertenecen a la misma esencia o la misma raiz, la de la amenaza
como factor intimo del concepto de riesgo. Para ello el autor propone cuatro
categorias, las cuales son: amenazas naturales, amenazas socionaturales,
amenazas antrépicos-contaminantes y amenazas antropico-tecnoldgicas. Estas

categorias son abordadas de la siguiente forma:

Amenazas naturales: son aquellas que tienen un caracter completamente
natural, es decir, que corresponden a los eventos propios de la dindmica
terrestre y atmosférica del planeta que de acuerdo a su intensidad y grado de
violencia se van caracterizando de forma distinta. Estos eventos han estado
siempre presentes en la historia del planeta, y han sido por la misma causa
interpretados por algunas sociedades como manifestaciones divinas, ya que
culturalmente la explicacion que se le pueda otorgar a este tipo de amenazas
esta influenciada por alguna expresion de algun dios, como por ejemplo un
maremoto, cuya explicacion podria ser la ira desatada por el dios Poseiddn
para los griegos del mundo antiguo. Lo fundamental para la definicion del
concepto, y asi lo plantea Lavell, es que el ser humano inevitablemente esta
inmerso en la realidad de las amenazas naturales, o bien éstas forman parte del
medio ambiente del Hombre, pero que a pesar de ello, el Hombre no condiciona

ni interviene en la aparicion y en el desarrollo de ciertos eventos (algunas
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excepciones, principalmente en amenazas como deslizamientos, hundimientos,
sequias, etc. de las cuales se explicardn mas adelante para comprender la

diferencia entre las “amenazas naturales” y “socionaturales”).

Las amenazas naturales pueden ser multiples y variadas. De acuerdo a ello
Lavell (1996) las ordena y las clasifica en funcion de su origen, estableciendo

cuatro tipos de procedencia, las cuales son:

a) De origen geotectonico: hace referencia a los eventos que surgen por
medio de la dinamica de la tectonica, como por ejemplo la consideracion
de los sismos, actividad volcanica, maremotos o tsunamis como

consecuencia de actividades sismicas, etc.

b) De origen geomorfologico: referidos a aquellas amenazas que
contemplan la deformacion de la tierra, como deslizamientos, avalanchas

erosion terrestre y costera, hundimientos.

c) De origen meteorologico o climatico: amenazas que provienen de
condiciones climéaticas como tornados, trombas, huracanes, tormentas
tropicales, tormentas de nieve, sequias, incendios espontaneos, oleajes

fuertes.

d) De origen hidrolégico: amenazas tales como las inundaciones,

desbordamientos, agotamiento de acuiferos, anegamientos.

De acuerdo a lo anterior, es fundamental manifestar que esta caracterizacion
de amenazas es s6lo en cuanto a un orden de origen, y que aunque provengan
de fendmenos distintos todas estan intimamente interrelacionadas, como por
ejemplo sismos y deslizamientos, las cuales obedecen y ejemplifican la

fundamentacion mas basica de lo que es el geosistema.

Amenazas socionaturales: Al referirse a este concepto se acepta
inevitablemente la intervencion de la mano del ser humano en la naturaleza
como un factor esencial para la comprension del concepto. Es un error utilizar la
terminologia de Hombre-medio, para explicar el desastre natural, este error
conceptual se ha manifestado en el presente, pues los desastres adquieren su
denominacion solo en la medida que interfieran en la vida del Hombre. Se
pueden establecer diferencias entre las amenazas naturales y las
socionaturales, puesto que un fenémeno natural, como por ejemplo una lluvia

prolongada por un mal tiempo climatico, podria eventualmente provocar una
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inundacién, a eso se le agrega un suelo urbanizado, donde la capacidad de
drenaje es practicamente nula, ademas de no contar con causes apropiados e
idoneos para el curso del agua, estos factores hacen que la probabilidad de

inundacién sea mucho mayor.

Las manifestaciones de las amenazas socionaturales mas comunes se
traducen principalmente en las inundaciones, hundimientos, sequias, erosion
costera, agotamiento de acuiferos e incendios rurales, no obstante, ha surgido
la presencia de nuevas amenazas socionaturales, como por ejemplo la
contaminacion atmosférica, el agotamiento de la capa de ozono, cuestiones
propias del cambio climatico en donde el ser humano ha conformado parte de la

contaminacion atmosférica.

Con respecto al por qué el caracter antropico genera estas amenazas
socionaturales, se proponen una serie de explicaciones y reflexiones, donde las
practicas sociales de intervencion de la naturaleza obedecen a una
intencionalidad, a un propdsito y no a una cuestién netamente fortuita o casual.
De acuerdo a ello, Lavell (1996) establece que la busqueda de ganancia en
materia econOmica tiene un gran peso en la intervencion, y eso se traduce
principalmente en la deforestacion comercial, en los cambios de patrones
agricolas en zonas con ecologia fragil, la construccion comercial urbana en

suelos no aptos, entre otras.

También hace referencia al protagonismo del Estado en las politicas de
construccion y sus malas practicas, como por ejemplo en la falta de
infraestructura de drenaje pluvial, la ausencia de adecuados servicios publicos
para contribuir a la eliminacion de basura en los cauces de los rios, la limpieza
de alcantarillado, etc. De esa forma el caracter econdmico tiene gran
importancia, debido que es el propulsor, no obstante, existe otra condicion que
se adquiere esta indole, la educacion y la toma de conciencia, donde se
termina por reafirmar que la construccion comunitaria de la prevencion de los

riesgos socionaturales.

Amenazas antropico-contaminante: estas amenazas adquieren elementos de
la naturaleza, como por ejemplo tierra, aire y agua, pero a su vez no impactan
explicitamente en ellas, sino que emergen elementos ya transformados que
producen efectos negativos en las personas, ya que los resultados de las

negligencias o las malas practicas en la poblacién, originan en la naturaleza

17



situaciones nocivas para si mismo. Lo que diferencia entonces las amenazas
socionaturales con las antropico-contaminantes, es que, las primeras se
manifiestan a través de un impacto externo, y de esa forma condiciona la
realidad del Hombre, pero las segundas tienen un caracter en cuanto a
procesos biolégicos del ser humano, como por ejemplo la problemética de la
salud por la contaminacion de las aguas con relaves y desechos toxicos. De
acuerdo a ello, estas amenazas se relacionan principalmente con las sustancias
quimico-toxicas en el aire, la tierra y el agua, los derrames de petréleo, la

combustion y los gases toxicos.

Si bien es cierto, las amenazas tienen un caracter sistémico, por ejemplo, de
una amenaza natural y socio natural, podria dar como consecuencia una
antropicos-contaminante, y a su vez ésta a una antropico-tecnoldgica. Lo
anterior nos remite, por ejemplo al terremoto en Japon del afio 2011, que segln
Magaquian (2011) el accidente de la planta nuclear de Fukushima provocé
severos dafios a la poblacién, otorgando cifras importantes de contaminacion e
intoxicacion por la dispersion del material radioactivo. Situaciones como esa es
la que hace referencia a la amenaza socionatural con las antropicos-

tecnoldgicas presentes en un mismo desastre.

Asimismo la presencia de maquinarias y de sistemas de produccién
tecnoldgicos provocan un latente peligro para la sociedad, si es que éstas no
son ejecutadas con las condiciones y el personal idoneo, ya que las fallas se le
atribuyen a errores humanos, donde la falta de capacitacion se hace visible en
el personal que la efectla o estd a cargo de estos elementos. La falta de
politicas y administracidon econémica se pone como telén de fondo, ya que al
haber falta de recursos los materiales de construccion, o el desarrollo de este
no sera el Optimo, lo cual termina produciéndose una condicion de

vulnerabilidad.

Otros autores que se han referido al tema de la amenaza, y que de alguna
forma van por un lado a complementar y a concretar el acabado estudio
propuesto por Lavell, y por otro a establecer parametros distintos que de forma

muy sutil, van enriqueciendo y haciendo mas critico el analisis del concepto.

Wilches Chaux (1993) sefala que la amenaza adquiere su valor en la medida
que se convierta en la probabilidad real que un fendémeno ocurra,

independientemente del tipo de amenaza, que sobrepasen la posibilidad de ser
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una cuestion netamente tedrica. Estas probabilidades de que los fenomenos
ocurran, cuando se concretan de forma real en una comunidad que no tiene las
herramientas necesarias para amortiguarlos (vulnerabilidad), es cuando se

consagra la amenaza.

Segun Jiménez (2005), las amenazas no son una cuestion que se presenten
de forma individual y estatica, sino que en la ocurrencia de ellos, se generan
desastres complejos debido que las amenazas son dinamicas y en la mayoria
de las veces se manifiestan en cadena, por lo que la interrelacion entre cada

una de las amenazas es de una condicién clave a considerar.

Por su parte Varas (2002) ofrece un aporte en el andlisis del concepto,
considerando en primer lugar que las amenazas son un componente del riesgo
de desastre, que se define como la intensidad y la duracién que puede ejercer
una fuerza o energia de caracter peligrosa y que por consecuencia provoca
efectos destructivos en un ecosistema, y a su vez en la repercusion directa con
el ser humano. También se atribuye aqui la concepcion de probabilidad, ya que
en la medida que la probabilidad de energia se desencadene, es cuando se
efectuara la amenaza. Ademas de la definicibn que se le pueda otorgar, se
establece que la amenaza posee tres componentes, y que en la conjuncion de
ellas se desatara la amenaza, como si fuera el resultado de una formula

matematica, que el autor propone de la siguiente manera:

A. Energia potencial: magnitud de la actividad o cadena de actividades que
podrian desencadenarse.

B. Susceptibilidad: predisposicion de un sistema para generar o liberar la
energia potencialmente peligrosa, ante la presencia de detonadores.

C. Detonador o desencadenante: evento externo con capacidad para liberar

la Energia Potencial.

De acuerdo a los tres componentes antes mencionados, el mismo autor nos
propone una sintesis para establecer la forma que se lleva a cabo la amenaza:
‘“Amenaza = (Energia Potencial, Susceptibilidad, Detonador)’. (Vargas, 2002,

pag. 15).
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1.2. Vulnerabilidad
El concepto de vulnerabilidad no siempre ha tenido una sola concepcion, sino

gue su significado ha ido variando. Hay que comprender las inclinaciones del
investigador que trata el tema de la vulnerabilidad. Sin embargo, al contrario de
los otros conceptos, existen ciertos elementos minimos de consenso sobre la
definicion de vulnerabilidad. Por ende se entendera como “la condicion de
vulnerable, referida a la propension de un sistema a verse afectado
negativamente por su interaccion con un proceso, en este caso natural”
(Brenes, 2007, pag. 79) .

De acuerdo a lo anterior, el mismo autor propone que la vulnerabilidad se va
generando a partir de fallas de adaptacion que surgieron en un momento
determinado entre la interaccidn del individuo y el medio fisico. Esto claramente
propone retos a la comunidad que debe afrontar y desarrollar un modelo de
convivencia adecuado al medio fisico que habita, cuando estos desafios no son
superados por los individuos se van generando fallas que crean elementos
debilitadores del sistema, lo que provoca finalmente la aparicibn de una
vulnerabilidad. Cabe mencionar que la vulnerabilidad se genera de la
interaccién entre las capacidades y las debilidades, si las debilidades no son
afrontadas por la sociedad se creara una vulnerabilidad. Por consiguiente para
Brenes (2007) la vulnerabilidad es entendida como:

“(...) una caracteristica que se constituye a partir de la interaccion de

procesos antropicos que exponen a la comunidad a situaciones de riesgo;

por lo mismo, el desastre es fundamentalmente un producto social en

donde el fendmeno fisico no determina necesariamente el escenario final”
(Brenes, 2007, pag. 79)

Asimismo segun Blaikie et al. (1996) la “vulnerabilidad se entendera como los
elementos de un individuo o grupo, en que su capacidad para anticipar, resistir
y posteriormente recuperarse de las consecuencias de una amenaza natural,
dando una explicacion de interrelacion entre lo fisico y lo social”. Blaikie define
que, la vulnerabilidad no es uniforme, sino, diferencial para la sociedad debido
al nivel de propensidén gque tengan ante una amenaza, por ende dependiendo
de las diferentes caracteristicas de la sociedad variaria su nivel de impacto o
magnitud. Asimismo la vulnerabilidad tiene incorporada una dimension
temporal, por ejemplo una poblacién de un sector mas vulnerable tiene menos

medios de subsistencia para reconstruir y, por lo tanto, tiene menos
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posibilidades de prepararse ante un posible fenOmeno, por consiguiente seran

mas vulnerables y propensos a un desastre.

Cabe revisar mas a fondo el concepto medio de subsistencia que los autores
mencionan como “el dominio que de un individuo, familia o grupo social tiene
sobre un ingreso y/o sumas de recursos que se pueden utilizar o intercambiar
para satisfacer necesidades” (Blaikie et al., 1996, pag. 15) Es asi como un
medio de subsistencia de un individuo puede adquirir conocimiento cultural o
recursos fisicos para reducir su vulnerabilidad y afrontar de mejor manera el

impacto de un posible desastre.

Es por eso que el autor propone dos modelos con el objetivo de comprender y
analizar de mejor manera las vulnerabilidades y las situaciones de amenazas.
El primer modelo es el modelo de presién y liberacion ( modelo PAR), que es un
instrumento simple que visualiza “cdmo los desastres se presentan cuando las
amenazas naturales afectan a gente vulnerable” (Blaikie, et al., 1996, pag. 27)
Esa vulnerabilidad esta influenciada por diversos procesos sociales que son las
causas de fondo, que pueden ser completamente ajenas al desastre, por ende,
la utilizacion de este modelo tiene un fin practico el cual es entender y explicar
de mejor manera las causas que dan origen a un desastre. El modelo de
presion y liberacién comienza de la base que el desastre es la confluencia de
dos fuerzas contrarias u opuestas. Por un lado, los procesos que van
generando la vulnerabilidad y por otro lado la exposicion fisica ante una

amenaza.

En el modelo PAR, la idea de presion (ilustracion 1) radica en que la poblacion
por su vulnerabilidad e impacto (complejidad) de la amenaza, intervienen en las
personas que tienen diversos grados de vulnerabilidad. Mientras la idea de la
liberacion (ilustracion 2), se va ligando a la reduccion del desastre, lo que se

vincula directamente con atenuar la presion y la reducciéon de la Vulnerabilidad.

Como se puede visualizar en las ilustraciones el modelo de presion (ilustracion
1) y liberacion (ilustracion 2), se basa en la explicacion del desastre, mostrando
una linea progresiva (primero las causas de fondo, posteriormente las presiones
dindmicas y finalmente las condiciones inseguras) que va sistematizando el
impacto en la poblacion a través de mdltiples factores sociales que crean la
vulnerabilidad. Asimismo la vulnerabilidad tiene una esfera politica y econdmica.

Esta progresion esta sufriendo modificaciones mas rapidamente por el cambio
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material y técnico de la sociedad del siglo XXI. Cabe resaltar que la interaccion
entre la progresion de la vulnerabilidad con las amenazas dan paso al centro
del modelo que es el riesgo, el cual podria producir finalmente un desastre. Si

bien se puede seguir el camino de la vulnerabilidad.
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llustracion 1: Modelo de presion del desastre.

1
CAUSAS DE FONDO

’

Acceso limitado a:
-Poder
-Estructuras
-Recursos

|deologias:
-Sistemas Politicos
-Sistemas
Economicos

2
PRESIONES DINAMICAS

7
Falta de:
Instituciones Locales
-Entrenamiento
-Habilidades Apropiadas
Inversiones Lacales
-Libertad de Prensa
-Normas éficas enla vida
plblicas

Macrofuerzas:

-Répido crecimiento de
Paoblacidn

-Répida Urbanizacion
-Gastos en Armas
-Programas de reembolso de
la deuda

-Deforestacion

- Desmejora en la produccidn
del suelo

3

CONDICIONES INSEGURAS

7
Ambiente fisico fragil

-Localizaciones peligrosas
-Edificios e infraestructura sin
proteccion

Frégil economia focal:
-Subsistencias en riesgo
-Bajos niveles de ingresos

Sociedad vulnerable:
-Grupos especiales en riesgo
-Falta de instituciones locales

Acciones Pblicas:

-Falta de preparacion para el
desastre

-Predominio de enfermedades
endémicas

\

J

DESASTRES

RIESGO =
Amenaza +
Vulnerabilidad

(R=A+V)

AMENAZAS

’

Terremoto

Vientos Fuertes

(Ciclones/huracanes/tifon)

Inundaciones
Erupcion Volcanica
Deslizamiento

Sequia

Virus y pestes

\,

J

Fuente: Elaboracion propia, tomando como referencia a Blaikie et al. 1996.
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llustracion 2: Modelo de liberacion del desastre.

PROGRESION DE LA SEGURIDAD

1

ATENDER CAUSAS DE FONDO

(Incrementar el acceso
de grupos vulnerables
a:

-Estructuras de poder
-Recursos

Objetar cualquier:
Ideologia, sistema
politico o sistema
economico cuando
cause o aumente la
vulnerabilidad

REDUCIR PRESIONES

Desarrollo de:
-Instituciones locales
-Educacion

-Capacitacion
-Habilidades apropiadas
-Inversion local
-Mercados locales
-libertad de prensa
-Normas éticas en la vida
publica

Macrofuerzas:

-Programas de poblacion
-Urbanizacidn

-Reprogramas pagos de deuda
-Reforestacion

LOGRAR CONDICIONES SEGURAS

Proteccidn del medio ambiente:
-Uhicaciones seguras
-Construccion e infraestructura
sismorresistentes
Diversificacion de
oportunidades de ingreso rural

Economia local flexible:
-Fortalecer medios de
subsistencia

-Aumentar ingresos hajos

Acciones publicas:
-Preparacion para la amenaza:
sistema de alerta para
sequia/ciclon/volcanes/desliza
mientos

REDUCIR
RIESGOS DE
DESASTRE

Aspirar a
controlar [a
situacion:
-Ninguna
pérdida de
vida

-Dafio
restringido
-Seguridad de
alimentos
-Ninguna
victima

REDUCIR AMENAZA

/

Una serie de medidas
para reducir ciertas
amenazas:

-Controles de
inundaciones
-Mamparas para reducir
fuerza del viento

\

Fuente: Elaboracion propia, tomando como referencia a Blaikie et al. 1996.
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Los mismos autores mencionan que es una cadena de caracter explicativo, que
sirve como una herramienta exclusivamente analitica, pero que esta incompleta
pues no integra toda la realidad pues “una de sus debilidades es que la
generacion de vulnerabilidad no estd adecuadamente integrada con la forma en
gue los propios desastres afectan a la gente; es un modelo estatico” (Blaikie, et
al., 1996, pag. 52). El autor menciona que es un modelo estéatico, pues hay una
exageracion de la separacién de las amenazas de los procesos sociales, por
ende se genera un énfasis en las causas sociales del desastre por sobre otras.

El segundo modelo que propone Blaikie et al. (1996) es el modelo de acceso, el
cual trata de evitar la simplificacion del modelo de presion y liberacion (modelo
PAR) por ende el modelo de acceso sera un analisis extenso de la relacion de
la vulnerabilidad y la exposicion a la amenaza fisica. Este andlisis explica como
la vulnerabilidad generada por procesos econémicos Yy politicos, van
promoviendo las condiciones que se necesitan para reducir esta, indicando la

proteccion y capacidad de recuperacion de un desastre.

En el modelo de acceso se puede visualizar que las amenazas por si solas van
alterando el conglomerado de recursos disponibles para una comunidad,
condicionando considerablemente el nivel de recuperacion de los diversos
grupos de personas. Los desastres van intensificando y dejando al desnudo las
vulnerabilidades de las personas, es importante tener claro que el desastre no
es el resultado de fendmenos naturales de manera independiente, sino que esta
intimamente relacionado con los sistemas sociales. EI mismo autor menciona
que “la naturaleza forma una parte de la estructura social de la sociedad, como
es mas evidente en el uso de recursos naturales para la actividad econémica”
(Blaikie, Cannon, Davis, & Wisner, 1996, pag. 52) asimismo las amenazas van

relacionadas con los sistemas humanos afectando los medios de vida de estos.

El modelo de acceso es un marco conceptual dinamico, en el cual se trata de
evitar la falsa separacion de los desastres y el sistema social. EI modelo se
concentrara en “la forma como surgen las condiciones inseguras en relacion
con los procesos econdmicos y politicos que asignan activos, ingresos y otros
recursos en una sociedad” (Blaikie, et al., 1996, pag. 52) asimismo la
integracion de la naturaleza formara una parte importante en la explicacion de

los impactos de las amenazas, incluyéndola en los procesos sociales.
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Claramente el modelo de acceso a los recursos (ilustraciéon 3) no va a ser
uniforme, pues cada realidad social es heterogénea y diversa, el acceso a los
recursos ira segun el mismo autor va a ir determinando si son menos 0 mas
vulnerables. Las personas con un mayor acceso a informacion, dinero y
adquisicion de equipamientos son menos vulnerables a las amenazas, que una
familia pobre que carece de las condiciones que hace que una amenaza se
convierta en un desastre. Es importante visualizar este Gitimo como un hecho
construido por factores de distribucién de riquezas y poder, pues segun los
mismos autores estos van determinando el nivel de vulnerabilidad de las
personas, por ende es de vital importancia comprender ¢cOmo se va
estructurando esta distribucion de riquezas? y como esta “a su vez convierte
unos fendmenos naturales en desastres para algunas personas. La idea de
acceso (especialmente a recursos) es definitiva para esta tarea” (Blaikie, et al.,
1996, pag. 54)

Se debe visualizar diferencias en torno al concepto de vulnerabilidad, como el
planteado por Pérez de Armifio (1999) que expresa que el concepto
vulnerabilidad tiene dos partes, una parte interna que la define como
indefensién qué es la falta de medios para afrontar un fenémeno sin grandes
pérdidas; y una parte externa de los riesgos en el cual esta el sujeto y la
sociedad. Asimismo el autor propone que la vulnerabilidad es dinamica en el
tiempo, por ende puede aumentar o disminuir. Se deja claro que la perspectiva
del desastre y la vulnerabilidad esta relacionada esto se refleja en que “...)
aunqgue la catastrofe sea repentina, no hay que olvidar que la gestacion de la
vulnerabilidad ha podido ser fruto de un largo proceso en el tiempo” (Pérez de
Armifio, 1999, pag. 21) es evidentemente los sectores mas desfavorecidos

siempre van a ser mas propensos al riesgo.

El autor que plantea una revision profunda de los componentes o niveles de la
vulnerabilidad es Wilches — Chaux (1993), que identifica 11 tipologias, las

cuales explicaremos a continuacion:

1. La vulnerabilidad natural: se refiere a que todo ser vivo- que por ser vivo
inevitablemente posee una vulnerabilidad, que esta determinada por los
limites ambientales e internos de su organismo para poder hacer posible
la vida; como por ejemplo determinadas condiciones de temperatura,

niveles nutricionales, que permitan la vida.



La vulnerabilidad fisica: es la localizacion de un grupo social en zonas de
evidente riesgo y asimismo a las deficiencias en las estructuras fisicas
(como por ejemplo el asentamiento en fallas geoldgicas o0 en una zona
cercana a la costa o un rio) elemento que fortalece los efectos de los
posibles riesgos.

La vulnerabilidad econdémica: es cuando los sectores economicamente
mas desposeidos, son por efecto de su pobreza, mucho méas vulnerables
frente a los riesgos naturales, expresandose en insuficiencia de ingresos,
desempleo, imposibilidad de acceso a educacion de calidad, los cuales
van generando debilidades ante los desastres.

La vulnerabilidad social: hace alusién al nivel de cohesién de una
comunidad o sociedad. Si una comunidad va a ser vulnerable si las
relaciones entre sus miembros no generan interrelaciones entre si, pues
si esta ausente un sentido de pertenencia, dificilmente se trabajara en
una organizacion de orden civil que generé acciones concretas para
disminuir la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad politica: que se refiere al alto nivel de centralizacion en
la toma de decisiones a nivel gubernamental, o que va debilitando adn
mas el nivel de autonomia para decidir en areas regionales y locales, lo
cual provoca erroneas acciones ante el problema territorial/ politico por
parte de la organizacion gubernamental y al mismo tiempo de la
comunidad local.

La vulnerabilidad técnica: se refiere a la ausencia de disefios y creacion
de infraestructura o tecnologia basica para resistir los embates de un
posible amenaza, por ende es una vulnerabilidad fisica que esta
relacionada a la técnica (Material) y econdémica.

La vulnerabilidad ideologica: se refiere a la forma en que una comunidad
o individuo, concibe el mundo y su medio que lo rodea, por ende la
respuesta ante una amenaza de desastre natural, dependerd de las
concepciones de esa persona 0 grupo. Por ejemplo una concepcion
fatalista donde se piensa que los desastres naturales corresponden a
manifestaciones divinas como un castigo al humano, en donde este
ultimo nada puede hacer, llevando a una pasividad y resignacion ante el
desastre.

La vulnerabilidad cultural: se refiere a dos aspectos. El primero a la forma

en que los individuos o la comunidad, se identifican con caracteristicas
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de personalidad bastante particulares, los cuales van generado un
modelo de sociedad. El segundo es el papel de los medios de
comunicacion, en la generacion de imagenes mentales e ideas erroneas
sobre el medioambiente y la concepcién de desastre.

9. La vulnerabilidad educativa: hace alusion a la ausencia de programas de
educacion, que ensefien de manera correcta sobre el medioambiente y
los desastres. Asimismo se hace cargo del grado de preparacion o
educacion que recibe la poblacién sobre el como actuar ante un caso de
amenaza o situacion evidente de desastre.

10.La vulnerabilidad ecoldgica: esta relacionada en que los modelos de
desarrollo y tecnologia, no tienen una convivencia amigable con el
medioambiente, sino que al contrario tienen una tendencia destructiva
de los ecosistemas, los cuales se van aumentando la vulnerabilidad
propia de la biosfera, que cada vez disminuyen su nivel de seguridad,
pues la accion humana los hace altamente riesgosos.

11.La vulnerabilidad institucional: se refiere al desuso y rigidez de las
instituciones ya sean gubernamentales o no, donde se vea reflejado un
sistema burocratico y juridico, donde las decisiones y criterios, impiden
dar soluciones y respuestas satisfactorias ante un riesgo que pueda
producir un desastre.

Finalmente las vulnerabilidades anteriormente revisadas, irdn comprendiendo la
complejidad socionatural de las amenazas y los posibles desastres que puede
producir un fendmeno. La ocurrencia de este sumado con la vulnerabilidad y las

amenazas generaran el riesgo que sera desarrollado en el pr6ximo apartado.

1.3 Riesgo
El riesgo es un concepto utilizado cotidianamente, puesto que no solamente es

utilizado por gedgrafos y expertos en medioambiente, sino por en la poblacion
en general. Si bien se pueden tener propias concepciones entorno a lo qué el
riesgo significa, evidentemente es necesario desarrollar una concepciéon sélida
para la unificacion de tantos elementos conceptuales, lo primero es definir que
es riesgo para la investigacion:
“El riesgo se define como la probabilidad de pérdidas y dafios en la
sociedad ante eventos de distinto origen. Es una condicién latente que se
materializa cuando se produce un evento fisico dafiino y es a partir de
entonces que se habla de desastre. En funcion al grado de impacto de un

evento particular, segiun lo que ha sido convencionalmente aceptado.
Riesgo es, en consecuencia, un sine qua non, por la futura existencia de
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dafios y pérdidas y, por tanto, de futuros desastres o catastrofes” (Sanahuja
Haris, 1999, pag. 1)

De esa forma el autor comienza sus primeros parrafos en el prefacio de su
publicacién, otorgandonos una definicion sintética y general del concepto. Se
atribuye casi por obviedad general, que para la reduccion de desastres
naturales es completamente necesario el analisis del concepto en cuestion. Sin
embargo, agrega también el autor que la aceptacion general del término riesgo
como llave articuladora de toda la problematica de los desastres, “no se
proyecta en una uniformidad de criterios con respecto al “concepto” de riesgo”.
(Sanahuja Haris, 1999, pag. 14), proponiendo tres formas de verlo, las cuales

son:

Riesgo como amenaza: esta vision la aportan las ciencias naturales, tiene un
caracter mas empirico, donde la conceptualizacion del riesgo esta claramente
definida a probabilidad de que un evento fisico extremo ocurra, en un tiempo y
lugar determinado. Esta modalidad apunta hacia las dinamicas que generan
las amenazas naturales, como por ejemplo procesos meteorologicos,
hidrolégicos y geoldgicos. De esa forma se puede explicitar con instrumentos
como la cartografia, donde se evidencian la distribucién espacial de la

amenaza.

Riesgo como probabilidad de pérdida: Este enfoque incluye otros conceptos
gue se analizan en el presente marco teorico, el de vulnerabilidad y el de
amenaza, y lo pone como elemento de una formula en la cual se construye el
riesgo. Para tal situacion propone que tanto la amenaza como la vulnerabilidad
son partes de la conformacion del riesgo, por ende se expresaria segun la
ilustracion 4 de la siguiente manera: riesgo = amenaza x vulnerabilidad. Para
ello, considera que la amenaza es la causa principal del desastre, y ademas
que la vulnerabilidad es solo atil para explicar el dafio o las pérdidas, de esa

forma se contempla la vulnerabilidad en éste apartado como pasiva o estatica.

Riesgo en funcion de la capacidad de absorber y recuperarse de las
pérdidas: Esta se caracteriza por la perspectiva de las Ciencias Sociales, ya
que, la vulnerabilidad adquiere un caracter social y no se comprende sin aludir a
la capacidad que tiene una poblacion para absorber, responder y recuperarse
de un fendmeno traumatico. Bajo esa premisa, apunta a las comunidades, a los
testigos presenciales, o victimas de un evento fisico-natural. Al igual que el

Riesgo como probabilidad de pérdida, ésta también incluye el concepto de
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vulnerabilidad, pero lo traduce de una forma distinta, ya que aqui la
vulnerabilidad tiene un rol dinamico y no pasivo como la anterior. Para ahondar
aun mas el concepto, Sanahuja (1999) enfatiza en la siguiente cita “El analisis
de riesgos considera los peligros evaluados y potenciales, a partir del analisis
de los dafios ocurridos en el pasado, y definiendo perfiles de peligro ligados a
grupos, actividades y lugares que poseen determinados atributos” (Sanahuja,
1999, pag. 15)

El concepto de riesgo en todo su sentido, no se entiende sin los conceptos
previos de amenaza y vulnerabilidad, es por ello que el riesgo compone, 0 es
una construccion de estas dos terminologias, que en su interrelacion origina el
concepto de riesgo. Cuando a un riesgo se le adjunta la vulnerabilidad y las

amenazas es posible que se desarrolle lo que se conoce como un desastre.

Se definira peligro como, “la ocurrencia 0 amenaza de ocurrencia de una
acontecimiento natural antropicos (...) ésta definicion de peligro se refiere al
fendmeno tanto en acto como en potencia” (De Castro, 2000, pag. 1-15).
Entonces, el peligro tiene que ver con una diferencia muy sutil en cuanto a las
amenazas, es decir, se enfoca al momento en el que un evento dafino pueda

ocurrir.

Asimismo segun Blaikie et al. (1996) existe una produccion social del riesgo, el
cual es afrontado por la gente, siendo una “combinacién compleja de
vulnerabilidad y amenaza o peligro” (Blaikie, et al., 1996, pag. 27).El mismo
autor hace alusion a que los desastre es el “resultado de la interaccién de
ambas cosas; no hay ningun riesgo si hay amenaza pero la vulnerabilidad es
cero o si hay una poblacién vulnerable pero ningun evento catastrofico” (Blaikie,

et al., 1996, pag. 27) Para efectos practicos, se propone el siguiente esquema:

llustracion 3: Férmula del riesgo.

= |VULNERABILIDAD
RIESGO = X AMENAZA

Fuente: Elaboracion propia, tomando como referencia a Wilches- Chaux (1993)
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1.4. Desastre
Desde la antigliiedad, el desastre se asocia a algo inevitable. El término “se

descompone de los vocablos latinos des (negativo o contrario) y astre (estrella o
astro), es decir, eventos negativos generados por un astro” (Brenes, 2007, pag.
76). Lo anterior hace una alusion de que los dioses o fuerzas naturales o
sobrenaturales que actuan en contra de los humanos. Sin duda ésta vision

mitologica del desastre va reduciendo el accionar de la poblacion.

Segun Brenes (2007) los origenes del estudio del desastre, estan en las obras
de Gilbert White quien alrededor de 1940, se convierte en el primero en dar un
enfoque social al desastre. En la década de 1960 autores como Quarantelli y
Dynes, fueron aportando nuevas relaciones del desastre integrando el
comportamiento colectivo como una variable determinante. A mediados del
siglo XX, se comienza a masificar la idea social del desastre, este ultimo sigue
enfocandose principalmente como un fendmeno natural, donde lo social

guedaba relegado a un segundo plano.

En la década de 1970 se fueron ampliando nuevas teméaticas de discusién
sobre los desastres, principalmente sobre sus efectos, lo que estuvo
determinado por la introduccion de nuevas disciplinas cientificas como las
ciencias sociales y la salud, dando un enfoque mucho mas analitico de los
desastres. Sera en estos afios, cuando comience la aplicacién del concepto de
vulnerabilidad, que hasta esa fecha era completamente desconocida u omitida.
Al mismo tiempo aparece el enfoque determinista con autores como Whittow y
Burton, los cuales consideraban en su planteamiento un “atraso tecnoldgico y la
ausencia de modernidad como un obstaculo insuperable para las comunidades,
gue no solo sufrian los embates del fenémeno sino que ademas no aprendian
de experiencias pasadas y volvian a repetir conductas en zonas de alto riesgo”
(Brenes, 2007, pag. 77) Fue asi como la idea de la tecnologizacion comienza a
surgir como el factor determinante para resistir el poder de la naturaleza. En la
década de 1980 se fueron implementando instrumentos de prediccion de
fendbmenos naturales, lo que va generando un consenso sobre la vulnerabilidad

mucho mas amplia y masificada.

Es asi como en definitiva “se empiezan a considerar escenarios en donde las
comunidades pueden hacer algo mas que esperar a que el desastre llega a

ellas, y empezar a tomar decisiones para soportar los embates de estos
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fendmenos naturales” (Brenes, 2007, pag. 77). Durante 1990 la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), cre0 la década internacional de los desastres

naturales, instancia que vincula los desastres con la vulnerabilidad.

Los desastres naturales, al igual que los fendmenos tienen una multiplicidad de
conceptualizaciones, Por ende es necesario generar una definiciébn clara y
precisa, para ampliar el abanico de caracteristicas que abarca el desastre

natural, como por ejemplo:

La relacion entre fenbmenos naturales y las mdltiples vulnerabilidades, las
cuales seran determinantes al momento de evaluar el riesgo de un desastre.
Asimismo segun Jiménez (2005) los desastres se van asumiendo como eventos
gue rompen la estabilidad de la rutina normal, pues su impacto es visible y
afecta diferencialmente a todas las personas de una extension geografica que
sea afectada por el fendmeno natural. Por consiguiente una vez que
transcurren los desastres se van perfilando los efectos negativos, ya sea en
pérdidas humanas o bienes. Los desastres tienen una escala diversa que va
desde los pequefios desastres, medianos desastres y grandes desastres que
estan determinados por la frecuencia y estimacion de las pérdidas que provoca

el desastre en un area determinada.

Es necesario expresar que los desastres naturales cuyo concepto han mutado
durante el siglo XX, y que la profundizacién de las concepciones no han podido
llegar a una definicidbn Unica de desastre, es evidente que el origen de los
desastres naturales estan dados desde la implicaciéon de un fenbmeno natural
gue se va vinculando con la amenaza que se vincula con vulnerabilidades, y
estas a su vez, un mayor riesgo, lo que llevara a la consumaciéon de un
desastre. Ante esto Blaikie, et al. (1996) mencionan que tanto lo natural como
lo antropoldgico esta ligado de forma profunda estando en relacién en la
mayoria de las situaciones de desastre; independiente de sus marcos
temporales y espaciales, claramente es vital la perspectiva social que influye en
el desarrollo o no de un desastre y asimismo no se puede negar la ocurrencia
de fendbmenos de caracter natural en el cual lo social no tiene ningun valor y es
simplemente un mero espectador del desastre, en un espacio determinado; por
ende “es necesario destacar que existen desastres en los cuales el componente
social no tiene mayor incidencia, solo el hecho de que un grupo de personas se
encuentre en el lugar equivocado en un momento importuno” (Sanahuja, 1999,

pag. 10)
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Segun Cardona (1993), independiente del origen antrépico o natural de la

amenaza, los desastres tienen tres dimensiones:

Dimension demogréafica: si bien cientificamente todo fenbmeno ambiental que
tenga efectos intensos son considerados como desastre, dos factores como la
densidad y distribucion de la poblacion van a ir determinando diferentes niveles
de modificacion o consecuencias post-desastre, esto Ultimo no quiere decir que
la poblacion mas densa tenga un mayor desastre que una zona menos poblada
del cual serd menos percibido el desastre, pero sus consecuencias no pueden
ser determinadas en criterios Unicos, pues en cada uno de los casos el

fenébmeno afecta al factor demogréafico.

Dimension temporal: desde la perspectiva temporal los desastres son
visualizados como fendmenos subitos, sin embargo existe una dificultad notable
para definir la temporalidad de un desastre. Se identificaran los impactos
instantaneos o subitos (desastres provocados por fendGmenos como terremotos,
erupciones volcanicas) ylos impactos prolongados (desastres provocados
por la desertificacion y guerras). Otro elemento temporal es la frecuencia de los
desastres, pues algunos habitantes de un espacio determinado pueden habituar
a un desastre. Los habitantes llegan a niveles de adaptabilidad al contrario de
poblaciones localizadas en ambientes donde el fendmeno es bastante dispar en
su frecuencia y son mas bien fortuitas y no esperadas, logrando bajos niveles
de adaptabilidad.

Dimension espacial: desde la perspectiva espacial, el impacto de los
desastres puede variar notablemente. Los desastres pueden ser de caracter
aislado y localizado , otros difusos y dispersos , algunos fenbmenos pueden
afectar a una sola poblacion generando un desastre en una zona localizado y
aislada de otra, por lo que sus consecuencias como desastre son mucho

menores que las de caracter disperso, que afecta a varias poblaciones a la vez.

Cabe sefalar y recordar que segun Maskrey (1997) el desastre se va a
diferenciar de las amenazas naturales, conceptos que muchas veces son
tomados como sindénimos. Segun el mismo autor, afirma que el primero en
hacer esta distincion es Gilbert White que plante6 que el riesgo de un desastre
no solo dependia de la variable de la magnitud de la amenaza natural, sino que
también al factor asociado al enfoque de la vulnerabilidad de la sociedad que

esta expuesta a una amenaza cualquiera.
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Asimismo Garcia (1996) toma en consideracion el analisis historico- social del
desastre, realizado por Richard Boyer, donde no hay limitaciones a estudiar
fendbmeno natural solamente, sino que también analiza meticulosamente el
contexto social, cultural, econémico y politico, tanto en un espacio temporal

anterior como posterior al Desastre.

Se entendera este ultimo como un producto donde confluyen factores naturales
como culturales, socioecondémicos, etc. Sera el resultado entre un evento
natural de relativa peligrosidad en una sociedad vulnerable a que ese evento
provoque un desastre. Por consiguiente es de vital importancia que la sociedad
comience a tomar un rol mucho mas activo que responda de manera eficiente a
determinados fendmenos naturales, pues la reduccién y prevencion de los
desastres muchas veces esta en manos del factor social, mas que netamente

en el fendbmeno fisico, que provoca una amenaza.

Otra concepcion de desastres es la entregada por Mansilla (2000) la cual
menciona que los desastres son fendmenos consumados, los que se
materializan en amenazas sobre contextos de vulnerabilidad. Esto quiere decir
gue los desastres se presentan en la realizacion de un riesgo como elemento

gravitante.

También es pertinente visualizar la perspectiva de De Castro (2000), que utiliza
las concepciones de desastre o0 catastrofe, la cual “se refiere a un
acontecimiento subito, inesperado o extraordinario que provoca perjuicios en la
vida de los individuos” (De Castro, 2000, pag. 5). La misma autora visualiza un
error de las ciencias sociales, en interesarse Unicamente en los desastres que
afectan a una comunidad en un espacio geografico especifico, las cuales
alteran la vida del Hombre, reflejados tanto en los fendmenos producidos de
forma natural o antropico, diferenciando entre efectos directos e indirectos. El
primero hace alusion a las muertes, pérdidas econdémicas y todo elemento
tangible, mientras que el segundo hace referencia a los efectos que no son
tangibles, pero que se producen por efecto de los desastres, como por ejemplo

las enfermedades o las migraciones.

Cuando un desastre implica una destruccion, se le presta mayor atencion por
parte de las instituciones politicas, quedando los de menor potencial relegados
a una indiferencia, o que no permite prepararse por una amenaza que lentay

sutilmente puede convertirse en un desastre en un tiempo indeterminado, pues
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Nno se consta con una prevencion clara ante los desastres que no signifiquen

grandes pérdidas materiales.

En conclusion se define al desastre como, una relacion entre fenomenos fisicos
destructivos y determinadas estructuras sociales, politicas y econdmicas,
sobrepasada la capacidad para responder de la sociedad. Aportando a esta
definicion tenemos que “los desastres no ocurren, se desenvuelven. Es decir
un desastre no empieza en el momento de la crisis, sino son una acumulacion
de condiciones que lo hacen presente” (Secretaria de gobernacién de Puebla,
2008, pag. 3) . Es importante entender la cita anterior, pues el desastre sera
entendido muchas veces como el momento final donde la crisis se desata. Por
lo mismo y tal como menciona Brenes (2007) el Desastre es principalmente un
producto social, en el cual el fenémeno fisico no tiene la consecuencia final de

los acontecimientos de un desastre.

2. Percepcion del riesgo
Para comprender los niveles que alcanzan los efectos de una situacion de

riesgo es necesario tener presente que estos no solamente pueden
evidenciarse de manera fisica, sino que también es posible encontrar sus
efectos en el subconsciente de las personas, por tanto, la forma de como
percibimos, preparamos y enfrentamos como sociedad un desastre, estara
vinculado a las experiencias previas que se han experimentado con respecto a

estas situaciones.

Se habla de percepcién cuando un grupo de personas o un individuo tiene una
experiencia en relacion o a causa de un suceso o hecho determinado,

alcanzando asi de diversa forma la experiencia.

La primera etapa de la percepcion es la sensacion, la segunda es la respuesta
inmediata que los sentidos hacen frente a un estimulo determinado, dando pie
a un segundo paso, la percepcion. Esta ultima es la interpretacion de los
estimulos que se sienten, esto permite dar significancia al estimulo pasando a
formar parte cognoscente del individuo, lo que permitird una relacion de

estimulo y respuesta explicada asi por la psicologia clasica de Neisser:
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“un proceso activo-constructivo en el que el perceptor antes de procesar
la nueva informacién y con los datos archivados en su conciencia,
construye un esquema informativo anticipatorio que le permite contrastar
el estimulo y aceptarlo o rechazarlo segun se adecue a lo propuesto por
el esquema...” (Rivera, Arellano, & Molero, 2000, pag. 68)

Mientras que para la psicologia clasica observamos una relacién de estimulo-
respuesta, la psicologia moderna ademas propone que la interaccion con el
entorno no seria posible en ausencia de un flujo informativo constante, al que

se denomina percepcion, definiendo ésta como:

“El conjunto de procesos y actividades relacionados con la estimulacion
gue alcanza a los sentidos, mediante los cuales obtenemos informacion
respecto a nuestro habitad, las acciones que efectuamos en el nuestros
propios estado internos” (Rivera, Arellano, & Molero, 2000, pag. 68)

Tenemos que considerar que una de las caracteristicas que inciden en la
percepcion es la subjetividad, es decir, los individuos viven los sucesos de
forma diferente y con intensidades diferentes.

Estando a su vez, unida a los procesos de seleccion, es decir, las personas no
perciben de manera uniforme lo que es parte de la subjetividad de la
percepcion, lo que a su vez, se encuentra ligada a la temporalidad de los
sucesos, por ejemplo no fue vivido de la misma forma el terremoto de Chile en

1985 que el del 2010 puesto que la temporalidad y el entorno han cambiado.

En consideracion a los procesos de sensacion y percepciéon del riesgo, es la
puesta en practica de una gestion de riesgo por parte de la sociedad, tomando
vital importancia en este proceso, ya que se entiende la gestién del riesgo
como una planificacion. Esto es la forma en la que se asume una situacion y
qué medidas se llevaran a cabo para enfrentar eventualidades que signifiquen

un riesgo.

Es por lo mismo que es importante considerar que es el mismo Hombre quien
se olvida de la existencia del riesgo, por asi decirlo, gracias al constante
progreso o desarrollo que presentan las diferentes sociedades, lo que da una
falsa sensacion de seguridad frente al medio en que se instala, por lo que “bajo
el aparente consenso sobre el progreso, se hace la abstracciéon del riesgo; y a
través de esta abstraccidon del riesgo, la sociedad moderna surge y se realiza”
(Mansilla, 2000, 151.).
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En base a la consideracion de la forma en que se ha producido un cambio de
paradigma que muta o evoluciona desde una atencion de los Desastres a la
gestién del riesgo, como se ha visto en el capitulo anterior. Este cambio se
produce a medida que se toma conciencia que el Riesgo. Es una construccion
social dinamica, sujetada a seguridad humana y material, que se desarrolla en

torno a las practicas sociales.

Por percepcion de riesgo debemos entender, que se trata de una valorizacion
de una situacién o evento que se produce y que puede causar dafos, por lo

mismo

“Los estudios de percepcidn de riesgo analizan los juicios que las personas
realizan cuando se les solicita que valoren el grado de peligrosidad de
actividades consideradas como peligrosas o amenazas naturales o el uso
de tecnologias” (Corral, Frias, & Gonzalez, 2003)

Por tanto cuando hablamos de los juicios, valores y grados de peligrosidad que
otorgan las sociedades a las actividades consideradas peligrosas hablamos a
su vez de la sensacién de seguridad, entregada por los gobiernos mediante
planes de seguridad y la misma organizacibn que pueda presentar la
comunidad frente a la sensacion de vulnerabilidad que presentan los habitantes

de una sociedad ante cualquier suceso.

Movidos por el temor a las pérdidas humanas y materiales, implicando a su vez
el nivel de adaptacion, cambios que generan reflexibn y respuesta a los
estimulos, que puedan alcanzar ante los desastres que se susciten. Ademas la
gestion del riesgo debe “adecuarse a las posibilidades econdémicas de la
poblacion y sus practicas y convivencias culturales y sociales. ” (Lavell, 2000,
23).

El conocimiento de nuestras habilidades y adaptacion al medio, en conjunto a
los recursos disponibles, modificaran la percepcion del riesgo, pudiendo

graduarse los niveles de incidencia de un fenémeno en un medio.
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“La percepcién de riesgos ambientales es determinante del grado de
preparacion que los individuos tienen para enfrentar de manera efectiva los
peligros y, por lo tanto, también de las respuestas inadecuadas que esos
individuos puedan dar ante el problema ambiental real” (Corral, Frias, &
Gonzalez, 2003)

Siendo con el paso de los afios la percepcidon se ven alteradas en relacion al
desarrollo de la sociedad, constantemente estamos sujetos a cambios que
condicionan nuestra manera de experimentar los sucesos, ejemplo de ello es la
actividad sismica que presenta Chile en relaciébn a otros paises, en donde la
frecuencia e intensidad de los sismos son notoriamente menores, frente a esta
informacion, los jovenes al ser conscientes de la constante actividad sismica de
del paisy las buenas medidas estructurales de construccion implementadas en
el territorio, han desarrollado una suerte de indiferencia frente a los sismos de

menores intensidades, bromeando incluso con estos fenémenos.

Durante los meses posteriores al terremoto del 27 de febrero del afio 2010, era
posible encontrar en las redes sociales mas frecuentadas por los jovenes,
comentarios como: “Mientras en otros paises es terremoto, en Chile es un
sismo de mediana intensidad”. Si se compara esta frase popularizada en la red
social Facebook, durante el afio 2010, frente a las reacciones que se presentan
durante algun evento sismico suele ocurrir que mientras la poblacion local
tiende a presentar una relativa calma ante eventos como estos, aquellos
extranjeros residentes o de visita en el pais, experimentan un temor mucho
mayor al los residentes locales, debido a que su percepcion de los sismos es
completamente distinta a la que hemos desarrollado tanto individual como

colectivamente.

2.1. Resiliencia
Cuando las personas se ven afectadas por diferentes elementos o fendmenos

tanto de caracter interno como externo, estos pueden condicionar el actuar de
ellas en sociedad y, por consiguiente, manipular tanto la relacion como la
reaccion que estos generan con su entorno. No siempre esta relacion es de
caracter positivo, al contrario, se suele relacionar con elementos que producen
una mala actuacién de los grupos humanos frente a diversos estimulos, es por
ello que el Hombre ha desarrollado unas capacidades para poder enfrentar

dichos sucesos y sobreponerse a diferentes estimulos.
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La Resiliencia es una capacidad que ha desarrollado el ser humano para
superar los estimulos negativos a través del tiempo, es denominada resiliencia,
la cual se puede definir como: “la capacidad para recuperarse y mantener una
conducta adaptativa después del abandono o la incapacidad inicial al iniciarse
un evento estresante” (Garmezy, 1991, P. 459) una vez que dichos eventos ya
hayan terminado, las personas o individuos tienden a sostener recuerdos sobre
los eventos sucedidos antes, durante y posterior al evento en cuestion,
haciendo que la respuesta al estimulo negativo se vea condicionado por el

evento estresante.

Se puede mencionar que los primeros esfuerzos del estudio sobre la resiliencia
se centraron sobre las cualidades personales del nifio resiliente, tales como la
autonomia o la alta autonomia. Esto llevé a que Becofia (2006) encontrara qué
hay tres grupos de factores implicados en el desarrollo de la Resiliencia:
atributos de los propios nifios, aspectos de su familia y caracteristicas de su
amplio ambiente social (p.4) haciendo hincapié que los atributos resilientes se

concentran en infancia de los individuos.

La capacidad de resiliencia del individuo tiene raices en como se aborda el
tema o conflicto dentro del ambito familiar, puesto que este es uno de los
principales elementos para el desarrollo infantil. Al enfrentarse tanto a la pérdida
de algun familiar como a trastornos emocionales que afecten su diario vivir, el
apoyo constante de la familia facilita el actuar del menor, haciendo que él
genere, a medida que avanza su desarrollo fisico y emocional una cultura
adaptativa frente a constantes eventos negativos, lo cual le permite auto
definirse y generar atributos que lo personifiquen y le identifiquen con la
capacidad de resiliencia frente a la vida, asi como también el rol que ejerce la
su ambiente social en el cual se desenvuelve ya que frente a situaciones de

Riesgo.

Segun Fergus y Zimerman (2005) la resiliencia es el “proceso de superar los
efectos negativos de la exposicion al riesgo, afrontamiento exitoso de las
experiencias traumaticas y la evitacion de las trayectorias negativas asociadas
con el riesgo” (p.24). Haciendo que el concepto no solamente se enmarque bajo
las condiciones de superar os estimulos estresantes o0 eventos traumaticos en
la vida de las personas, sino que tome en consideracion la superacién del
riesgo como un elemento vital para poder dejar de lado los eventos

traumaticos, que condicionan el actuar futuro de las personas logrando que
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estas puedan vivir de mejor manera, ya que si se logra la resiliencia, se puede
disminuir el riesgo, los elementos de estrés se ven mermados, finalizando en un
afrontamiento efectivo que las personas pueden llevar a cabo si se llegase a

generar un nuevo evento traumatico.

Complementando lo anterior, el ser humano no solamente se establece en
funcién de elementos internos, puesto que existen elementos externos que le
condicionen, es bajo esta légica que Mejia (2003) establece que
“(...) para cumplir los criterios en la definicion de Resiliencia, la persona
debe superar los factores de riesgo y adaptarse en diferentes dominios; por
ejemplo, el cognitivo (respuesta al estimulo traumético o capacidad de
buscar soluciones después del trauma), o social (rendimiento académico y

una apropiada interaccién del nifio- adolescente con su circulo de amigos).”
(P. 57-58)

Haciendo que la resiliencia no solamente se trabaje bajo la idea de que es
necesario superar los elementos de riesgo, sino que esta deba estar
relacionada con dos dominios especificos, el cognitivo y el social, los cuales

forman el mundo de las personas, en una primera medida.

Al manejar el conocimiento que esta relacionado con el elemento de riesgo, las
personas deben reconocer de manera racional los elementos que componen
dichos eventos que generan el riesgo, puesto que “ante un suceso traumatico
las personas resilientes consiguen mantener un equilibrio estable sin que afecte
a su rendimiento y a su vida cotidiana” (Vera et al, 2006, P.42), el rendimiento
de las personas esta directamente vinculado con el conocimiento, desde la
forma en que se hacen o producen las cosas hasta el saber y reconocer los
elementos que componen dichas cosas. En definitiva, si se manejan los
elementos desde una perspectiva cognitiva, sé es capaz de actuar de mejor

manera bajo alguna situacion de estrés.

Aunque el elemento cognitivo es vital para llevar a cabo la disminucién del
riesgo y junto con ello el proceso de resiliencia, sé es necesario el
establecimiento de dicha capacidad en los entornos sociales, por lo que Garcia
(2012) nos dice que “la persona que ha sufrido un trauma no puede generar un
proceso resiliente Unicamente con sus fortalezas internas o caracteristicas
individuales, necesita el apoyo que le brinda su entorno” (p.7) .Aunque
establecimos que la resiliencia es innata en el Hombre, se necesita de las

garantias sociales para poder llevarla a cabo.
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La vertiente psicologica de la percepcion del riesgo, no solamente esta
relacionada con la superacién de los elementos traumaticos, sino mas bien se
hace cargo de como una persona procesa los eventos traumaticos, teniendo en
consideracion y como pardmetro el entorno directo de ella, es por esto que
Cyrulnik (1999) establece que “para que haya un trauma hace falta que la
persona sufra dos golpes, el primero seria la situacion traumatica en si y el
segundo la representacion de la situacion por el entorno” (P. N/A), para que se
genere el proceso de resiliencia, primeramente debe existir un elemento o
fendbmeno que genere estrés en la persona y junto que ello, que dicho elemento
sea socialmente considerado como estresante. Es por lo anterior que se hace
necesario observar cuales son los elementos sociales que son considerados
Ccomo riesgosos, es decir, tener en consideracion el parametro social frente a un

hecho o estimulo.

El elemento social que se menciona anteriormente, posee una representacion
concreta en la sociedad. A esta representacion Garcia (2012) le denomina
“tutores de resiliencia”, estos forman parte de la realidad social en la que se
hacen participes, permitiendo que los demas se den cuenta de la influencia que
ejerce el entorno social frente a problemas o acontecimientos traumaticos,
generando un buen sostenimiento de los factores negativos, logrando que el
individuo posea una visibn mas positiva sin que se sienta desprotegido ante

elementos traumaticos.

Esta forma de generar apoyo y constante ayuda, hace posible que los
individuos, superen sus situaciones traumaticas por medio de actos y
situaciones, que generen una relacion afectiva. Todo esto entrega las pautas
necesarias para sobrellevar los eventos, teniendo buenas respuestas positivas,
en aquellas personas afectadas por el Desastre, produciendo una adaptacion
en base a su realidad. Se puede observar la reaccion de la poblacién de alguna
localidad maritima frente a sismos de mayor magnitud, lo que generara un
alerta debido a las experiencias, siendo capaces de identificar el riesgo,

actuando de la mejor manera posible dentro de los parametros de seguridad.

Para que las personas o individuos logren de manera mas activa el concepto de
resiliencia, es necesario que la comunidad educativa, por ejemplo, motive a los
docentes a generar instancias donde se traten temas en torno a la resiliencia,
asi el estudiante lograra reaccionar de manera positiva, siendo capaces de

mitigar el trauma.
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3. Gestion del riesgo y el peligro
La gestion del riesgo es la forma de como tanto los sistemas gubernamentales y

la sociedad se enfrentan a eventos que generen probleméticas de diversos
tipos a una comunidad. Estas situaciones van ligadas completamente al
concepto de peligro, ya que los eventos de los que se encarga la gestion del
riesgo tienen a provocar consecuencias considerables en la vida y sociedad
humana. En base a esto cuando se habla de gestion del riesgo se refiera a
“organizaciones pensadas para el desarrollo de politicas publicas de atencién a
situaciones de emergencias o desastres. Esencialmente se piensa en
emergencias o desastres ocasionados por eventos de tipo socio natural”

(Sistema nacional de emergencias de Uruguay, 2013)

Ahora bien, este tipo de gestidn se hace presente en lo que se denomina ciclo
del desastre, que es un elemento fundamental que al final del camino se debe
tener en cuenta a la hora de mantener el orden y seguridad, frente a un evento

con caracteristicas catastroficas.

3.1. Ciclo del desastre
Las situaciones de desastre son situaciones que amenazan el diario vivir y el

funcionamiento normal del sistema de una ciudad o de un territorio
determinado. Es por eso que es necesario hablar acerca de estos eventos e
informar sobre su modo de funcionar.

Ahora bien mediante esta informacién que se pretende entregar, es necesario
establecer patrones de accidbn que mitiguen en un gran porcentaje las
consecuencias que tengan estas situaciones en la vida humana y los diferentes
sistemas que componen la ciudad y su funcionamiento tanto productivo como

cultural y social.

En base a esto es necesario conocer los modos de accion que tiene el sistema
gubernamental para hacer frente a una situacion de riesgo, por lo cual la
percepcion, la informacién y la teoria son fundamentales a la hora de realizar
estos patrones de conducta tanto, de las instituciones como de las personas en

sociedad.

Los gobiernos y los distintos organismos no gubernamentales deben
administrar las distintas situaciones que son consideradas como Desastres. De
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esta forma se tiene que comenzar a trabajar el manejo de los desastres de
una mirada sistémica, en la cual se consideran estos procesos como una

secuencia, con distintas etapas que se relacionan y dan paso una de otra.

llustracion 4: Ciclo del Desastre.

Respuesta< |Evento< \Alert<:| Preparacién<::l\llitigacién

Emergencia |:> Rehabilitacién |:> Reconstruccién |:> Prevencidn

Desa rroIIo|:> Desarrollo |:>Desarro|lo

Fuente: Sergio Paniagua, adaptacion y elaboraciéon propia.

La forma de gestion y manejo se denomina, Ciclo del desastre, estd compuesto
por ocho etapas: Prevenciéon, Mitigacién, Preparacion, Alerta, Respuesta,
Emergencia, Rehabilitacion y Reconstruccion. Estas etapas se encuentran
inmersas en tres fases que se denominan: Antes, Durante y Después del
desastre, por lo cual existe una constante relacién entre el desarrollo de cada
una de las etapas y cada fase.

A continuacion se presentan las fases que contienen las etapas.

A. Antes del desastre (planificacidon). En esta fase corresponden todas las
acciones que tienen relacion con el proceso anterior al desastre. Estas
acciones buscan prevenir y evitar algunas situaciones complejas que puedan
surgir a la hora de enfrentarse a una situacion catastréfica. En base a lo
anteriormente planteado, en la fase de planificacion “se aprecian los valores de
riesgo del territorio y se evalla el nivel de preparacion de la poblacién ante las
amenazas potenciales frecuentes” (Bello, 2005).

Esta fase se considera la mas importante dentro del proceso de planificacion,
por ende, en esta se considera el proceso de reduccion del Riesgo y

Prevencion de desastres. Esta fase comprende cuatro etapas fundamentales:
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1. Prevencién: comprende las diversas acciones que buscan evitar que,
tanto los eventos naturales como los provocados por la actividad
humana, sean los causales de un grado de desastre.

2. Mitigacion: esta etapa considera las distintas actividades que se

realizan antes de un desastre que tienen como finalidad reducir en su
mayor grado el impacto en los distintos ambitos humanos (poblacion,
economia, etc.).
La mitigacién tiende a reducir los efectos dafiinos que sobre vidas y
propiedades causan desastres, que puedan 0 no prevenirse, y €s
necesario establecer prioridades para pone en practica las medidas mas
adecuadas.

3. Preparacion: tiene relacion con las medidas que se utilizaran con el
objetivo de estructurar un plan de accion o respuesta de la poblacion
frente a una situacion de desastre. Ya sea educando y capacitando a la
poblacion de tal manera que pueda facilitar un rapido accionar frente a
una situacion adversa. La preparaciéon es una tarea fundamentalmente
multisectorial y multidisciplinaria y estd encaminada a reducir las
muertes, lesionados y dafios materiales, con un uso racional de los
recursos disponibles.

4. Alerta: Esta etapa esté relacionada con un estado de precaucion frente a
un evento. La alerta es la notificacion formal, en algunos casos legales,
para anunciar la activacion de la respuesta adoptada en funcién de la
evaluacion de la amenaza, y tiende a limitar el impacto del fenémeno por

medio de las acciones de preparacion.

B. Durante el desastre (respuesta). Comprende la respuesta de caracter
planificado para que un evento no llegue a transformase en Desastre. Estas
acciones se llevan a cabo de forma automatica luego de ocurrido el evento. A

esta fase corresponden dos etapas fundamentales.

Emergencia: esta relacionado con el estado y periodo en el cual se
procede a tomar las acciones ligadas a salvar vidas. Durante este
periodo se puede considerar dos momentos: el aislamiento y el
segundo por medidas de caracter externo de rescates y socorros.

Respuesta: son las acciones que se llevan a cabo inmediatamente

después de ocurrido el evento, durante el periodo de emergencia. En
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relacion con lo anterior, Paniagua (1995) plantea que esta etapa,
comprende acciones de evacuacion, busqueda y rescate, de asistencia
sanitaria y otras que se realizan durante el tiempo en que la comunidad

se encuentra desorganizada y los servicios basicos no funcionan.

C. Después del desastre (recuperacion). Esta ultima fase del ciclo de los
desastres comprende el periodo de recuperacion en las cuales se realizan
actividades de corto, mediano y largo plazo para restablecer la normalidad de la
poblacién y todas las instancias afectadas por el evento. Esta fase comprende

dos etapas, Rehabilitacion y Reconstruccion.

Rehabilitacién: esta ligada a las medidas a corto plazo, en las cuales
estan inmersos los servicios basicos, e inicio de la reparacion de los
dafos fisicos provocados por el evento, es decir, “Ya ha comenzado
durante la fase de respuesta, y en ella se va dando prioridad a la
prestacion de servicios habituales indispensables en instalaciones
provisionales, abastecimiento de agua mediante camiones-cisternas y
servicios médicos en las instalaciones provisionales” (Bello, 2005).

Reconstruccién: consiste en la reparacion de la infraestructura y
restauracion de todo sistema tanto productivo como social a mediano y
largo plazo. Esta medida se toma con el objetivo de restablecer la

estructura que primaba antes del desastre.

Todo lo mencionado anteriormente tiene como fin sobrellevar de mejor manera
un estado de crisis o desastre profundo. Ahora bien, es necesario que a la hora
de llevar a cabo una administracién de los distintos elementos que componen
un evento, cuyo caracter sea de desastre, los términos relacionados con
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo, sean fundamentales a la hora de prevenir y

gestionar un mejor accionar, ante una situacion adversa.

En esta materia la educacion sobre la gestion del riesgo y incluirlo el curriculo
escolar es fundamental, para capacitar a la sociedad y asi generar una cultura
relacionada con la prevencion y mitigacion de los efectos que traen consigo las
situaciones de desastre.
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Capitulo Ill: Educacion y la gestion del riesgo. La
comunidad educativay la prevencion del desastre

La gestion del riesgo, no es un objetivo educativo, es decir, como “una
problematica abierta a las transformaciones de la realidad que se pueden
intentar desde la educacién” (Campos A. , 1998, pag. 31). Es mas, las politicas
en torno a estas materias son dicotomicas, tanto como la formacion del
conocimiento. Es propicio sefialar que “han sido mas bien débiles los
esfuerzos por convertir la educacion, con todas sus potencialidades, en un

factor eficaz de conciencia de riesgo y mentalidad preventiva” (1998).

1. Rol de la Comunidad Educativa en la gestion del riesgo
La Comunidad Educativa es una “colectividad formada basicamente por el

personal (docente y administrativo) y los estudiantes de un establecimiento
escolar determinado, o a veces de varios interrelacionados localmente, al cual
se agregan familiares, vecinos y miembros de otras organizaciones conectadas”
(Campos, 1998). Aun asi, sefiala Campos “en la prevencion de desastres (...),
no sera plenamente posible sin que los establecimientos escolares se
consoliden como ambitos propicios para el desarrollo de comunidades
educativas. Para esto es necesario superar una serie de limitaciones tipicas de

los sistemas educativos” (Campos, 1998).

¢ Pero qué ventajas comparativas ofrece la Comunidad versus los otros Sujetos
colectivos? En las comunidades se producen multiples intercambios de
actividad en torno a variados aspectos de la cotidianidad, uno de esos
elementos son las vulnerabilidades. Las comunidades pueden “desarrollar
cualidades de identidad, cohesion y organizacion” (Campos, 1998), con base en
procesos de significacion de la realidad, y recordemos, que el “Riesgo forma
parte de nuestra realidad” (Quarantelli, 1996) y que existen diversas
posibilidades concretas de cooperacion. Todo lo anterior son potencialidades y
no requisitos, recordemos que las comunidades son “sujetos colectivos en

proceso” (Campos, 1998).

Otra ventaja de la Comunidad es que posee un paradigma territorial, es decir
tiene una base poblacional local, que permite su existencia y la convivencia,

relacionada a la proximidad fisica de sus integrantes. Armando Campos sefala
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que fortalece y “reproduce la naturaleza de lo cotidianamente vivido y favorece
la identidad posible” (1998), aunque “hay comunidades que no tienen una base
local, por ejemplo aquellas que se forman por vinculos comunes de identidad

con determinados valores o practicas sociales” (Campos, 1998).

Siguiendo la misma perspectiva, un individuo, ejemplo un educador, que
trabaja en la comunidad y desarrolla en ella vinculos de naturaleza participativa,
ya nos es, un “agente externo, aunque viva en otra comunidad y tenga otra
condicién socioecondémica” (Campos, 1998). Este individuo no interviene, mas
bien, participa en las comunidades, estas Ultimas son espacios privilegiados
para realizar investigacién-accion. Campos refuerza todo esto con la siguiente
frase “Los procesos de identidad, organizacion y accion solidaria que pueden
desarrollarse en el &mbito de cada comunidad son sencillamente esenciales
para la prevencién de desastres, hoy entendida como una faceta méas del

desarrollo comunitario” (Campos, 1998).

2. Concientizacion
El conocimiento cientifico, es el paradigma de construccion de la realidad

“verdadera y objetiva”, haciendo que la compresion personal de la realidad sea

de construccion subjetiva.

Los desastres generan una variedad de interpretaciones, Por ejemplo,
Aristoteles sefiala que los temblores son provocados, cuando el aire a presién
circula por debajo de la superficie terrestre en busca de una salida .Lo anterior
puede ser una idea anticuada, con mas de 2500 afios pero, a pesar de esto,
aun persisten este tipo de ideas en el constructo vulgar de la realidad; esto se
contradice a la vision plural del conocimiento cientifico. Pareciera que llego el
momento en que la ciencia ha superado divergencias interpretativas sobre los
desastres sustituyéndolas por verdades Unicas. Se debe en parte a los
avances tecnolégicos respecto al analisis de los riesgos, un ejemplo de esto,
son las simulaciones de erupciones volcanicas futuras, mediante procesadores

de imagenes.

La concepcion de desastres como “amenazas consumadas, y a la implicita idea
de que las amenazas son ajenas a la intervencion humana” (Campos, 1998),
provocan distorsiones en el quehacer educativo en torno a la gestién del
riesgo, alejandose de las visiones fisico naturalistas de los desastres. Entender
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a la naturaleza en su dimension pura, es decir sin transformaciones a raiz de la
praxis con ésta, no es mas que una abstraccion, ya que la intervencion humana
en la naturaleza estd presente en todos los medios que habita el humano. En
otras palabras, “la gravedad potencial de toda amenaza y su concreciéon como
evento destructor, se anudan indisociablemente a la vulnerabilidad de la

poblacién afectada” (Campos, 1998).

La situacion de desastre hace referencia en la mayoria de los casos a
desastres causados por eventos de impacto subito!, estos “desencadenan
trastornos agudos” (Quarantelli, 1996) en la poblacion afectada. En cambio
cuando se trata de eventos de impacto lento?, se pierde la connotacion de lo
repentino, por ende surgen dudas acerca de su categoria de desastre, ya que
pertenecieran a los “normal desventurado” (Campos, 1998) ¢Pero acaso estos
no provocan un estrés? Claro que si, debido a que muchas veces estos
desastres exceden la capacidad de autorecuperacion de la poblacién y de los
los distintos sistemas, por lo cual es necesaria la influencia de organismos
internacionales para recuperase de estas situaciones. Son los eventos de gran
impacto, en los cuales el Docente debe actuar efectivamente, por ejemplo,
ensefiando a los estudiantes como ser eficientes en cuanto al uso del agua, en

el caso de una sequia, 0 como prevenir los contagios en el caso de epidemia.

3. Hacia una cultura nacional de prevencion del desastre
No existe una cultura preventiva en Chile, ya que solo se considera desastres a

aguellos de eventos de impacto subito. A lo anterior se suma que en general, se
tiene la conciencia de que no se puede hacer nada ante estos eventos. La
busqueda de una Cultura preventiva nacional es imposible si no consideramos
el rol articulador que tiene el sistema educacional, ya que, es este donde
confluye dialécticamente de la sociedad. Por lo cual se necesitan politicas que
coincidan, para que la comunidad se apodere del conocimiento capaz, para

actuar de mejor manera antes, durante y después de un desastre.

La educacion de por si sola no basta, para crear una cultura preventiva, es
necesario una comunidad como sostén. La creacion de Cultura debe
necesariamente pasar por entender las particularidades del sistema escolar

como una comunidad, eliminando las ideas de gestion de las grandes

1 Por ejemplo: aluviones, lluvias, terremotos, maremotos, sismos, inundaciones, etc.
2 Por ejemplo: epidemias, sequias, plagas, etc.
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empresas, que exageran la naturaleza racional y burocratica de las

organizaciones educativas.

En cuanto a los requerimientos para lograr la meta de una Cultura Nacional de
la Prevencion, se “requiere de cambios de costumbres, de habitos, de actitudes
de vida, lo que evidentemente supone un proceso de debe iniciarse a la més
temprana edad, para lo cual el Sistema Educacional emerge como una
instancia insustituible” (Gobierno de Chile, MINEDUC y ONEMI, 2011). Ademas
de ser la primera instancia, el sistema educacional permite una interaccion de
toda la comunidad en torno a una materia, ademas se requieren momentos que
permitan la apropiacion reflexiva de valores,” base de una interaccion

constructiva con el medio” (Mella Garay, 2003).

Ejemplo de ello es el estudiante que adquiere una Cultura Preventiva, dialoga
con su familia, sefialando lo importante que es crear conciencia de los riesgos
socionaturales, a lo que el grupo familiar responde interiorizando el tema y
aplicando los conocimientos que adquirié el estudiante para lograr en familia
una actitud de autoproteccion y Resiliencia .Para lograr una cultura preventiva
se requiere una “transformacion de la conciencia individual y colectiva” (Mella
Garay, 2003).

Para desarrollar este tipo de cultura desde la comunidad educativa, es
necesario resolver variados problemas, desde implementar un plan de
seguridad, lo dificil del trabajo educativo multidisciplinario, la necesidad de
fortalecer lazos con la comunidad para la organizacion educacional, hasta una

necesaria rearticulacion del curriculo.

Armando Campos sefiala que es necesario para Latinoamérica un nuevo
subsector, llamado “educacion ambiental” (Campos, 1998) se postula, que la
Geografia se posicione en el curriculum y que unos de sus ejes verticales sea
la Gestion del Riesgo. No basta con un plan de seguridad y 15 escuetas
paginas en el texto de Quinto afio basico (Texto del estudiante 5° Basico, 2013),
que traten la problematica de los desastres socionaturales y su prevencion,
COmo para crear conciencia preventiva, aun mas, si el docente quisiese tratar el
tema transversalmente, no existen suficientes materiales y “la suficiente

legitimacion del aparato Estatal en torno ala materia” (Campos, 1998).

En este dltimo punto es donde se pone énfasis y sobre todo, la relacién que

existe ante la creacion de una cultura preventiva, el curriculo nacional y la
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Geografia. Ya se sefialaba en el planteamiento del problema que, la sola
informacion no basta, por ende una compresion holistica de los desastres no se
puede lograr sin el vital apoyo tedrico —conceptual-actitudinal que puede
entregar desde la ciencia geogréfica, para la concientizacion de la poblacion.
Entonces el Aparato Estatal entra en una visible dicotomia, por un lado quiere
lograr una cultura preventiva Nacional y por otro sostiene una reduccion
significativa de los contenidos de Geografia en el subsector de Historia,
Geografia y Ciencias sociales en su nuevo ajuste curricular 2013.

Hay que anteponerse a las situaciones que pueden transformase en un
potencial desastre, “como parte de un proceso integral de desarrollo sostenible”
(Gobierno de Chile, MINEDUC y ONEMI, 2011), es mas, el Gobierno de Chile en
su plan de seguridad escolar sefiala como meta “una cultura preventiva
nacional del riesgo” (Gobierno de Chile, MINEDUC y ONEMI, 2011).

4. Gestion del riesgo en establecimientos educacionales
La gestion del riesgo en un nivel educativo, pero mas aun al nivel escolar es

una gran y necesaria responsabilidad que todos los actores de las diferentes
comunidades educativas deben adquirir para consigo mismos, pero también
con las demas instituciones con las cuales se relacionan, ya que la
interinstitucionalidad es parte fundamental para la cooperacién y coordinacién
ante las diferentes situaciones que se suscitan producto de los riesgos

socionaturales.

La gestion del riesgo en establecimientos educacionales es un tema
relativamente nuevo, ya que normalmente este aspecto de la gestidn se limitaba
a cuestiones mas técnicas, ya sea Geografia, Geologia, Ingenierias, etc.
Dejando solamente a las instituciones educativas planes de accion como
formas de evacuacion e incorporacién de ciertas infraestructuras que ayudasen

a mitigar las eventualidades asociadas a eventos de caracter socionatural.

La gestion del riego como tal se comienza a gestar a mediados de la década de
1990, viniendo en reemplazo de lo que se conocia como “Manejo, Gestién o
Administracion de desastres” (Narvaez, Lavell, & Pérez Ortega, 2009), para los
efectos de la investigacion se define como la forma de como tanto los sistemas

gubernamentales y la sociedad se enfrentan a eventos que generen
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problematicas de diversos tipos a una comunidad, desde lo anterior es que
precisaremos éste con las definiciones que entregan autores de la materia, los

cuales definen gestion del riesgo como:

“el proceso social cuyo fin Ultimo es la previsién, la reduccion y el control
permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, en
consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
econdémico, ambiental y territorial, sostenibles,” (Narvaez, Lavell, & Pérez
Ortega, 2009)

Otra definicion pertinente corresponde a la que entrega Luengas “La gestidn
del riesgo es el conjunto de actividades organizadas que se realizan con el fin
de reducir o eliminar los riesgos o hacer frente a una situacién de emergencia
en caso de que ésta se presente.” (Luengas Torres, 2008) Considerando lo
anterior se ha comenzado a replantear la gestion del riesgo en los
establecimientos educacionales principalmente en 3 niveles, tal y como lo

sefiala Armando Campos (1998)

Cuadro 2: Niveles de prevencion de riesgos en los establecimientos
educacionales.

Niveles de Prevencion
Primario Secundario Terciario
Fases del )
Antes Durante Después
Desastre
Mitigacion de
Transformar la efectos sobre las
o situacion de personas, el Superacion de las
Objetivos _ _ .
o riesgo a fin de habitat, los escuelas del
Basicos ) ]
impedir su recursos desastre
concrecion. productivos y la
infraestructura
Acciones Relacionadas Evacuacion, Reconstruccion.
especificas y principalmente rescate, albergue,
coordinadas (se con las alimentacion, etc. Programa de
hace referencia amenazas: De personas Salud mental.
sé6lo a algunas, -Deteccion y damnificadas o en | Reorganizacién
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a modo de evaluacion. peligro. del aparato
ejemplo) -Eliminacion o socioproductivo.
control de Atencion médica y

amenazas psicolégica de
socionaturales y urgencia.
antropicas.
-Regulacién Rehabilitacion:
efectiva del uso diversas
del suelo. actividades

-Implementacion
de sistemas de

alerta temprana.

Relacionadas
principalmente

destinadas a
reducir los efectos
destructores del
evento disyuntor,

especialmente en

con la los servicios

vulnerabilidad: basicos,
Eliminacion, produccion y
Reduccion, control transportes.
de factores de

vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a Educacién y prevencion de Desastres de A. Campo,1998.

Desde aqui es que la educacion sea un componente vital para la prevencion y
la buena actuacion ante los eventos naturales y la coordinacion de las
diferentes entidades, sin embargo, para el buen logro de la incorporacién de la
gestion de riesgos, es fundamental la inclusion de éstos contenidos en los PEI
(Proyecto educativo Institucional) de los establecimientos educacionales, como
forma de internalizar de manera interdisciplinaria en los planes de estudio pero
ademas garantiza a las comunidades educativas y sus diferentes actores la
participacion en la toma de las decisiones relativas a los planes de accion;
Tomado en cuenta lo anterior es que el PEI contempla los siguientes aspectos:

e EIl Contexto de la Investigacion Educativa.

e Componente Conceptual.

e Componente Administrativo y de Gestion.

e Componente Pedagdgico.

e Componente Comunitario.
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e Proyectos Pedagdgicos Productivos.
(Luengas, 2008), en (Millamizar Pabon & Laguado Pabon, 2006).

Desde esto que la gestion del riesgo en los PEI es vital ya que éste proyecto
considera la gran mayoria, sino todos los elementos que condicionan y rigen los
establecimientos educacionales, por lo mismo es que la inclusion de la gestion
del riesgo ha sido un proceso sumamente lento y que sigue estancado en la
simple inclusion de planes de contingencia como la Operacion Cooper (ex
Deyse) y maniobras de prevencion en niveles secundarios durante la ocurrencia

de los eventos.

5. Plan y programas de gestidon del riesgo en establecimientos

educacionales chilenos
La gestidon del riesgo en establecimientos educacionales chilenos es un tema

gue ha cobrado fuerza luego del terremoto del 27 de Febrero de 2010, ya que
desde éste evento y sus posteriores consecuencias como el tsunami que arraso
las costas de las regiones Sexta hasta la Novena. Con este desastre queddé de
manifiesto que los planes y programas de accion establecidos previamente por
las corporaciones de educacion y el MINEDUC, relacionados con la seguridad
escolar no estaban respondiendo a la realidad no s6lo sismica, sino que en toda
la gama de riesgos socionaturales a los que se ven enfrentados los diferentes

actores de la educacion.

Desde éste mismo evento natural (terremoto del 2010) es que se han generado
ciertas propuestas de gestion de riesgo, sin embargo ésta gestion se ha
enfocado por dos ramales. Una arista que se ha tocado en ésta etapa es la
principal y va relacionada con la gestiéon del riesgo en cuanto Tsunamis en las
entidades educativas costeras, ya que, en el terremoto del 2010 la gran
cantidad de muertes fue provocada principalmente por el Tsunami posterior al
terremoto, prueba de esto es la creacion de manuales de gestidon del riesgo de
tsunamis para los 3 niveles de educacién publica en el pais (Parvulario, Basica
y Media) por parte del MINEDUC y UNESCO, sin embargo esta dirigido a los
docentes y no esta orientado para su inclusion en los diferentes PEI de los

establecimientos y Corporaciones de educacién del pais.
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La otra rama de la gestion del riesgo en los establecimientos educacionales
chilenos esta dirigida ante la ocurrencia de eventos sismicos y se limitan a
escasas técnicas como la Operacion Cooper. Por otro lado, existe un trabajo
interministerial donde el ministerio del Interior en su Oficina Nacional de
Emergencias (ONEMI) ha entregado diferentes planes de acciébn que son
atingentes a las comunidades escolares, como el “Plan Familia Preparada” el
cual incluye explicaciones de la ocurrencia de eventos naturales y ademas
entrega recomendaciones para actuar ante la ocurrencia de éstos, ademas se
cuentan iniciativas como “Chile Preparado” que se traduce en una serie de
simulacros a nivel nacional, como forma de ensayar constantemente con la
poblacion el actuar y la preparacion ante eventos de tipo sismico y sus eventos
posteriores como tsunamis, sin embargo, la campafa con mayor contundencia
de la ONEMI es la llamada simplemente como “Previene” la cual entrega de
forma pionera a la poblacién planes de accion y preparacion ante la ocurrencia
de diferentes eventualidades como tsunamis, incendios forestales,
inundaciones, terremotos, aluviones y erupciones volcanicas, asi como también
orientaciones para la creacion de “Kit de emergencia” y una serie de
recomendaciones para actuar luego de la ocurrencia de los diferentes

fenébmenos.

Mas alla de lo anterior, es necesario decir que en Chile no existen planes y
programas multidisciplinarios, interinstitucionales, coordinados y aplicados a los
PEI de los diferentes establecimientos, por lo que esta practica —gestion del
riesgo- esta totalmente desconocida por las autoridades del MINEDUC, puesto
gue no se hace referencia a ninguna orden nacional con las caracteristicas
descritas mediante sus canales oficiales y mas aun por las diferentes
corporaciones de educacion, limitandose en algunos casos solamente a comités
de seguridad escolar donde se reafirman los procedimientos comentados
anteriormente como la Operacion Cooper.

Continuando con lo anterior es que los contenidos alusivos a la gestién del
riesgo y las maneras de prevenir y enfrentar a éste, no son contenidos que
podamos apreciar visiblemente en los planes y programas ni en el curriculum
en general para el caso de Historia y Geografia, mas aun el curriculum
educacional chileno en general no exhibe éstos temas a la poblacion estudiantil,
guedando éstos contenidos limitados a la accion docente en cuanto a

prevencion y actuacion ante emergencias, quedando la primera fase de la
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gestion del riesgo escolar limitada solo a la actuacion y reconstruccion (segunda
y terceras fases de modelo aportado por Campos), estos antecedentes generan

una cultura reactiva , y no una efectiva gestion del riesgo.
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Capitulo IV: Analisis de datos sobre desastres en
Santiago. Conocimiento y percepcion de su
estudiantado

1. Historia de los desastres de la ciudad de Santiago desde

1960 hasta el 2013.
Para poder entender como se construye la percepcion de los desastres

socionaturales en las personas, es necesario identificar la ocurrencia y
consecuencia de dichos eventos en la poblacion. Para este caso se toma la
década de 1960 como referencia para iniciar la recopilacion, puesto que es
necesario trabajar bajo los registros que se tienen de dichos elementos y asi
abarcar un periodo de 50 afios de historia de las desastres en la capital. Claro
esta que los desastres socionaturales existen y se registran en todo el territorio
correspondiente a Chile, pero para efectos de la investigacion, se consideran

los elementos mas recurrentes en el area metropolitana de Santiago.

Se hace necesario observar el pasado de los fenOmenos socionaturales para
entender como han ido evolucionando las reacciones y las consecuencias de
esto. Se entiende que los grupos humanos a medida que avanzan en el tiempo
y se ven afectados por elementos que le podria provocar algin dafio
(vulnerabilidad) van generando instancias o herramientas para poder bajar
dicho indicador, haciendo que no solamente las personas mejoren su
seguridad, sino que vallan condicionando el futuro de las medidas tomadas, es
por ello que el establecer la historia de los desastres en el area metropolitana,
tiene sentido para la presente investigacion, ya que al observar e identificar
cudles son los sucesos mas recurrentes en el area de estudio se logra un mejor
entendimiento de las politicas tomadas tanto del Gobierno como por parte de

los mismo colegios frente a la disminucion de la vulnerabilidad.

Con lo anterior, se logra entender la forma en que las personas, que para este
estudio serian los jovenes pertenecientes el sistema escolar, observan los
fendbmenos socionaturales que afectan su entorno, puesto que, se entiende que
muchos de ellos conocen los efectos de estos mediante el relato de sus
mayores, elemento qué sera contrastado mediante la aplicacion de la encuesta

antes mencionada.
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En general, Chile presenta una alta vulnerabilidad a procesos socionaturales
tales como terremotos, tsunamis, inundaciones, aluviones, etc. Esto se debe a
las condiciones geograficas y climéticas que caracterizan al pais que lo vuelven

propenso a una diversa gama de eventos.

En cuanto a los sismos estos en ninguno de los casos tuvieron un epicentro o
un origen en Santiago, sino que las consecuencias de estos eventos trajeron
consigo al final del camino involucraron a la ciudad y trajo consigo implicancias
en el funcionamiento normal de la urbe. Las consecuencias mas notorias
provocadas por estos eventos tectonicos, son las relacionadas con los cortes de
comunicaciones con las ciudades afectadas, ya sea al norte o al sur del pais,
cables eléctricos cortados, arboles y parte de algunas fachadas caidas por el
movimiento teldrico. Estructuras completamente afectadas por el movimiento,
caida de arboles y cables el tendido eléctrico y telefénico, corte de
comunicaciones con la zona afectada y falta de informacién, fueron en general

las mayores consecuencias que se pueden evidenciar.

En cuanto a las sequias que afectaron a Chile siendo para este caso
especificamente las ocurridas en litoral central, se pueden evidenciar en el
periodo que va entre 1995 hasta el 2011 que estas suelen ser provocadas por
un déficit de precipitaciones en el periodo invernal, generando problemas en
diversos ambitos, destacando por un lado los el area energética, ya que tanto
los embalses donde se ubican las turbinas de los generadores de energia
eléctrica no tuvieron caudales suficientes para su funcionamiento 6ptimo,
provocando racionamientos en el area afectada. Ademas estas sequias,
tuvieron consecuencias en la agricultura, en la cual los productos tuvieron una
subida en sus precios 0 escasez de estos generando un desabastecimiento

para la poblacion.

En cuanto a los incendios estos afectaron a la ciudad de Santiago durante
practicamente todo el periodo abarcado, donde se observa un elemento comun
entre a través del tiempo, el descuido producido de las personas. Los incendios
gue afectaron a la urbe fueron provocados en su mayoria por falla de sistemas
eléctricos ademas de: inflamacién de cocinillas, incendio por colillas de cigarro y

por chispas de soldadura.

Finalmente, en cuanto a las inundaciones, estas afectaron durante una buena

parte del periodo abarcado. Estas inundaciones estan directamente
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relacionadas con anomalias atmosféricas que se traducen en grandes
cantidades de precipitaciones, haciendo que en algunos casos llegaron a los
305 mm. Si se presentan grandes precipitaciones, malas gestiones de las
autoridades y el contexto sociocultural, dan origen a que se produzcan
inundaciones en diversos puntos de la capital. Estas inundaciones comienzan
con el desborde de los rios caracteristicos de la ciudad de Santiago afectando a
las: zonas periféricas, las zonas obstruidas por escombros y basurales, ademas
de calles con poco trabajo de mantencion. Dejando claro que las instituciones
encargadas y el desconocimiento de las personas, provocan en su mayoria este

tipo de evento.

En base a lo anteriormente expuesto, en el cuadro 3 da cuenta de la historia de
los desastres socionaturales ocurridos en la ciudad de Santiago de Chile entre
1960 y 2013. Cada uno de los eventos particulares observados en la tabla
presentan un alto impacto en la sociedad, politica y economia de la capital o en
su defecto en el pais, haciendo que destaquen sobre otros desastres ocurridos
en dicho espacio haciendo que la gran mayoria sean base o ejemplos para
construir la percepcion de los desastres en el area de estudio.
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Cuadro 3: Desastres socionaturales ocurridos en la ciudad de Santiago entre 1960 y 2013.

Tipo de Area de la ciudad Fecha de Hora de Causa Tipologia de Numero de Numero de Pérdidas
desastre afectada ocurrencia del ocurrenci construccion poblacién personas econdmicas
evento adel afectada afectada muertas
evento (viviendas,
eguipamiento,
infraestructur
a)
Incendio Poblaciéon Colén, 2 de abril de 1960 Incendio de Viviendas ligeras | noventa y dos Viviendas y
San Miguel cocinilla personas enseres
Incendio Santiago Centro, 2 de octubre de 1962 | Media tarde | Recalentamient | Biblioteca Pieza del
Biblioteca Nacional o de motor del nacional cuidador, sala
ascensor contigua y libros
antiguos
Incendio Escuela de Artes de | 17 de Marzo de 1964 | Madrugada Talleres, Seis millones de
Oficios de Santiago bodegas y salas escudos en
de clases articulos y
especies de la
escuela
Incendio Paoblacién Isabel 19 de noviembre de Viviendas de 43 familias Viviendas y
Riguelme, Comuna 1974 madera enseres
de Maipu
Incendio Estacion Central, 7 de agosto de 1976 | Madrugada | Corto circuito en | Oficinas 40% de las
comuna de Estacion la sub estacion administrativas oficinas de la
Central de electricidad de la Estacion estacion central
Central
Incendio Calle Rosas, 7 de febrero de 1980 Al encender un Fabrica de Siete Destruccion
Santiago Centro cigarrillo colchones trabajadores, | total de la
combustion el por asfixia o | fabrica
Neopren en el guemaduras
aire graves
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Tipo de Area de la ciudad Fecha de Hora de Causa Tipologia de Numero de Numero de Pérdidas
desastre afectada ocurrencia del ocurrenci construccion poblacién personas econdmicas
evento adel afectada afectada muertas
evento (viviendas,
eguipamiento,
infraestructur
a)

Incendio Torres Santa Maria, 21 de marzo de 1981 | Posterior a | Explosion de Torres Veintidos Pérdida total de
Comuna de las gas a base de administrativa y personas los enseres de
providencia jornadas Neopren comercial afectadas de | los pisos

laborales varios modos | afectados
regulares

Incendio Venga Central, 20 de noviembre de Falla en el Locales Pérdida total de
Comuna de Recoleta | 1988 sistema comerciales y los enseres que

eléctrico bodegas se encontraban
antiguas en las
dependencias

Incendio Hogar de menores 31 de diciembre de 23:55 Hrs Presunta Pabellones 20 menores
San Francisco, 1989 provocacion de | dormitorios entre 11y 16
comuna de Santiago. los menores construidos en afos

internos madera

Incendio Dependencias de 21 de octubre de Chispa casual Dependencias, Enseres que se
Chilefilms, Comuna 1990 provocada por oficinas y encontraban en
de Las Condes soldadura bodegas hechas el lugar,

de madera equipos, etc.

Incendio Centro de proyectos | 3 de julio de 1992 Combustion de Laboratorio 200 personas Pérdida total de
e investigaciones de radioactivos quimico, por asfixia todo. Reduccién
la facultad de bodegas y de todos los
guimica y farmacia centro de elementos a
de la Universidad de investigacion cenizas.

Chile, comuna de
Santiago

incendio Centro comercial 20 de diciembre de Falla eléctrica Locales 2000 personas A pesar del
Apumangue, comuna | 1992 comerciales y aproximadamen siniestro, no
de Las condes bodegas te, entre hubo pérdidas

personal considerables
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Tipo de Area de la ciudad Fecha de Hora de Causa Tipologia de Numero de Numero de Pérdidas
desastre afectada ocurrencia del ocurrenci construccion poblacién personas econdmicas
evento adel afectada afectada muertas
evento (viviendas,
eguipamiento,
infraestructur
a)
incendio Empresa de 17 de diciembre de 08:00 Am Chispas Bodegas 1.500 Una victima Pérdida total de
productos quimicos 1995 generadas por evacuados e fatal los elementos
Mathiesen Molypac, trabajos de intoxicados y gue se
comuna de lo Espejo reparacion varios encontraban en
alcanzan bomberos las bodegas
material quimico heridos junto con las
instalaciones,
ademas de la
gran cantidad
de victimas
intoxicadas
Incendio Edificio Diego 5 de marzo del 2005 | 16:45 Hrs. Falla en el Centro de Pérdida total del
Portales, comuna de sistema convenciones inmueble y
Santiago. eléctrico modificacion
general de este
mediando
reconstruccion.
Incendio Centro de reclusién 8 de Diciembre del 05:10 Am Rifia interna de | Centro penal y 16 heridos y 81 reos Pérdida de
de San Miguel, 2010 reos de reclusién. mas de 200 victimas infraestructura 'y
comuna de San evacuados fatales remodelacién de
Miguel lo siniestrado.
Sismos Trece de las 21y 22 de mayo de Movimiento de Viviendas, mil novecientas | Se calcula La totalidad de
veinticinco provincias | 1960 placas. construcciones, cuarenta y dos que doce las viviendas y
nacionales industria, etc. personas personas todo lo asociado
evacuadas a ellas.
Sismo Provincias de 28 de marzo de 1965 Movimiento de Viviendas, Centenares de Ochentay La totalidad de
Coquimbo, Aconcagua, placas. construcciones, | Neridos, doscientos | gjete las viviendas y
Valparaiso y Santiago industria, etc. veintidos muertos. todo lo asociado

desaparecidos

a ellas.
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Tipo de Area de la ciudad Fecha de Hora de Causa Tipologia de Numero de Numero de Pérdidas
desastre afectada ocurrencia del ocurrenci construccion poblacién personas econdmicas
evento adel afectada afectada muertas
evento (viviendas,
eguipamiento,
infraestructur
a)
Sismo Provincias de 8 de julio de 1971 23:45 Hrs. Movimiento de Viviendas, Pérdida de la
Coquimbo, placas. construcciones, energia eléctrica
Aconcagua, industria, etc. y
Valparaiso y comunicaciones
Santiago a nivel
interprovincial
Sismo Epicentro: algarrobo, | 3 de Marzo de 1985 | 19:45 Hrs. | Choque de Viviendas, 2575 heridos, 178 Cuantiosas
Regién de placa de Nazca | construcciones, 85.358 personas pérdidas a nivel
Valparaiso con placa industria, viviendas fallecidas nacional las
continental carreteras, etc. destruidas, cuales
109.979 ascienden a
viviendas 1.046 millones
dafadas y de délares en la
986.544 época.
damnificados
Sismo Epicentro: Punitaqui, | 14 de octubre de 22:03 Hrs Choque de Viviendas, 8.194 viviendas Caida de
Regiéon de Coquimbo | 1997 placa de Nazca | construcciones, afectadas con alumbrado,
con placa industria, familias afeccion a
continental carreteras, etc. correspondiente hospitales y
s servicios
publicos
Sismo Epicentro: mar 27 de febrero del 03:34 Am Choque de Viviendas, 23 personas Victimas Gran cantidad
territorial chileno, 2010 placa de Nazca | construcciones, | quedaron fatalesenla | de pérdidas
Region de con placa industria, damnificadas, 28 | Region provocadas por
concepcion continental carreteras, etc. | Vviendas Metropolitan | los siniestros y
destruidas, 1.400 a llegaron a elevados costos
heridos y 29 9 L
personas 38. de construccion.
guedaron en
albergues
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Tipo de Area de la ciudad Fecha de Hora de Causa Tipologia de Numero de Numero de Pérdidas
desastre afectada ocurrencia del ocurrenci construccion poblacién personas econdmicas
evento adel afectada afectada muertas
evento (viviendas,
eguipamiento,
infraestructur
a)
Inundacion Desborde del rio Junio de 1969 Serie de mal Viviendas
Mapocho a la altura tiempo que aledafias al rioy
de los puentes “La afectan el elementos
Maquina” y “Bulnes”, territorio publicos (plazas,
comuna de Quinta nacional alumbrado, etc.)
Normal
inundacion Campamentos 21y 22 de mayo de Frente de mal Vivienda ligera un mil ciento Construccion de
Nueva Matucana, 1974 tiempo que emplazada a cincuenta vivienda sélida
comuna de Quinta genera un orillas del rio. familias para 230
Normal temporal damnificadas familias que
fueros
reubicadas en la
comuna de
Pudahuel.
inundacién Region metropolitana | 12 y 17 de mayo del anomalias Viviendas en 675 personas Pérdidas totales
de Santiago afio 1982 atmosféricas general y damnificadas y parciales de
que se elementos en albergues. enseres
tradujeron en componentes de privados.
temporales, la ciudad
lluvias y vientos
Inundacion Regién metropolitana | 1986 y 1987 Consecucién en | Viviendas en Centenares de Desborde del rio
de Santiago los frentes de general y damnificados gﬁfoofahsoci‘ﬂisa”ego
mal tiempo elementos como los pasos bajo
componentes de nivel. Se
la ciudad destruyeron puentes

y se cortaron los
caminos en diversos
puntos de la capital
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Tipo de Area de la ciudad Fecha de Hora de Causa Tipologia de Numero de Numero de Pérdidas
desastre afectada ocurrencia del ocurrenci construccion poblacién personas econdmicas
evento adel afectada afectada muertas
evento (viviendas,
eguipamiento,
infraestructur
a)
inundacién Region metropolitana | 11 al 21 de junio y 15 Frentes de mal Viviendas, Centenares de Desbordes de
de Santiago al 17 de Agosto de tiempo alcantarillados, damnificados rios y canales
1997 causados por el | via publicas interrumpen
fendmeno de “el normal
nifo” funcionamiento
de la ciudad
Inundacion Region metropolitana | 2 al 24 de junio del Frentes de mal | Viviendas, Centenares de Desbhordes de
de Santiago 2002 tiempo alcantarillados, damnificados rios y canales
causados por el | via publicas. interrumpen
fenémeno de “el normal
nifio” funcionamiento
de la ciudad
Inundacion Comuna de Lampa 13 de junio de 2006 Frente de mal Viviendas, Desbordes de
tiempo alcantarillados, rios y canales
via publicas. interrumpen
normal
funcionamiento
de la ciudad
Aluviones Comuna de San 18 de junio del 2012 Fuertes lluvias Viviendas, Centenares de 13 personas | Limpiezay
José de Maipo gue provocan alumbrados personas desaparecida | reconstruccion
desprendimiento | publicos. damnificadas s de los enseres

de material en la
pre cordillera

destruidos, junto
con la
construccion de
elementos de
contencion.
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Tipo de Area de la ciudad Fecha de Hora de Causa Tipologia de Numero de Numero de Pérdidas
desastre afectada ocurrencia del ocurrenci construccion poblacién personas econdmicas
evento adel afectada afectada muertas
evento (viviendas,
eguipamiento,
infraestructur
a)
Sequias Zona Norte y Centro | 1996 Invierno seco el Fuerte impacto
de Chile cual presenta un en la agricultura
déficit de un y en el consumo
40% en
precipitaciones
Sequias Zona Norte y Centro | 1998-1999 Invierno seco Fuerte impacto
de Chile con ausencia de en el ambito
precipitaciones energético
provocando
racionamiento
Sequias Desde Regibn de 2007-2008 Invierno seco Fuerte impacto
Atacama hasta la con ausencia de en la agricultura
Regidn de Los Lagos precipitaciones y en el consumo
Sequias Zona centro de Chile | 2010-2011 Invierno seco Disminucion en
con ausencia de los embalses,
precipitaciones provocando
racionamiento
energético.
Rachas de Region metropolitana | 10 de Febrero de Frente de mal Viviendas, Centenares de Una persona | Cuantiosas
viento de Santiago 1980 tiempo alumbrado personas fallecida por | pérdidas en
publico contacto con | alumbrado
alumbrado publico, corte de
roto. camino, corte en

las
comunicaciones

Fuente: Elaboracién propia. Datos Extraidos de: Emol.cl
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2. Analisis de percepcidén y conocimiento del estudiantado de
séptimo basico y cuarto medio, en base alos datos obtenidos

de las Encuestas.
A continuacion, se entrega un analisis de los principales resultados obtenidos

de la aplicacion de la encuesta, esta dividido en séptimos basicos y cuartos
medios. Tanto para tabular y graficar las encuestas se utilizO el programa

Microsoft Excel®.

2.1. Andlisis de datos, Séptimo basico
Las encuestas fueron realizadas en cinco colegios de Santiago. El total de

encuestas realizadas en el nivel de séptimo basico es 188. El promedio de edad

de los estudiantes encuestados fue de 12,66 anos.

2.1.1. Cantidad de encuestados de séptimo basico, segun comuna de
residencia
La comuna que representa mayor numero de alumnos es Puente Alto, ubicada

al sureste de la ciudad de Santiago presenta un total 74 personas (39,3%).La
segunda comuna con mayor poblaciéon encuestada, se presenta la comuna de
Santiago con 49 personas (26%).En tercer y cuarto lugar se encuentran las
comunas de Maipu y Pudahuel respectivamente con 5,3% y un 4,2 % de los

alumnos encuestados.

La mayor presencia de estudiantes de comuna de Puente Alto se podria deber
a que dos de los establecimientos encuestados corresponde a la comuna, y

tres establecimientos educaciones de encuentran en la comuna de Santiago.

Gréfico 1: Cantidad de estudiantes de séptimo béasico encuestados, segun
comuna de residencia.
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.1.2. Qué entienden los estudiantes de séptimo basico por riesgo
Los criterios estan orientados a la cualidades temporales del riesgo, por lo

tanto, las respuestas se dividen en, riesgo como algun tipo de fenébmeno o
evento que se puede prevenir y del cual muchas veces somos sus principales
promotores, un fendbmeno o suceso que ocurre sin prevencion en un momento
puntual, ocurriendo y dejando consecuencias o dafos. De estos grupos aquel
gue posee un mayor porcentaje de respuestas, es en el que los estudiantes ven
el riesgo como una situacion o evento que puede ser prevenido, con un 79,79%,
le sigue aquel que define riesgo como un evento o suceso inevitable con un

11,39%, mientras que un 8,80% de los estudiantes omitio la pregunta.

Al hablar de riesgo, se ha determinado a éste como, aquel que constituye una
situacion latente, la probabilidad de que se generen pérdidas o dafios y que al
materializarse en algun evento genera el desastre, es esta misma definicion la
gue es compartida por los estudiantes, quienes manifiestan en sus definiciones
de riesgo la condicién de ser una probabilidad, un detonante de dafios o futuros
desastres, declarando a su vez, la posibilidad de ser evitados y el manejo que
se pueda tener en algunos tipos de riesgos. Ejemplos que se encontrar “es
todo peligro o desastre que se pueda tener, prevenir y/o socorrer’”. Si se
analiza los resultados expuestos en el grafico 2, se puede decir, que la mayoria
de los estudiantes, es capaz de identificarlo como una constante, capaz de
causar dafios y desembocar en un desastre. Destacan en las respuestas la
capacidad de prevenir mediante la toma de decisiones frente a situaciones en
puntual, y el dafio masivo que pueden ocasionar “yo entiendo por riesgo a
arriesgarme, hacer algo que cause algo a alguien o a algo” por tanto se
comprende el riesgo en todas sus expresiones, no solamente como una
amenaza, Sino que a su vez como probabilidad de pérdida y la absorcion y
recuperacion de los dafios. Mientras que un porcentaje medio lo asocia
exclusivamente a eventos dafiinos fortuitos, los cuales si bien no se puede
prevenir, pero de los cuales recibimos sus consecuencias. “robos, cosas malas,

muerte, problemas”.
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Gréafico 2: Agrupaciéon, por criterio de cualidad temporal de las
definiciones riesgo aportadas por los alumnos de séptimo basico.

180

160

140 -

120 - m Riesgo o peligro que se
puede prevenir

100 1 m Situacién o momento

80 - imprevisto
No responde

60 - P

40 -

20 -

0 |

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.3. Los posibles desastres que afectarian a Santiago, segun los
estudiantes de séptimo basico.
los encuestados, podian marcar mas de una opcion. El desastre mas

reconocido por los estudiantes, que puede afectar a Santiago, es el terremoto
con un 100% respuestas. A continuacion, y con un porcentaje cercano a la
mitad se presentan las inundaciones, con un total de 58% de los alumnos,
luego un 54% identifica los deslizamientos de tierra, en cuarto lugar se
encuentran las erupciones volcanicas con un 53%, en quinto lugar las sequias

con un 46% y en un sexto lugar las rachas de viento con un 40%.

Es importante que se aprecie que cerca de la mitad de los encuestados
identifica o reconoce la ocurrencia de la gran mayoria de los desastres de

alguna forma.

Al observar detenidamente los dos desastres con mayor porcentaje en el grafico
3, los terremotos y las inundaciones, que se pueden considerar desastres mas
comunes y conocidos para los encuestados, ya que han ocurrido hace poco
tiempo y se pueden tomar como indicadores fundamentales a la hora de
caracterizar los desastres socionaturales, es decir, estos eventos son los
referentes de los tipos de desastres segun Lavell. Al continuar con el analisis
los demas desastres son parte de esta clasificacion pero los que tienen mayor
reconocimiento, por ser los que mas se experimentan son los de caracter

geotectonico.
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Gréafico 3: Posibles desastres que podrian afectar a Santiago, segun los
estudiantes de séptimo basico.
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Fuente: Elaboracidon propia.

2.1.4. Encuestados de séptimo basico, afectados directamente por
desastres
A los estudiantes se les pregunta si han sido afectados por alguno de los

desastres que se plantearon en la pregunta nimero cinco (ver encuesta, en
anexo). Segun los resultados un 49% de los alumnos sefalan que

experimentaron personalmente algunos de los desastres.

En cuanto a las respuestas Sl obtenidas en la pregunta numero 6 “De los
desastres sefialados en la pregunta 5, ¢Te ha afectado alguno(s)
directamente?” si tu respuesta es Sl, describa como te afectd.”, se dejé abierta
la opcién para que estudiantes sefialaran cuales son los desastres que les
habrian afectado.

De los desastres que mas afectaron a los estudiantes, el terremoto se levanta
como la opcion mas seleccionada, con un total de 82 respuestas (88%), muy
lejos de la segunda opcién que fue la de inundaciones, con solo dos respuestas
(2%), hay que sefalar que siete estudiantes de abstuvieron de responder , lo
qgue representa un 8%.Tanto deslizamientos de tierras y sequia quedaron con

un 1% cada una, mientras que, las otras no fueron sefaladas.
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En cuanto a las respuestas mas reveladoras, en el caso de los terremotos,
tenemos “el terremoto, muri6 mi bisabuela”, “porque el terremoto afecté en
todas las casas”, “en el 2010 un terremoto porque casi derrumbd mi casa y

puso en riesgo a mi familia” y finalmente “el terremoto, me afectd
psicolégicamente por un corto plazo, me preocupe como nunca antes de mi

familia y aparte de danos en la casa”.

En esta respuesta se puede ver claramente como la percepcion de los
desastres cambia, en cuanto la cercania y el impacto del terremoto influyen
claramente en la respuesta de los encuestados, recordemos, que para estos

estudiantes es el primer sismo de gran magnitud que experimentaron.

Grafico 4: Desastres experimentados los estudiantes de séptimo basico.
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Fuente: Elaboracidon propia.

2.1.5. Conocimiento de los estudiantes de séptimo basico, sobre las
causas que generan los terremotos y tsunamis
Para la pregunta numero siete “Describa como se produce un terremoto.”, la

cual se dejo abierta, se obtuvieron un total de 167 respuestas validas (89%), de
éstas solo 21 (11%) preguntas quedaron vacias, mientras tanto ocho

estudiantes explicitaron que no sabian la respuesta (4%).

El criterio para dividir las respuestas fueron siete, contando “no responde” y
“‘Sefala que no sabe”, todos los demas criterios de division tienen relacion con
las placas tectdnicas, solo que hay una division tedrico-conceptual acerca de
de cdmo se produce un terremoto, al menos los correspondientes a Chile. Los
cuatro criterios que se consideran como respuestas coherentes y correctas

(por choque de placas tectonicas, por movimiento de las placas tectonicas, por
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acomodacion de placas tecténicas y por liberacion de las placas tectonicas), es
decir, un 87% acertd que los terremotos y la teoria de las placas tectonicas

estan intimamente relacionados.

En cuanto a las respuesta clasificadas en “otros”, se puede sefialar “por la
contaminacion”, “primero tiembla y de ahi se cae las cosas y de ahi algunas

gentes se queda adentro y no puede salir’, “por los desastres” y “se empieza a

mover la tierra y puede llegar hasta demoler una casa segun su grado”.

Gréfico 5: Clasificacion de respuestas de codmo se produce un terremoto
segun estudiantes de séptimo basico.

70
60 m Por choque de placas
tectonicas
= Por movimiento de placas
50 - -
tectonicas
® Por acomodacion de placas
40 - tectonicas
= No responde
30 - m Sefiala que no sabe
20 - m Por liberacion de energia de
las placas
= Otros
10 -
0 .

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico 6 es posible identificar seis criterios de clasificacion a las
respectivas respuestas entregadas por los estudiantes del nivel de séptimo
basico, estos criterios responden a la causas que originan los tsunamis, siendo
clasificados en: origen por movimiento de placas tectonicas con 45(24,45%)
respuestas , por sucesos naturales como rafagas de viento 32 (17,39%), efecto
secundario inmediato de terremotos o sismos 69 (37,5%), conjunto de
elementos naturales 7 (3,8%), este criterio contemplaria mas de una posible
causa de las demas clasificaciones, origen divino 1 (0,54%). Los estudiantes

gue omitieron esta pregunta fueron 34 (18.08%).
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Es posible afirmar que mas del 50% de los estudiantes entienden el origen de
los tsunamis como un fenémeno natural, entendiendo esto desde su vinculacion
a las amenazas naturales de origen geotectdnico y en menor grado climatico o

meteoroldgico.

Se observa que el origen de los tsunamis como efecto secundario inmediato de
terremotos o sismos, el cual logra captar la mayor cantidad de las respuestas,
seguido de los movimientos tectdénicos de placas, que los estudiantes
especifican como los movimientos de placas submarinas, “una placa del mar
se va acomodando y hace que el mar entre y salga en grandes olas”, también
es posible distinguir aunque con menor cantidad, aquellas respuestas que
sefalan a fendmenos naturales, como el viento, 0 comportamientos propios en
los océanos, “el océano se revuelve y se forma una ola gigante y destruye
todo” o un pequeno porcentaje que mezcla mas de una categoria “con un
viento a altas velocidades y un terremoto”, la categoria con menor porcentaje
corresponde a un origen divino, en este caso es posible notar que solo hay una
respuesta adjunta al criterio, y por la cual se cred este mismo al ser imposible
categorizarla “lo mismo pero el mar se enoja mucho e inunda la ciudad entera”,
para el caso de las abstenciones , su alto porcentaje encuentra su explicacion
en que la pregunta puede ser considerada como una continuacion de la
pregunta anterior, lo que llevé a que muchos estudiantes no contestaran, o que
a su vez al no vivir en zonas costeras no podian saber, incluso se limitaran a
responder vagamente como “pasa lo mismo que en el terremoto solo que en el

mar” o “con agua.”

Gréfico 6: Clasificacién de respuestas de como se produce un Tsunami,
seéptimos basicos.
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.1.6. Medidas de proteccion de los encuestados de séptimo basico, ante
un terremoto
Existe una mayor proporcion de alumnos que mantiene como medida de

resguardo el alejarse de lugares peligrosos como ventanas y estantes o repisas,
lo cual corresponde a un 75,5% asi como también un 69,6% de los alumnos
encuestados encuentra necesario seguir instrucciones e ir evacuando a medida
gue se les va indicando o entregando informacion, lo cual nos indica que los
conocimientos e indicaciones provienen del colegio u hogar ya que la tendencia
a alejarse de puertas y ventanas, es por la caida o quiebre de alguna ventana
gue les cause alguna herida, de igual forma el seguir instrucciones ordenadas
por los profesores en los eventos de evacuaciones o la realizacion del PISE

(Proyecto Integral de Seguridad Escolar).

En tercer lugar, se encuentra la opcién esconderse debajo de la mesa mas
cercana (40,9%), lo cual se infiere de que las instrucciones provenientes para
esconderse debajo de la mesa son significativas a partir del colegio, ya que, por
mucho tiempo la operacion Deisy era parte fundamental de las formas de
controlar y ejercitarse frente a los desastres naturales, como los terremotos, en
donde se escuchaba una sefial, inmediatamente los estudiantes se escondian

bajo su pupitre.

Del total de respuestas, se obtuvieron un total de 38 respuestas del criterio
otros (20%), de estas, un 50% los alumnos contestaron que buscar o
permanecer en lugares o estructuras seguras era su primera reaccion ante el
caso de un desastre. En segundo lugar esta mantener la calma, con 9
respuestas (24%).En ultimo lugar y con una cantidad 5 respuestas cada una
(13%), estan los criterios de actla en base al miedo y recurre a familiares o

amigos.

En general, dentro de las alternativas seleccionadas, los encuestados sefialan
mantener la calma, seguir instrucciones y permanecer en lugares seguros
marcan una atendencia clara en cuanto al momento de enfrentarse a un

desastre natural como es el terremoto.
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Gréfico 7: Clasificacion de medidas de proteccién de los encuestados de
séptimo basico, ante un terremoto.

160
140 - ® Me alejo de lugares
peligrosos como ventanas y
120 - estantes o repisas
H Sigo instrucciones y evacuo
100 - cuando me lo indican
80 - )
®m Me Escondo bajo la mesa
60 - mas cercana
40 - = Otro(s)
20 -
0 |

Fuente: Elaboracidn propia.

2.1.7. Experiencias sobre desastres, de los padres de los encuestados de
séptimo basico.
De acuerdo a lo planteado en la pregunta nimero 10 sobre la experiencia

familiar en cuanto enfrentarse a un desastre, la opcion “No” toma la primera
opcién , con un total de 97 respuestas (52%), le sigue la opcion “Si” con 84

respuestas, mientras quedaron 7 respuestas sin responder (4 %).

En cuanto a las respuestas Si, en la cual se dejé un espacio para que los
educandos describieran como han afectado los desastres, a sus familias. Estas
contestaciones fueron divididas en cuatro criterios, en relacion a los dafios
producidos por los eventos. La primera categoria, con un total de 35 respuestas
(42%) fue que desconocen mayores dafos, es decir, puede entenderse que
fueron afectados, pero los dafios producidos no fueron de gran relevancia, ya
gue no son recordados por sus familias o simplemente estos menores y no
fueron transmitidos. La segunda categoria, con un total de 22 respuestas
(26%), fue la de dafios materiales, en cuanto al tercer criterio, el cual fue de
Dafio fisico y psicolégico se obtuvo un numero de 21 respuestas .El cuarto y
altimo criterio, es el de dafio fisico, psicolégico y material , con un total de seis
respuestas (7%) .En resumen, de un total de las 84 respuestas Si, un 58% de
los estudiantes reconoce que sus familias sufrieron algan tipo de Dafio frente a
un desastre.
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Gréfico 8: Clasificacion de respuestas Sl, acerca de padres de séptimo
basico que fueran afectados por algin(os) desastre(s), clasificado segun
los dafios causados.
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Fuente: Elaboracidn propia.

2.1.8. Percepcion de seguridad del hogar ante un desastre, segun los
estudiantes de séptimo basico.
A partir de los resultados, que se observan en el gréfico 9, los estudiantes se

sienten seguros en su hogar frente algun desastre con un 55,3% frente a un

28,1% que se siente muy seguro y un 12,7% se siente poco seguro.

Se puede mencionar que la seguridad de estar en su hogar marca la mayoria
de preferencia, pudiendo encontrar en su nucleo familiar una sensacion de

menor vulnerabilidad ante los desastres.

Asi como también la tendencia de sentirse poco seguro en su hogar nos dice
que la relacién puede ser por la falta de uno de sus progenitores, ya que, estos
pueden trabajar y no se presenten el mayor tiempo en el hogar, pudiéndose
relacionar esto, a un porcentaje menor de seguridad en sus hogares.
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Gréfico 9: Clasificacion de precepcion de seguridad en el hogar ante un
desastre, segun los alumnos de séptimo basico.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.1.9. Percepcion de seguridad del establecimiento educacional ante un
desastre, segun los estudiantes de séptimo basico.
De acuerdo a lo que se observa en grafico 10, en relacion a la pregunta sobre la

percepcion seguridad en el establecimiento educacional ,es posible sefialar que
el 55,3% de los estudiantes califican este lugar como seguro frente a algun
desastre. Pese a ello, la segunda mayoria de los alumnos, el 27,1%, lo

caracteriza como poco seguro.

Esta situacion evidencia la sensacion de vulnerabilidad que tienen los
estudiantes dentro de sus establecimientos educacionales, es decir,se
interpreta que los alumnos sienten que la infraestructura de la institucion es
capaz o mejor dicho, cuenta con los elementos necesarios para resistir los
embates de los desastres que se producen en la ciudad de Santiago. Este tipo
de vulnerabilidad o el componente, al cual se hace referencia en este caso, es
la confianza que se pude entregar a la infraestructura del establecimiento, ya
gue aun en su mayoria se piensa que el lugar mas seguro frente a este tipo de
eventos es junto a la familia.
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Gréfico 10: Clasificacion de precepcidon de seguridad del establecimiento
educacional ante un desastre, segun los alumnos de séptimo basico.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.1.10. Instrucciones para actuar ante un desastre, expresadas por los
padres hacia estudiantes de séptimo basico.
En cuanto a esta pregunta “Senala qué te han dicho tus padre(s) que debes

hacer frente a un desastre.” se obtuvieron un total de 182 respuestas validas, lo

que corresponde a un 97%.

La categoria que predomin6 fue “Ponerse a salvo ”, con un total de 65
respuestas clasificadas, que representan el 35% de las respuestas. Las
preguntas mas ilustrativas fueron “esconderme debajo de la mesa y alejarme de
televisores o donde estén cosas en lugares altos”, “alejarme de las ventanas,

buscar un lugar seguro y esperar que termine”, “alejarme de las murallas e ir a

un lugar mas desierto” y “meterme en el marco de la puerta o en una esquina”.

El segundo, con 32 respuestas (17%) fue el de permanecer en calma y seguir
las instrucciones de la gente a cargo.” Se puede destacar dentro de esta
clasificacion las siguientes respuestas “mantener la calma alejarme de los
vidrios y hacer las instrucciones indicadas”, “quedarme quieta y escuchar las
instrucciones que me dan” y “mantener la calma y esperar indicaciones de

gente adulta”.

Con un total de 29 respuestas (15%) fue el de simplemente Permanecer en
calma .Entre las respuestas destacadas de este subgrupo estan “estar tranquila

y no asustarme”, “no correr ni desesperarme”, “tener que tener tranquilidad no
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ponerme estérico” y “mis papas siempre me dicen que hay que mantener la

calma porque si salgo corriendo me puedo caer”.

La alternativa “Seguir las instrucciones de un plan de evacuacion.”, de las cual
se obtuvieron 27 contestaciones, que representan un 14%. En la cual se puede
seleccionar respuestas como “que tengo que hacerle caso a los profesores en
todo lo que me dicen”, “ponerme bajo la mesa y tener una mochila con velas y
agua” , “evacuacion es porque hemos hecho operaciéon Cooper” y “nos llevan a

una zona segura e ir con tranquilidad y no tomar nada”.

La quinta preferencia fue “Permanecer en calma y situarse en un lugar seguro”,
con un total de 21 respuestas (11%).Entre las respuestas mas significativas
tenemos “que no me debo poner nerviosa y que vaya al lugar mas seguro”, “que
debo guardar la calma y ponerme bajo un marco de puerta” y “que no entre en

panico y que me ponga en lugares seguros”.

Grafico 11:. Clasificacion de las instrucciones para actuar ante un
desastre, expresadas por los padres de los estudiantes de séptimo
basico.
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.1.11. Preparacion y prevencion de los centros educacionales de los
estudiantes de séptimo basico, ante un desastre
En esta pregunta se obtuvieron la mayor cantidad de respuestas Si de toda la

encuesta, con un total de 172, que representan 91%. En cuanto a la respuestas
No, solo son 11 (6%), mientras que cinco estudiantes no respondieron la
pregunta, lo que significa un 3%.Esto significa que sobre el 90% de los
estudiantes reconocen que los establecimientos educacionales tienen planes de

accionar frente a un posible desastre.

Las respuestas Si fueron dividas en dos criterios, en funcibn de como han
preparado los establecimientos a sus estudiantes y la percepcion de ellos frente

a los planes de emergencia.

El primer criterio, con 150 respuestas tabuladas, fue el de que practican la
operacion Cooper (ex operacion Deyse) , lo que representa un alto porcentaje,
un 87%.El segundo criterio fue el que conocen instrucciones de seguridad , es
decir, los establecimientos solo les han sefialado como actuar, pero no han
practicado un plan de contingencia frente a un desastre, este presenta 9
respuestas (5%).Del total de respuestas , quedaron 13 que no respondieron los

estudiantes, lo que significa un 13% de las respuestas SlI.

Gréfico 12: Clasificacién respuestas Si, acerca de la preparacion y
prevencion sobre desastres, de los centros educacionales de los
estudiantes de séptimo basico.
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2.1.12. Canales de informacion los estudiantes de séptimo basico, en
cuanto a los desastres que existen y cOmo reaccionar ante ellos
En esta pregunta, los alumnos podian marcar mas de una opcion, de ahi se

explican que la suma de los totales no de 100%. La principal fuente de
informacion de los estudiantes de séptimo basico eran sus familias, con un
total de 138 (73%), a continuacion son los medios masivos de comunicacion, es
decir, de acceso gratuito, television y radio con 126 respuestas (67%), en un
tercer lugar se encuentra el colegio como fuente de informacion con 111
respuestas (59% ) ,en cuarto lugar con 96 respuestas , se encuentra el acceso
a informacion por medio de internet (51%), en ultimo lugar estan los amigos

como fuente de informacién , con 53 respuestas(28%).

Todo esto expresa que poco mas de la mitad del total de estudiantes
encuestados reconoce recibir informacion directamente sobre los desastres en
la ciudad desde el colegio. Es importante sefialar que pese a ser un porcentaje
muy pequeiio 4% de estudiantes manifiestan recibir informacion de otros

canales.

Gréafico 13: De donde obtienen informacion los estudiantes de séptimo
basicos, en cuanto a los desastres que existen y cOmo reaccionar ante
ellos.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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2.1.13. Contenidos recordados por los estudiantes de séptimo basico,
sobre los desastres socionaturales
A partir de las respuestas obtenidas en esta pregunta, la mitad de alumnos

reconoce haber visto algun contenido relacionado con desastres, con un total
de 100 respuestas Si (53%), mientras que, 78 estudiantes (42%) respondieron
gue no recuerdan haber visto un contenido relacionado con desastres o riesgos

naturales. De los encuestados, diez se abstuvieron de responder (5%).

En cuanto a las respuestas Si obtenidas, estas fueron tabuladas en seis
criterios, segun el nivel, segun el subsector o ambos. El primer grupo de
respuestas es de haber tomado los contenidos ligados a desastres y riesgos
naturales en el subsector de Historia, Geografia y ciencias sociales en el nivel
de sexto basico, con un total de 35 respuestas (35%).El segundo grupo fue que
los estudiantes vieron los contenidos, pero en otro subsector o un curso distinto
a los sefalados (quinto, sexto y séptimo), con un total de 20 respuestas
(20%).EI tercer grupo fue el que no responde, con 19 respuestas (19%), eso
quiere decir que los estudiantes reconocen haber visto los contenidos, pero se
abstuvieron de responder. El cuarto criterio, fue el de haber tomado los
contenidos ligados a desastres y riesgos naturales en el subsector de Historia,
Geografia y ciencias sociales en el nivel de séptimo basico, con un total de 11
respuestas. El quinto criterio fue el de que los estudiantes no recuerdan ni el
nivel y ni subsector, con nueve respuestas (9%).EI ultimo criterio es haber visto
los contenidos ligados a desastres y riesgos naturales en el subsector de

Historia, Geografia y ciencias sociales en el nivel de quinto basico.

Si sumamos tanto las respuestas vacias, ademas de las que no recuerdan ni el
nivel y curso obtenemos un 28%, estan se ligan a que los estudiantes no se
apropiaron de los conocimientos, mientras que un 52% recuerda haber visto en
el subsector de Historia, Geografia los contenidos ligados a desastres y riesgo
natural. Solo un 20% recose haber visto los contenidos, pero en otro subsector,

como puede ser el de Ciencias Naturales.

81



Gréfico 14: Clasificacion de respuestas Sl, de los estudiantes de séptimo
basico, en funcion de los niveles donde aprendieran contenidos
relacionados con los desastres y la prevencion de estos.
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Fuente: Elaboracién propia.

2. 1.14. Percepcion de la localizacion de desastres socionaturales segun
los estudiantes de séptimo basico, en el Area de Santiago
La pregunta posee como objetivo conocer la percepcion de los estudiantes

sobre las zonas del Area Metropolitana de Santiago que presentan una alta
vulnerabilidad fisica frente a los diferentes peligros socionaturales que pueden
ocurrir en la ciudad. Para facilitar el proceso de analisis, se ha dividido el Area

Metropolitana de Santiago en cinco zonas:

1) Zona Noroeste correspondiente a las comunas de Santiago, Quilicura,
Renca, Cerro Navia, Pudahuel, Lo Prado, Quinta Normal, Huechuraba,
Conchali, Recoleta e Independencia.

2) Zona Suroeste correspondiente a las comunas de Estacion Central,
Pedro Aguirre Cerda, Cerrillos, Lo Espejo, Maipu y Padre Hurtado.

3) Zona Noreste correspondiente a las comunas de Lo Barnechea, Vitacura,
Las Condes, La Reina, Providencia, Nufioa y Macul.

4) Zona Sureste correspondiente a las comunas de Pefialolén, La Florida,
Puente Alto, Pirque, La Pintana, San Bernardo, El Bosque, San Joaquin,

La Cisterna, San Miguel, La Granja y San Ramon.
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Esta zonificacion permite relacionar la residencia de los estudiantes con el
desarrollo localizado de ciertos desastres seleccionados por el grupo de
investigacion, los cuales se consideran como los mas recurrentes en la zona

estudiada.

llustracién 5: Zonificacion de la ciudad de Santiago, para el analisis de la
percepcion de lalocalizacidon de desastres.
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Fuente: Elaboracion propia.

1.15 Analisis de percepcién de los estudiantes de séptimo basico, en
base al mapa de Santiago.

Al aplicar esta divisién del area metropolitana de Santiago al lugar de residencia
de los estudiantes, se puede sefialar que 83 estudiantes (44,1%) residen en la
zona sureste, 79 estudiantes (42,2%) en la zona noreste, 24 estudiantes
(12,7%) en la zona suroeste y 2 estudiantes (1%) que no registran domicilios
validos; ademas de esto la tabulacion de éste item contempl6 las preferencias

por desastre en cada una de éstas zonas.

Desde lo anterior, se desprenden los siguientes resultados por zona de trabajo,
sin embargo es importante sefialar que los estudiantes identifican peligros que
tendrian un alcance metropolitano, tales como los terremotos (40%), las rachas
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de viento (13%) y la sequia (12%), quedando para el cuarto lugar las
erupciones volcanicas (11%), los deslizamientos de tierras (10%), las
inundaciones (9%), los Maremotos o Tsunamis (4%) y en ultimo lugar otros
riesgos identificados por los estudiantes (1%).

Gréfico 15: Clasificaciéon de los riesgos, por zonas, segun los estudiantes
de séptimo basico
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Fuente: Elaboracidon propia.

Para el andlisis por zonas de los resultados para ésta pregunta se desprende lo

siguiente:
Zona noroeste:

Los estudiantes sefialaron para la zona Noroeste un total de 318 preferencias,
desde alli es que los estudiantes sefialan a los terremotos o sismos con 42%
como el peligro socionatural mas importante, lo sigue en segundo lugar la
sequia con 12% marcas, en tercer lugar las rachas de viento con 11%, en
cuarto lugar los deslizamientos de tierras con 10%, en quinto lugar las
inundaciones con 9%, en sexto lugar las erupciones volcanicas con 9% y los
maremotos o tsunami en séptimo lugar con un 5%, desde aqui es que los
estudiantes perciben que la ocurrencia de un sismo o terremoto en ésta zona es

muy probable, cosa que queda demostrada por la gran ventaja que posee éste
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desastre por sobre la sequia marca una diferencia de 30% menos que el

desastre anterior.
Zona suroeste:

Para ésta area, los estudiantes seleccionaron 235 preferencias, desde esto se
observa que 46% registran los sismos o terremotos como el riesgo socionatural
mas importante situandolo en primer lugar, en segundo lugar se ubica la sequia
con 14% del total, en tercer lugar, se ubican las rachas de viento con un 12%,
en cuarto lugar la Inundaciéon con 9%, en quinto lugar los deslizamientos de
tierra con un 8%, en sexto lugar la erupcién volcéanica con un 6% y en ultimo
lugar el maremoto o tsunami con un 5%. En ésta area destaca la percepcién de
la ocurrencia de un terremoto o un sismo, secundada por la ocurrencia de una

sequia, dindmica similar a la zona Noroeste de Santiago.
Zona noreste

Para ésta area, los estudiantes marcaron un total de 281 preferencias, de éstas
40% representan la percepcion de sismo o terremoto representando éste el
riesgo socionatural mas importante para ésta area, sin embargo a diferencia de
la dinamica en las dos zonas anteriores, la segunda preferencia la representan
las rachas de viento con 16% marcas lo cual puede ser atribuido a la presencia
de nevadas durante la época Invernal y los diferentes accidentes geograficos
como cerros y pre-cordillera existente en la zona, la sigue en tercer lugar la
erupcion volcanica con 12%, en el cuarto lugar se registra la sequia con 11%
registros, seguido en quinto lugar por los deslizamientos de tierra con 10%
anotaciones, en sexto lugar se sitlan las inundaciones con 9% y en séptimo

lugar los maremotos o tsunamis con 3% de las preferencias.
Zona sureste:

Esta zona presenta una variacion en sus resultados respecto las deméas zonas
ya que de 324 marcas, 39% representan percepcion de terremoto o0 sismo para
el primer lugar pero sin embargo la secunda con 14% las erupciones volcanicas
debido a la presencia de volcanes en la zona de San José de Maipo y la
educacion e historia de la zona que han recibido los estudiantes, le siguen en
tercer lugar las rachas de viento con 13% marcas, los deslizamientos de tierra

en cuarto lugar con 11%, la sequia en quinto lugar con 11%, las inundaciones
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en sexto lugar con 10% de las preferencias y los maremotos o tsunamis en

altimo lugar con 2%.
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2.2. Andlisis de datos, encuesta cuartos medios
La muestra total de encuestados fue de 143 alumnos correspondientes a 5

colegios. Los Hombres encuestados fueron 73 y las mujeres 72. Se refleja un
cambio respecto al nivel de 7°, ya que, en este nivel se aplicé la encuesta en

dos colegios distintos, a los encuestados en el nivel de séptimo basico.

2.2.1. Cantidad de encuestados de cuarto medio, segun comuna de
residencia
Se puede observar que de los 143 encuestados, hay una tendencia de residir

en la comuna de Puente alto, con un 71%, en un segundo lugar se puede
observar un 6% de los estudiantes provenientes de la comuna de La Florida y
solo un 5% son estudiantes provenientes de la comuna de Pirque. Las restantes

comunas (14) comunas solo suman un 19 %.

Esta tendencia hacia residir en el sector sureste se puede observar tanto en los

resultados de séptimo basico, como de cuarto medio.

Grafico 16: Cantidad de estudiantes de cuarto medios encuestados,
segun comuna de residencia.
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Fuente: Elaboracién propia.

2.2.2. Qué entienden los estudiantes de cuarto medio por riesgo
En cuanto a la pregunta numero 4: “Defina qué entiende por riesgo”, se

establecen cinco criterios, de los cuales, aquellos que comprenden a las
respuestas nulas (1%) vy las vacias (2%), que poseen los menores porcentajes
de respuestas. EI con mayor cantidad de respuestas corresponde, a una
definicion del riesgo como peligro que se puede prevenir (84%), la segunda
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mayoria es representada por el riesgo como una situacion o momento
imprevisto (19%) siendo el Unico criterio sin porcentaje, el de respuestas que lo

define como una situacion pasada (0%).

Al entender riesgo como una situacion latente, asociada al peligro y desarrollo
de desastres, se puede observar en la informacion otorgada por el gréfico, que
los estudiantes sefalan y categorizan el riesgo implicando sus posibilidades y
desarrollo a futuro, y que se pueda prevenir, descartando la categoria

denominada “situacion pasada” al no concebirlo como un hecho ya pasado.

Grafico 17: Agrupacién, por criterio de cualidad temporal de las
definiciones riesgo aportadas por los alumnos de cuarto medio.

140
120 -
m Riesgo o peligro que se

100 - puede prevenir

80 H Sjtuacién o momento

i imprevisto

60 - Nula

40 - ® No Responde

20 -

0 .

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3. Los posibles desastres que afectarian a Santiago, segun los
estudiantes de cuarto medio.
En esta pregunta, los encuestados, podian marcar mas de una opcion. El

desastre que es conocido y experimentado por todos los alumnos encuestados
es el terremoto (100%). A continuacion, y con un porcentaje cercano a la mitad
de la muestra, las inundaciones, con un total de 58% de los alumnos, luego un
54% identifica los deslizamientos de tierra, en un 4° lugar las erupciones
volcanicas con un 53%, en un 5° lugar las sequias con un 46% Yy en un 6° lugar
las rachas de viento con un 40%.

Es importante destacar, que se aprecia que cerca de la mitad de los

encuestados identifica o reconoce la ocurrencia de la gran mayoria de los
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desastres de alguna forma, experiencia o conocimiento por diferentes medios,

en la ciudad.

Ademas los desastres estan ordenados, siguiendo los porcentajes, en grupos
siguiendo la clasificacion de Lavell en geotectdnicos y meteorolégicos. Al
detenerse en los dos desastres con mayor porcentaje, el terremoto y las
inundaciones, que se pueden considerar desastres referentes para los
encuestados ya que han ocurrido hace poco tiempo se pueden tomar como
indicadores de esta clasificacion, es decir, son los referentes de los tipos de
desastres segun Lavell (1996). Al continuar con el andlisis los demas desastres
son parte de esta clasificacién pero los que tienen mayor reconocimiento, por

ser los que mas se experimentan son los de caracter geotectonico.

Gréafico 18: Posibles desastres que podrian afectar a Santiago, segun los
estudiantes de cuarto medio.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.4. Encuestados de cuarto medio, afectados directamente por
desastres
Del total de los estudiantes encuestados, 109 sefialan que fueron afectados de

alguna forma por los desastres previamente sefialados (76%), 33 responden
gue no fueron afectados (23%), quedando un encuestado sin responder esta
pregunta (1%).

En cuanto a las respuestas Sl obtenidas en la pregunta numero seis “De los
desastres sefialados en la pregunta 5, ¢Te ha afectado alguno(s)

directamente?” si tu respuesta es Sl, describa como te afectd.”, se obtuvieron
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un total de 109 respuestas. Hay que sefialar que 13 encuestados no

respondieron, lo que representa un 12% del total de las respuestas.

El criterio de tabulacion fue el de la lista de desastres de la pregunta 5. De los
desastres que mas afectaron a los estudiantes, el terremoto se levanta como la
opcién mas seleccionada, con un total de 92 respuestas (84%), muy lejos de la
segunda opcidén que fue “rachas de viento”, con solo dos respuestas (2%).El
tercer criterio de “sequia” quedd 1 respuesta (1%) cada una, mientras que, las

otras opciones no fueron sefialadas.

En cuanto a las respuestas mas reveladoras, en el caso de los terremotos,
tenemos “en el ultimo terremoto, me afecto debido a que quede en shock, y en
una situacion de desesperacion sin saber que hacer”, “el terremoto del 2010 me
aplazo 1 semana de entrar a clases”, “un terremoto (2010).Fue sorpresivo , y
aungque mi familia no sali6 afectada si recibi el impacto de la pérdida material y
de seres queridos del pais en general.” y finalmente “el terremoto, me afecto
psicol6égicamente por un corto plazo, me preocupe como nunca antes de mi

familia y aparte de danos en la casa”.
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Gréfico 19: Desastres experimentados los estudiantes de cuarto medio.
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Fuente: Elaboracidon propia.

2.2.5. Conocimiento de los estudiantes de cuarto medio, sobre las causas

que generan los terremotos y tsunamis

De un total de 143 respuestas, se obtuvieron de 141 respuestas validas (98%),

de éstas solo dos preguntas quedaron vacias
estudiantes contestaron que no saben (1%).

(1%), mientras tanto dos

Los criterios para dividir las respuestas fueron siete, contando “Vacias” y “No

se” explicitados, todos los criterios de division tienen relacién con las placas

tectonicas, solo que hay una divisién tedrico-conceptual acerca de como se

produce un terremoto, al menos los correspondientes a Chile. Los primeros

cuatro criterios se consideran como respuestas coherentes y correctas, es

decir, un 95% acert6 que los terremotos y la teoria de las placas tectdnicas

estan intimamente relacionados. En cuanto a la respuesta “otros”, no se

registraron respuestas.
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Gréfico 20: Clasificacion de respuestas de coOmo se produce un terremoto
segun estudiantes de cuarto medio.
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Fuente: Elaboracidon propia.

De acuerdo al grafico de la pregunta nimero ocho, orientada a describir la
formacion de un tsunami, se identifican nueve criterios para las respuestas
entregadas por los estudiantes, estos corresponden a: movimiento de placas
tectdnicas (38%), origen en sucesos naturales (13%), efecto secundario de
sismos y terremotos (21%), conjunto de elementos naturales (10%), origen
divino (0%), otros (0%), no sé (7%), nula ( 1%) y vacia (10%).

Aquellos criterios con menor porcentaje de respuestas son los correspondientes
a origen divino, no sé, y otros, los tres con un 0%, mientras que aquellos que
son netamente de caracter natural como comportamiento de las mareas, y
mezcla de fendmenos: puede producirse por fuertes vientos o por movimientos
teldricos, la oscilacion de agua por el movimiento empujando, no logran
superar un 15% de respuestas, siendo las dos primeras mayorias aquellas
relacionadas, en especifico, a la tectdnica de placas, movimientos tecténicos a
nivel del mar, o como resultado inmediato de sismos y terremotos, un tsunami
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se produce después de un gran terremoto, el mar se recoge, abarcando entre

ambas un 58% de las respuestas.

Gréfico 21: Clasificacion de respuestas de cOmo se produce un Tsunami,
cuartos medios.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.6. Medidas de proteccion de los encuestados de cuarto medio, ante
un terremoto
Los estudiantes marcan una clara tendencia ante algun terremoto o sismo de

gran intensidad, los estudiantes sefialaron que se alejaban de los lugares
peligrosos como ventana, estantes o repisas logrando que se puede inferir, que
en el momento del desastre esos son los elementos que generarian mayor
dafio en las personas, haciendo que se alejen de estas. Esto representa a un
83,9% de los encuestados.

Se puede observar que el 60,3% de los encuestados siguen instrucciones vy
evacuan cuando se les indica, demostrando que dentro de las capacidades que
presentan los alumnos de cuarto medio esta seguir érdenes e instrucciones
aceptadas y asimiladas de acuerdo a las capacidades mentales y experiencias
de los mismos estudiantes.

Las repuestas relacionadas con buscar y permanecer en lugares o estructuras
seguras, son consideradas por los estudiantes como base para el reguardo,
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puesto que presentan un 86% de las preferencias, esto se puede entender ya
que los estudiantes encuestados presentan relaciones con experiencias tanto

tangibles (terremoto del 2010) como tedricas (experiencias paterna).

Asi como también se menciona recurrir a un familiar o amigo lo cual indica que

la compaiiia es esencial al momento de los desastres naturales

Grafico 22: Clasificacion de medidas de proteccién de los encuestados de
cuarto medio, ante un terremoto.
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Fuente: Elaboracidn propia.

2.2.7. Experiencias sobre desastres, de los padres de los encuestados de
cuarto medio
Un total de 75 estudiantes (52%) respondid que su familia si fue afectada por un

desastre, versus, 64 educandos (45%) que dice que su nucleo familiar no fue
afectado por un desastre. Mientras que solo tres encuestados omitieron su

respuesta.
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Las 75 respuestas Sl fueron divididas en cuatro criterios, en relacion a los
dafios producidos por los eventos, de estas, dos encuestados omitieron sus

respuestas (3%).

La primera categoria, con un total de 38 respuestas (51 %) fue la de dafios
materiales, es decir, puede entenderse que fueron afectados pero de manera
econdmica por los desastres, y no recuerdan haber sufrido pérdidas humanas.
En las respuestas se ve principalmente como los hogares sufrieron los mayores

embates de los desastres.

La segunda categoria, con un total de 27 respuestas (36%), fue la que
desconocen mayores dafios, en cuanto al tercer criterio, el cual fue de Dafio
fisico y psicolégico se obtuvo un numero de 6 respuestas (8%).El cuarto y
altimo criterio, es el de dafo fisico, psicologico y material, con un total de tres
respuestas (3%).En resumen, de un total de las 75 respuestas Si, un 61% de
los estudiantes reconoce que sus familias sufrieron algin tipo de Dafio mayor

frente a un desastre.

Gréafico 23: Clasificacion de respuestas Sl, acerca de padres de cuarto
medio que fueran afectados por algun(os) desastre(s), segun los dafios
causados.
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Fuente: Elaboracion propia.

95



2.2.8. Percepcion de seguridad del hogar ante un desastre, segun los
estudiantes de cuarto medio.
Los encuestados se encuentran seguros dentro de sus hogares con un 74,1%

ya que la familia cumple un factor importante dentro de las posibilidades de
seguridad asi como también su hogar ya es la instancia en donde se pueden
proteger por seguridad ya que si se encuentra en lugares extrafios no saben

donde recurrir frente a cualquier desprovisto natural.

Asi como también los estudiantes mencionaron que se encuentran poco seguro
dentro de sus hogares con un 5,5% de lo que se puede inferir que dentro de
ellos mismos pudo ocurrir algin desperfecto como alguna caida o ruptura de
algun muro afectado por el terremoto reciente o porque sus hogares son de

material ligero o antiguo.

Gréfico 24:Clasificacion de precepcion de seguridad en el hogar ante un
desastre, segun los alumnos de cuarto medio.
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Fuente: Elaboracidn propia.

2.2.9 Percepcion de seguridad del establecimiento educacional ante un
desastre, segun los estudiantes de cuarto medio.
En relacion a la pregunta sobre la percepcibn de seguridad en el

establecimiento educacional es posible sefialar que el 62, 2% de los estudiantes
encuestados califica a este lugar como seguro. Sin embargo un 18,8% de los
encuestados lo distingue como poco seguro, es importante agregar también que
un 12,5% lo considera como muy seguro. Esto refleja la sensacion de
vulnerabilidad que tienen los estudiantes dentro de los establecimientos, es
decir, gran parte de los encuestados considera que el lugar donde estudia
cuenta con los recursos y la infraestructura necesarios para resistir los

desastres que se producen en la ciudad de Santiago. Basicamente al presentar
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estas condicionantes es posible seguir la clasificacion que sefiala Wilches-

Chaux (1993) como vulnerabilidad técnica y fisica.

Es importante la percepcion que tienen los estudiantes de la estructura de su
colegio, hay que tener en consideracién que la percepcion depende de las
vivencias que tenga la persona frente a un hecho o en un lugar determinado y
por los avance en las construcciones que indica su progreso dando una
sensacion de seguridad y a su vez es “bajo el aparente consenso sobre el
progreso, se hace la abstraccion del riesgo; y a través de esta abstraccion del

riesgo, la sociedad moderna surge y se realiza” (Mansilla, 2000, pag. 151)

Grafico 25: Clasificacion de precepcion de seguridad del establecimiento
educacional ante un desastre, segun los alumnos de cuarto medio.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.10 Instrucciones para actuar ante un desastre, expresadas por los
padres hacia estudiantes de cuarto medio
De un total de 143 respuestas, 133 de contestaciones fueron validas, lo que

corresponde a un 93%. Estas fueron divididas en seis criterios, mientras tanto
solo se obtuvieron ocho respuestas omitidas (6%) y dos nulas.

El criterio que predomind, ante lo que le han dicho sus padres que deben hacer
frente a un desastre, fue “Ponerse a salvo.”, con un total de 34 respuestas
clasificadas, que representan el 24% de las respuestas. Las preguntas mas
ilustrativas fueron “dependiendo cual terremoto: esconderte bajo marcos de
puertas 0 mesas tsunami: correr a pie cuesta arriba”, “debo correr rapidamente
a las escaleras y mantenerme alejada de los vidrios, y estar en la puerta de la
salida de la casa” y finalmente “refugiarme debajo de una mesa o en el marco

de una puerta”.
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El segundo criterio, con 29 respuestas (20%) fue el de “Permanecer calma y
situarse en un lugar seguro”. Se puede destacar dentro de esta clasificacion las
siguientes respuestas “principalmente guardar la calma y ubicarme bajo un
lugar seguro” y “que esté tranquilo, que me ponga lejos de ventanas y debajo

de una mesa para los temblores, en especial que mantenga la calma”.

El tercer criterio, con un total de 24 respuestas (17%) fue “Permanecer calma y
seguir las instrucciones de la gente a cargo”. Entre las respuestas destacadas
de este subgrupo estan “mantener la calma y si hay alguna persona encerrada
seqguir las instrucciones del personal autorizado”, y “no desesperarse, estar

alerta y si estoy con mas gente seguir instrucciones”.

La cuarta agrupacion de preguntas, fue bajo la pauta de “Permanecer en
calma”, de las cuales se obtuvieron 23 contestaciones, que representan un
16%. Se puede seleccionar respuestas como “guardar la calma” y “mantener

la tranquilidad”.

El quinto criterio fue “Seguir las instrucciones de un plan de evacuacién”, con un
total de 17 respuestas (12%). Entre las respuestas mas significativas tenemos
“‘obedecer las érdenes de evacuacion, preocuparte de ti y no de tus cosas” y “no

me dicen nada, porque sé que tengo que hacer.
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Gréafico 26: Clasificacion de las instrucciones para actuar ante un
desastre, expresadas por los padres de los estudiantes de cuarto medio.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.11 Preparacion y prevencion de los centros educacionales de los
estudiantes de cuarto medio, ante un desastre
En esta pregunta se obtuvieron la mayor cantidad de respuestas Si de toda la

encuesta, con un total de 126 contestaciones, que representan 88%. En cuanto
a las respuestas No, solo son 15 (10%), mientras que dos preguntas quedaron
sin responder, lo que significa un 1%. Esto significa que casi el 90% de los
estudiantes reconocen que los establecimientos educacionales tienen planes de
accionar frente a un posible desastre.

Las respuestas Si fueron dividas en dos criterios, en funcion de como han
preparado los establecimientos a sus estudiantes y la percepcion de ellos frente
a los planes de emergencia.
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El primer criterio, con 116 respuestas tabuladas, fue el de que practican la
operacion Cooper (ex operacion Deyse), lo que representa un alto porcentaje,
un 82%, lo que nos hace notar que, dentro de los establecimientos
educacionales se practica y ensayan planes de accion como medio de hacer

frente a algun desastre natural.

El segundo criterio fue el que conocen instrucciones de seguridad, es decir, los
establecimientos solo les han sefialado como actuar, pero no han practicado un
plan de contingencia frente a un desastre, este presenta siete respuestas (6%),
que les permiten reaccionar frente algin desastre natural. Del total de
respuestas, quedaron 17 que no respondieron los estudiantes, lo que significa

un 13% de las respuestas Sl.

Grafico 27: Clasificacion respuestas Si, acerca la preparacion vy
prevencion sobre desastres, de los centros educacionales de los
estudiantes de cuarto medio.
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Fuente: Elaboracidn propia.

2.2.12 Canales de informacién que los estudiantes de cuarto medio, en
cuanto a los desastres que existen y cOmo reaccionar ante ellos
Es importante sefialar que en esta pregunta los encuestados tienen la

posibilidad de marcar mas de un indicador o alternativa.

Se observa que las principales fuentes de informacion sobre desastres y cémo
reaccionar ante estos es la familia, con un 82%, y los medios de comunicacién
(television y radio) con un 79,7%. En un segundo grupo se encuentra los
colegios, con un 58,7%, e internet, con un 57,3% como medios que

proporcionan la informacién. El indicador “amigos” tiene un 25% del total, lo
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gque demuestra que existe un intercambio no menor de informacion entre

compafneros.

Frente al porcentaje que marcod la alternativa “otros”, un 4,8% de los
encuestados, el 71% de ellos sefial6 que obtiene informacién de redes sociales
o medios de comunicacion que no se encuentran en las alternativas dadas y el

29% de trabajos de investigacion o libros que hacen referencia a este tema.

Grafico 28: De donde obtienen informacién los estudiantes de cuarto
medio, en cuanto a los desastres que existen y codmo reaccionar ante
ellos.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.13 Contenidos recordados por los estudiantes de cuarto medio, sobre
los desastres socionaturales
A partir de las respuestas obtenidas en esta pregunta, la mitad de alumnos

reconoce haber visto algin contenido relacionado con desastres, un total de 74
respuestas Si (52%), mientras que, un total 67(47%) respondieron que no
recuerdan haber visto un contenido relacionado con desastres 0 riesgos
naturales. De los encuestados, dos se abstuvieron de responder.
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En cuanto a las respuestas Si obtenidas, estas fueron tabuladas en Siete

criterios, segun el nivel, segun el subsector o ambos.

El primer grupo de respuestas es que, los estudiantes no recuerdan ni el
subsector ni el nivel de donde vieron los contenidos, con un total de 32
respuestas (43%). El segundo grupo fue el de haber aprendido los contenidos
ligados a desastres y riesgos naturales en el subsector de Historia, Geografia
y ciencias sociales en los niveles de séptimo y octavo basico, esta tiene 14
respuestas tabuladas (19%). El tercer grupo, con 8 respuestas (11%) fue el de
haber aprendido los contenidos en el subsector de Historia, Geografia y
ciencias sociales, pero en los en los niveles de primero y segundo medio. El
cuarto grupo fue el que no responde, con 8 respuestas (11%), eso quiere decir
que los estudiantes reconocen haber visto los contenidos, pero se abstuvieron
de responder de forma abierta. El quinto grupo, con siete respuestas (9%), fue
el de haber aprendido los contenidos en el subsector de Historia, Geografia y
ciencias sociales, pero en los en los niveles de tercero y cuarto medio. El sexto
criterio fue el de que los estudiantes apreciaron los contenidos en otra materia o
subsector, con 3 respuestas (4%). El ultimo criterio es haber visto los
contenidos ligados a desastres y riesgos naturales en el subsector de Historia,

Geografia y ciencias sociales, pero en niveles de quinto basico y sexto basico.

Si sumamos tanto las respuestas vacias, ademas de las que no recuerdan ni el
nivel y curso obtenemos un 54%, que se liga a que los estudiantes no se
apropiaron de los conocimientos, mientras que un 42% recuerda haber visto en
el subsector de Historia, Geografia los contenidos ligados a desastres y riesgo
natural, lo que nos dice lo importante de este subsector en cuanto a

comprender los riesgos y desastres de manera sistémica.
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Gréafico 29: Clasificacion de respuestas Sl, de los estudiantes de cuarto
medio, en funcién de los niveles donde aprendieran contenidos
relacionados con los desastres y la prevencion de estos.
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Fuente: Elaboracidon propia.

2.14 Percepcion de la localizacién de desastres socionaturales segun los
estudiantes de cuarto medio, en el Area Metropolitana de Santiago
En cuanto a las comunas de residencia de los estudiantes de Cuarto medio, el

88,81% (127 estudiantes) proviene del sector sureste, el 9,09% (13 estudiantes)
son de la zona de noroeste, mientras que solo 1,39 % (2 estudiantes) son de la

zona suroeste y por ultimo un 0,69 % (1 estudiante) del noreste.

Es importante sefialar que los estudiantes identifican peligros que tendrian un
alcance metropolitano, tales como los terremotos (con un 40, 58% de las
preferencias en total),seguida por las inundaciones (con un 19,48% del total )
rachas de viento (10,40%) y deslizamiento de tierras (con un 10,40 % del total),
quedando para el cuarto lugar las erupciones volcanicas (con un 9,46 % del
total), las sequias (con un 7,85 % del total), los Maremotos o Tsunamis (con un
1,79 % del total) y en ultimo lugar otros riesgos identificados por los estudiantes
como tornado y derrumbe de nueve (0,04 % del total).
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Gréfico 30: Clasificacion de los riesgos, por zonas, segun los estudiantes
de cuarto medio.
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Fuente: Elaboracion propia.

Para el andlisis por zonas de los resultados para ésta pregunta se desprende lo

siguiente:
Zona noroeste

Los estudiantes sefialaron para la zona noroeste un total de 244 preferencias,
desde alli los estudiantes sefialan que el desastre con mayor notoriedad es el
de terremotos o0 sismos con un 45, 49 %, ya que de alguna forma los
estudiantes que sean residentes o no del lugar, tienen en conocimiento que

dicho desastre afecta toda la ciudad al mismo tiempo.

En segundo lugar el desastre mas identificado son las inundaciones con un
22,95%. En tercer lugar se encuentran las rachas de vientos con un 9,83 %. En
el cuarto lugar se ubican las sequias con un 6,96%. En el quinto lugar son el
deslizamiento de tierras con un 6,55 %. El sexto lugar lo ocupa la erupcion
volcanica con un 6,14 %. Finalmente un 2,04 % de los estudiantes sefalan la
posible ocurrencia de un maremoto o tsunami en la region metropolitana. Es
importante sefialar que en esta zona se identifica otro desastre que no
corresponde a la clasificacion puesta en la encuesta, el cual es el tornado con

sola una preferencia.
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Zona suroeste:

Para ésta zona, los estudiantes seleccionaron 211 preferencias, donde el
terremoto o sismo corresponde al desastre mas identificado con un 48,81 %
erigiéndose como el riesgo socionatural mas importante situandolo en primer
lugar, en segundo lugar se ubica la inundacion con un 19,90 % del total, en
tercer lugar, se ubican las rachas de viento con un 9,95 %, en cuarto lugar la
sequia con 7,58 %, en quinto lugar la erupcion volcanica con un 6,16 %, en
sexto lugar los deslizamientos de tierra con un 5,21 % y en ultimo lugar el
maremoto o tsunami con un 2,36 %. En ésta area destaca la percepcion de la
ocurrencia de un terremoto o un sismo, secundada por la ocurrencia de las
inundaciones, dinamica similar a la zona Noroeste de la region metropolitana.
Finalmente solo un estudiante determina otro tipo de desastre denominado

tornado.

Zona noreste:

En esta zona, los estudiantes marcaron un total de 244 preferencias, de éstas
42,62 % representan la percepcion de sismo o terremoto representando éste el
riesgo socionatural mas importante para ésta area. Al igual que la dinamica en
las dos zonas anteriores, la segunda preferencia la representan las
inundaciones con 18,85 %. En tercer lugar se igualan las preferencias entre
deslizamiento de tierras y rachas de viento, ambos con un 10, 24 % cada uno.
En cuarto lugar se encuentra erupcién volcanica con 8,60 %, en el quinto lugar
se registra la sequia con 6,96 %, seguido sexto lugar se sitian los maremotos o
tsunamis con 2,45 % de las preferencias. Es importante sefialar que en esta
zona se identifica un nuevo desastre que no se menciona en ninguna otra zona,
en el cual dos estudiantes mencionan los derrumbes de nieve y uno el tornado

como desastres para esta zona.
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Zona sureste:

Esta zona presenta una variacion en sus resultados respecto las demas zonas
ya que tiene una mayor cantidad de marcas correspondientes a 358, del cual un
31% representan percepcion de terremoto o sismo para el primer lugar. El
segundo lugar lo ocupan las inundaciones con un 17,3%. En tercer lugar se
encuentran las erupciones volcanicas con un 14,2% , este resultado es posible
gue ocurra por la presencia de volcanes en la comuna de San José de Maipo,
ya que los estudiantes encuestados en su mayoria tienen residencia en la
comuna de Puente Alto, lo que hace que ese espacio fisico sea reconocido
como un sector de volcanismo. En tercer lugar estan los deslizamientos de
tierra con un 16,2%, que al igual que el desastre anterior tiene una relacion con
el sector de alta montafa localizada en la comuna de San José de Maipo. En
cuarto lugar se ubican las rachas de viento con un 11,17 % que en el caso
especifico de esta zona se infiere que podria tratarse de los vientos alisios que
localmente en la comuna de Puente Alto se denomina el “raco”. En sexto lugar
se ubican las sequias con un 9.21 % que en la mayoria de las ocasiones se
localizaban en las comuna de San José de Maipo y Pirque, la posible
explicacion de este proceso puede ser la aridez de los suelos montafiosos y
agricolas de ambas comunas respectivamente. Finalmente en séptimo lugar se
ubican los maremotos o tsunamis con un 0,83 % de las preferencias.
Finalmente solo un estudiante determina otro tipo de desastre denominado

tornado.
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Capitulo V: Propuesta pedagodgica para la concientizar
sobre los desastres en Santiago

En base a los resultados obtenidos por las encuestas aplicadas en los
establecimientos educacionales, en los cuales, se refleja un nivel de
conocimiento béasico por parte de los estudiantes frente al origen de los riesgos
socionaturales el area Metropolitana, en particular (Terremoto, inundaciones,
deslizamientos de tierra, sequias, rachas de viento, maremotos, erupciones
volcanicas y tormentas de nieve), y el comportamiento que se debe asumir para
enfrentarlos, por esta razon, se disefio dos actividades(una por cada nivel) con
el fin de llevarlas a las aulas, tanto en Séptimo basico como en Cuarto medio,
cuyos contenidos programaticos vigentes abordan contenidos relacionados con

geografia.

Para el caso del séptimo basico se propone llevar a cabo la instalacion de un
stand tipo feria cientifica, denominado: “La Tierra morada del ser humano”. En
el que los estudiantes deben exponer los diferentes riesgos que se producen en
el &rea Metropolitana, Para realizar esta actividad se divide el curso en grupos,
encargados de trabajar uno de los riesgos que se les asignara. Los contenidos
en los cuales se basa la actividad corresponden a la unidad numero 4: “La
Tierra: morada del ser humano”, correspondiente al planes y programas
entregado por el Ministerio de Educacién del afio 2013. Ademas deben anexar
informacion si lo encuentran pertinente. La finalidad de esta actividad es que
aporte conocimientos de los estudiantes sobre como y por qué se produce un
desastre mas alla de como es que deben reaccionar ante uno de ellos. Los
stands seran presentados para el curso dentro de la sala de clases, es decir, se
realiza en 4 horas pedagdgicas, en las cuales la mitad del curso expondra y la

otra mitad debera ser el publico.

Los equipos de trabajo estaran compuestos por cinco estudiantes formando
ocho grupos en un curso tentativo de 40 personas, y cada uno tendra un
espacio asignado de tres mesas individuales (equivalentes a 2 metros
aproximadamente) y la pared correspondiente donde pueden poner sus laminas
(imagenes, fotos, esquemas, mapas conceptuales, dibujos, papelégrafo,
gréficos, etc.) las que deberan tener un tamafio minimo de una hoja de block

chico (21 X 27 cm.), no existe tamafio maximo ya que esto dependera de lo que
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consideren apropiado los estudiantes, los alumnos pueden presentar maquetas
si lo consideran necesario. En la exposicion se especifica cuales de los riesgos
pertenecen u ocurren en el area Metropolitana y en qué sector o sectores,
ejemplificando esto en un mapa en que aparezcan los nombres de las comunas
de la region, para que asi localicen el desastre. También disefiar un plan
sencillo de seguridad para el respectivo riesgo, sefialando los lugares de
seguridad en el colegio y el hogar y que hacer en caso de enfrentarse al
desastre.

Ademas se debe entregar un triptico a cada integrante del curso mas uno para
el profesor con los contenidos propios de su riesgo, es decir, que expliquen de
forma sintética como y cuando se producen y las consecuencias que pueden

traer para el Hombre y el plan de seguridad expuesto.

Por su parte en Cuarto Medio, se propone como tarea, la realizacion de una
breve investigacion organizada en grupos de trabajo compuestos por cinco
estudiantes formando ocho grupos en un curso tentativo de 40 personas
centrada en los riesgos socionaturales mas frecuentes en el area Metropolitana,
cada grupo debera trabajar uno de los desastres o riesgos socionaturales Esta
estrategia busca que los estudiantes manejen los conocimientos basicos
implicados a los riesgos vistos, apoyados en la unidad n° 4: “Ameérica Latina: su
tierra y su gente” correspondiente al planes y programas entregado por el
Ministerio de Educacion del afio 2013 Esta investigacion culmina en la
elaboracién de un video en el cual las estudiantes puedan transmitir informacion
y métodos de prevencion de riesgos. El formato es libre, es decir, los
estudiantes pueden elegir entre las opciones dadas (documental, reportaje,
pelicula, noticia, dramatizacion, etc.) o crear el suyo, el escenario puede ser
natural (al aire libre) o creado (dibujos, construir una escenografia, etc.),
también puede ser realizado con programas de computacion, historietas

animadas, etc.

La actividad se centra en un trabajo de audiovisual, los contenidos deben ser
explicados por medio de palabras e imagenes y situaciones y no de texto, a
excepcion del caso del formato de noticia pueden sefalar solo los encabezados
por escrito. Y la extension o tiempo de duracion de este no puede ser menor a 5

minutos y no debe superar los 12 minutos.
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La entrega debe ser en pendrive y CD de apoyo, el mismo dia de la
presentacion, siendo evaluados en el momento. La exhibicidén sera en la sala de
clases o en la sala multimedia con los compafieros de publico, teniendo en total

un tiempo de duracion de la actividad de 4 hrs pedagdgicas.

El video debe contener el como y por qué se produce un determinado desastre
y cudles son las consecuencias para el Hombre. Ademas de como actuar frente

a los riesgos socionaturales.

Para orientar la actividad se les mostrara un video titulado “Segurito plan
Deyse” el dia de preparacion de materiales donde se dan las indicaciones del

trabajo.

1. Disefo de las actividades pedagodgicas
Con el fin de cumplir el tercer objetivo especifico planteado en la investigacion y

teniendo en cuenta el nivel de comprensibn que posee cada curso,
considerando sus diferencias cognitivas, se han disefiado dos estrategias
didacticas, las cuales, buscan lograr un aprendizaje significativo que permita a
los estudiantes conocer y afrontar de manera 6ptima, con el menor dafio

posible, situaciones de riesgos socionaturales.

1.1 Construccién de la actividad, nivel Séptimo Basico.
La elaboracién de la actividad para Séptimo béasico se planifica para el final de

la unidad numero 4 “La Tierra: morada del ser humano”. Los estudiantes
disponen de 2 horas pedagdgicas para la elaboracién y 4 horas pedagogicas

para la presentacién. A continuacion se presenta la planificacion:

109



Cuadro 4: Planificacion de actividad, séptimo basico.

APRENDIZAJE APRENDIZAJE ESPERADO ACTIVIDAD INDICADORES
OPERACIONAL DE LOGRO
Comprender que los riegos socio naturales son
producto de la interaccion entre el Hombre y el Por medio de la | El alcance
Analizar los medio natural. presentacion de | del

procesos de
adaptacion y
transformacion
que resultan
de la
interaccion
entre el ser
humano vy la
litosfera,
atmosfera y la
hidrosfera

CONTENIDO CONTENIDO CONTENIDO
CONCEPTUAL PROCEDIMENT | ACTITUDINAL
AL
Definicién concepto | Identificacion. Identificar
de Litosfera Descripcion. como actian
Eventos socio Comprension. | los eventos
naturales socio

caracteristicos de la
litosfera

Definicién
atmosfera

Tipo de eventos
socio naturales que
afectan al Hombre
Definicion de
Hidrosfera
Catastrofes de
caracter socio
naturales que se
producen
Consecuencia que
tienen los eventos
socionaturales en la
vida humana.

naturales que
pueden afectar
de forma
catastréficas a
la poblacién
Comprender
las distintas
medidas que
se deben
tomar a la
hora de
enfrentar una
situacion de
catastrofe.

paneles con
informacién
relacionada con
los diferentes
tipos 'y
caracteristicas
de los desastres
presentes en el
area
metropolitana de
Santiago, cada
grupo podra
exponer previa
investigacion un
desastre
permitiendo dar
a conocer el
significado de
cada desastre y
como influye en
la forma de
adaptar el
conocimiento de
manera
didactica, en
donde ellos
sean los
participes de la
realizacién e
investigacion.
Ademas
deberan realizar
un triptico en
donde se
entreguen los
conocimientos
expuestos en
los paneles de
manera de en el
cual ellos
sinteticen la
informacién y
entreguen dicha
informacion
como forma de
instruir a los
estudiantes los
desastres que
ocurren en
nuestro pais,
logrando asi un
aprendizaje
significativo

aprendizaje
se registrara
mediante las
competencia
Sy
desempefio
enla
actividad, |
los
indicadores
de logro se
dividen en
tres:
Insatisfactori
0 (2 punto),
competente
(5 puntos) y
destacado (7
puntos).
Cada uno de
esos
indicadores
corresponde
ala
ubicacion,
descripcion y
comprensién
de los
riesgos
socionaturale
S para un
plan de
seguridad
propio.

Fuente: Elaboracion propia.

El curso se divide en grupos, a los cuales se les asigna un riesgo que deberan

trabajar, (terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra, sequias, rachas de
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viento, maremotos, erupciones volcanicas, tormentas de nieve.) Se asigna al
azar, a cada grupo una fecha de exposicion, dentro de las clases destinadas a
las exposiciones. Para el dia asignado los grupos deberan armar un stand en el
cual presenten como se produce, por ejemplo, un terremoto a través de
imagenes y esquemas. Conjuntamente de elaborar un plan sencillo de
seguridad que permita que sus compafieros saber que pueden hacer cuando se

enfrentan a un riesgo en el area Metropolitana.

Ademas deberan elaborar material de apoyo, un triptico, para cada uno de los
compafieros donde se encuentre sintetizada, toda la informacion entregada. A

continuacion se presenta el guién metodolégico propuesto para la actividad.

Cuadro 5: Guion metodologico para actividad de Séptimo basico.

Nivel 7° bésico

Subsector Historia, Geografia y Ciencias sociales

Unidad N° 4: “La Tierra: morada del ser humano”

Clase Clase 16 (Clase orientada a la entrega de informacion por parte

de los profesores, organizacion de grupos y preparacion del
stand, los cuales deberdn completar fuera del horario de clase
como tarea para la casa.)

Clases 17 - 18 de 18 (Destinadas a las exposiciones de los

diversos grupos de trabajo en su respectivo stand).

Aprendizaje Esperado Analizar los procesos de adaptacion y transformacion que
resultan de la interaccion entre ser humano y la litosfera, la

atmosfera, la hidrosfera y la biosfera

Actividad Genérica Exposicion de material, afiches, fotos, dibujos, graficos,
imagenes, maquetas, papeldgrafos, esquemas. (La actividad no
abarca la exposicién de videos, con el fin de evitar problemas
técnicos, o escases de recursos, como cables de audio, o
reproductores, cortes de luz).

Presentacion del triptico mediante stand que aborden los
diferentes riesgos socionaturales, sus caracteristicas, y proponer
un breve plan de seguridad en caso de ocurrir alguno de los

riesgos.

Recursos Recursos visuales (afiches, fotos, dibujos, gréficos, imagenes,
maquetas, papelégrafos, esquemas). Incluyendo el triptico.
Recursos materiales (mesas, sillas, afiches).

Materiales escolares (cartulinas, plumones, lapices etc.).

Evaluacion Sumativa. (La evaluacién contara con una rabrica de evaluacién

entregada durante la clase 16 destinada a la entrega de

informacion y organizacion del grupo, en esta los criterios a
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evaluar contemplaran diversos componentes del trabajo, stand,

imagenes, triptico, tiempos, herramientas, y contenidos).

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién se presenta la rubrica analitica de evaluacion, en donde se

puede ver cada uno de los criterios de evaluacidon propuestos para la actividad.

Cuadro 6: Rubrica analitica de evaluacion, séptimo basico.

Criterios

Descriptores

Optimo
(7 pts.)

Satisfactorio
(5 pts.)

Deficitario
(2 pts.)

Puntaje
obtenido

Stand La exposicion del La exposicion del Stand La exposicion del Stand
Stand logré mantener en | no llego a interesar fue incapaz de lograr de
todo momento la plenamente a la atraer la atencién de los
atencion de los oyentes, | audiencia, aunque, en oyentes por la forma
permitiéndose formarse ciertos momentos fueron plana y monétona de su
una idea clara de la expuestos en forma forma de exponer el
tematica expuesta. amena e interesante. tema.

Imagenes Las imagenes utilizadas | En algunos momentos las | Las imagenes utilizadas
se mantuvieron siempre | imagenes empleadas no no estuvieron en ningun
en concordancia con el estuvieron acorde con el momento acorde con el
nivel del temay de la nivel del temay de la nivel de la audiencia y
audiencia, siendo audiencia. del tema.
explicitas en la entrega
de informacion.

Trl'ptico La forma de organizar el | El planteamiento del tema | El planteamiento del
tema fue original y siguio la légica de los tema no presenta
didéctica lo que diferentes desastres lo organizacion logica lo
favorecio su que redund6 en una gue redund6 en una
entendimiento. exposicién desordenada. disertacién confusa.

Tiempos Dedican demasiado

Supieron cefiirse al
tiempo asignado,
sintetizando
adecuadamente algunos
Toépicos del tema.

tiempo a algunos aspectos
innecesarios, lo que
demostré un desequilibrio
en el tratamiento de los
diversos topicos del tema.

No supieron utilizar el
tiempo asignado
demostrando una
Deficiente capacidad de

sintesis.

Herramientas

Entrega herramientas
para afrontar situaciones
de riesgo. Breve
exposicién de un plan
de seguridad en caso de
riesgo.

En algunas ocasiones
realiz6 inferencias
adecuadas

y en otras sus
respuestas fueron sélo
superficiales en torno a la
entrega de un plan de
seguridad en caso de
riesgo

No fue capaz de
entregar una breve
exposicién de seguridad
en caso de riesgo

Contenido

Entrega informacién
sobre el origen'y
caracteristicas de los
riesgos socionaturales,
dentro del stand y
triptico definiendo
conceptos basicos, €j.
Riesgo.

La exposiciéon demostrd
tener cierta coherencia
sobre el origeny
caracteristicas de los
riesgos socionaturales,
pero un mal manejo de
conceptos que impiden el
entendimiento en los
estudiantes.

La exposicion demostro
una carencia total de la
consistencia, y
conceptualizacién.

Integrantes del grupo:

Total puntos 42,
25 puntos = 60%

Puntaje
obtenido:

Calificacion:

Fuente: Elaboracion nronia.

Como se puede ver la rubrica (cuadro 6) esta compuesta de seis items, cada

item sera evaluado con puntajes de 7, 5, y 2 puntos, acorde a su grado de logro
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en base a los criterios ya fijados, con un total de 42 puntos correspondientes a
la nota 7,0 y un puntaje de corte de 25 puntos, que fijaran la nota de aprobacion
al 60%.

1.2 Construccion de la actividad, nivel Cuarto Medio
Los estudiantes, organizados en grupos de trabajo de cinco personas, deberan

utilizar una clase para recopilar informacion con respecto a los riesgos
socionaturales que han sido delimitados previamente, terremotos, inundaciones,
deslizamientos de tierra, sequias, rachas de viento, maremotos, erupciones

volcanicas, tormentas de nieve.

Posterior a este proceso se asigna como tarea a cada grupo la elaboracién de
un video, el cual, deberd ser elaborado fuera del horario de clases. Este
material busca potenciar al maximo la creatividad de los estudiantes por tanto,
escenarios, 0 escenografias y personajes sera de libre eleccion, siendo los
requisitos basicos la participacién directa en el proceso de filmacién y creacién
designando roles de actuacion o doblaje (dependiendo del formato ej. Actuado
o animado, con titeres o dibujos) y edicion, el tiempo estipulado para la duracién

del video sera un minimo de 5 y un maximo de 12 minutos.

La finalidad del video es que nos debe proveer la entrega de informacion de los
riesgos socionaturales, como se producen, que agentes o factores intervienen,
y como reaccionar o qué planes seguridad o de accién, se deben tener en cada
uno de ellos, nuevamente en un formato de libre eleccion (documental,
presentacion, noticiario, dramatizacion, etc.) Se les presentara un video de
ejemplo, en este caso puede ser “Segurito, plan Deyse”
http://www.youtube.com/watch?v=17LGTIJMTypc. Video que les puede dar

ideas para la realizacion del material solicitado.
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Cuadro 7: Planificacion de actividad, Cuarto Medio.

APRENDIZAJE OBJETIVO DIDACTICO ACTIVIDAD INDICADORES
ESPERADO DE LOGRO
Caracterizar los riesgos socionaturales mas frecuentes del Los alumnos Mediante una
Identificar, area metropolitana de Santiago se reunirdn en | rabrica se
caracterizary grupos de pondran sobre
comprender CONTENIDO CONTENIDO CONTENIDO | rabaioy la mesa los
los riesgos CONCEPTUAL | PROCEDIMENTA | ACTITUDINAL | Fecopilaran distintos
s0cio L informacion, aspectos que
naturales mas ["Concepto de Identificacion Caracterizar los | COnrespectoa | se tomaran en
frecuentes de | yiesgo socio Comprension riesgos socio los riesgos cuenta a la
la region natural Caracterizacién | natural del area | SOcionaturales | hora de llevar
Metropolitana | caracteristica | Aplicacion metropolitana - Con esta acabo el
s de los de Santiago y |nve§t|gaC|on proceso gle
riesgos socio su forma de previa, evaluacion.
naturales en comportamiento | €laboraranun | Estos factores
Chile ] video en el van desde un
Riesgos socio Aplicar los cual se procedimiento
naturales del métodos de mostrara el mas bien
area resguardo y modo o_Ie tratar | tedricoy
metropolitana mitigacién en estos riesgos | conceptual en
de Santiago una situacion de | €N periodos cuanto a la
Prevencion y desastre. anteriores y presentacion y
gestién de los como en la dlsgrlmlnacp,n
riesgos socio actualidad de de informacion
naturales lleva a cabo hasta
esta gestion. aspectos mas
Ademas el actitudinales
video debe como el
incluir una trabajo en
transmisién equipoy la
Optima de disposicion del
informacién y estudiante
métodos de frente a la

prevencion de
estos eventos.

actividad y las
tareas
desempefiada
S por su grupo
de trabajo

Fuente: Elaboracidon propia.

A continuacion presentamos el guion metodoldgico de la propuesta didactica de

cuarto medio:
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Cuadro 8: Guion metodologico para actividad de cuarto medio.

Nivel 4° Medio

Subsector Historia, Geografia y Ciencias sociales

Unidad N° 4: “América Latina: su tierra y su gente

Clase Clase 17 (Clase destinada a la investigacion en la sala de

computacién, por parte de los estudiantes y la posterior
organizacion de su trabajo grupal.)

Clase 18 de 18 (Exposicion del video elaborado por cada grupo
fuera del horario de clases.)

Aprendizaje Esperado

Identificar, caracterizar y comprender los riesgos naturales mas

frecuentes de la region.

Actividad Genérica

Recopilacion de datos en grupos de trabajo, con respecto a los
riesgos socionaturales.

A partir de la previa investigacion, elaboracion de un video en el
cual se transmita la informacion y métodos de prevencion de

riesgos

Recursos

Acceso a sala de computacion del establecimiento educacional
Acceso a internet y sala de computacion.

Recurso audiovisual. (Camara de video, video)

Articulos escolares. (Lapiz, goma, cuaderno etc.)

Proyector del video (Data show o television y DVD)

Evaluaciéon

Sumativa (La evaluacién contara con una ridbrica de evaluacién
entregada durante la clase 17 destinada a la entrega de
informacion, organizacion de grupos de trabajo e investigacion
en el aula, en esta rdbrica, los criterios a evaluar contemplaran
diversos componentes del trabajo, contenidos, imagenes o
escenas, trabajo en equipo, tiempos, herramientas, y

formalidades).

A continuacién se presenta la rabrica analitica de evaluacion del la propuesta

Fuente: Elaboracidn propia.

didactica de cuarto medio.
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Cuadro 9: Guion metodologico para actividad de cuarto medio.

Supieron cefiirse al
tiempo asignado,
sintetizando
adecuadamente algunos
Toépicos del tema.

tiempo a algunos aspectos
innecesarios, lo que
demostrd un desequilibrio
en el tratamiento de los
diversos topicos del tema.

No supieron utilizar el
tiempo asignado
demostrando una
Deficiente capacidad de

sintesis.

Criterios Optimo Satisfactorio Deficitario Puntaje
(7 pts.) (5 pts.) (2 pts.) obtentde
Descriptores pts. ) )
Contenido Presenta La informacion entregada No se logra exponer de
adecuadamente el tema, | no cumple con un minimo | manera adecuada las
entregando informacion de contenido como origen | caracteristicas y efectos
sobre el origen'y y caracteristicas de los de los riesgos
caracteristicas, agentes | riesgos socionaturales. No | socionaturales.
y factores que influyen logran una
en el desarrollo de los conceptualizacion
riesgos socionaturales. adecuada.
Definen conceptos
utilizados. (Ej. Riesgo,
peligro, dafio)
Imagenes o Las imagenes o En algunos momentos las | Las imagenes o
escenas escenas utilizadas se imagenes o escenas escenas no son acordes
mantuvieron siempre en | empleadas no estuvieron al tema o lo dramatizan
concordancia con el acorde con el nivel del de manera exacerbada.
tema, siendo explicitas tema y de la audiencia.
en la entrega de
informacion.
Trabajo en Cada integrante No todas las integrantes No todas las integrantes
equipo desarrolla un rol activo presentan riesgos, trabajan en la
dentro de su grupo de generando desequilibrios elaboracion del material
trabajo presentando un dentro del trabajo y sus 0 investigacion.
riesgo socionatural. tareas asignadas.
Tiempo Dedican demasiado

Herramientas

Entrega herramientas
para afrontar situaciones
de riesgo, desarrollando
ideas de accién dentro
del video.

Logra dar consejos y tipos
de seguridad, pero no
establece un plan de
accion o ideas sistémicas
de seguridad.

No es capaz de entregar
datos claves para la
seguridad en caso de
riesgo

Formalidades

Respeta el nimero de
integrantes seguln su
grupo de investigacion,
entregan y exponen el
video dentro del horario
de clases.

No se cumple con la
entrega puntual del
material solicitado, o hay
cambios de grupo por
parte de las estudiantes.

El grupo de trabajo se
disuelve o segregan. El
video no es entregado
dentro de los plazos
establecidos.

Integrantes del grupo:

Total puntos 42,
25 puntos 60%

Puntaje
obtenido:

Calificacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo VI: Conclusiones

El presente escrito tuvo como objetivo general, analizar la percepcion sobre
los peligros socionaturales que tienen los estudiantes secundarios a través de

un estudio de caracter cualitativo.

Para llevar a cabo lo anterior, se realizO un anélisis mediante una encuesta
semiestructurada, la cual fue aplicada a estudiantes de séptimo basico y cuarto
medio de diferentes establecimientos educacionales pertenecientes a Santiago.
De acuerdo a este instrumento, se pudo observar notoriamente que la zona
sureste contempla segun los estudiantes, el mayor numero de localizacion de
desastres, por ende es posible inferir que la percepcion de la totalidad de los
encuestados, visualiza un grado mayor de peligro y vulnerabilidad en ésta zona
especifica. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la mayoria de los
estudiantes pertenecen a dicho sector, por ende su conocimiento es mas amplio
en aquella zona de la cual habitan en comparacién con el resto de los otros

sectores.

La percepcion global que se obtiene para la ciudad de Santiago, es que tanto
los terremotos como las inundaciones que tienen una recurrencia media de 10
afios, son los desastres que se visualizan con mayor amplitud y profundidad,
por ende son los eventos que generan el mayor peligro para todos los sectores.
Luego de dichos desastres, en el sector sureste se desarticula la tendencia que
proyectaba tanto el sector noroeste como el suroeste, donde ambas zonas
perciben la misma escala de desastres desde los terremotos (percepcion con
mayor frecuencia), hasta los tsunamis (percepcién con menor frecuencia),
puesto que en la zona sureste se identifica un mayor peligro en cuanto a las
sequias, las erupciones volcanicas, las rachas de vientos y a los deslizamientos
de tierra, desastres que los sectores antes mencionados no ordenan ni
contemplan de la misma forma. Se puede establecer a partir de ello, que dicha
percepcion en la zona sureste tiene que ver con la cercania a la Cordillera de
los Andes y a sectores periféricos como el cajon del Maipo, donde la presencia
del relieve montafioso y volcanico concurre a otorgar este tipo de desastres,

tales como los deslizamientos de tierra o las erupciones volcanicas, eventos
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gue no ocurririan en un sector plano o de relieve mas homogéneo, como lo

sefala el sector poniente en general.

Con respecto al sector noreste, se percibe también una diferencia en cuanto a
los tres sectores restantes, ya que alli la perspectiva del desastre de
deslizamiento de tierra tiene un mayor valor, lo que se asemeja mas al sector
sureste, es decir, los deslizamientos de tierra después de los terremotos y las
inundaciones, son el desastre que mayor peligro causaria a la zona noreste

segun la perspectiva de los estudiantes.

Los sectores oeste y este tienen distintos peligros de acuerdo a los diversos
desastres, puesto que el sector poniente tanto en el sur como en el norte,
identifican la misma forma de apreciacion para el orden los desastres, y para el
caso del sector este de la ciudad, cambia muy levemente entre el norte y el sur.
No obstante, en cuanto a la magnitud de los desastres el sector sureste es
percibido como el més propenso, mientras el noroeste con el noreste seran los
que tendran un mediano nivel de peligro. Por ultimo el sector percibido con
menos vulnerabilidad y que enfrenta menos peligros de los desastres, sera el

del sector surpoeste.

A partir de la revision de los objetivos especificos, el objetivo nimero 1, el cual
sefala que esperamos “Conocer los riesgos socionaturales que han ocurrido en
la ciudad en la ciudad de Santiago para establecer su nivel de recurrencia y
consecuencia en la poblacién”, se cumple en nuestra investigacién, ya que
partir de una revision historica de los desastres socionaturales en la ciudad de
Santiago en el periodo entre 1960 y 2013 (ver cuadro 3), se puede visualizar la
concurrencia de esos eventos catastroficos y como estos afectaron a la

poblacién de la urbe.

En este caso al enfocar la investigacion solo en la ciudad de Santiago se
pueden encontrar cuatro tipos de eventos (incendios, sequias, inundaciones,
sismos), que forman un patron de concurrencia en este periodo mencionado
anteriormente, los cuales al final del camino definen el nivel de riesgo y de
vulnerabilidad no solo de la poblacion, sino de los sistemas productivos y las
instituciones que mantienen el funcionamiento y el nivel de seguridad de toda la

capital.

Es asi como, el patrén de concurrencia se puede diferenciar segun el tipo de

evento ocurrido. En el caso de las inundaciones la media proporcional es de 6
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afos, en la cual durante el periodo seleccionado es un patron fluctuante que va
desde la concurrencia cada 4 afios hasta cada 8 afios. Ya enfocandonos en los
eventos sismicos, la concurrencia de estos tiene una media de 15 afios en la
cual, se presentas periodos de mediana duracion en las cuales no s presenta

ningun evento de este tipo.

En cuanto a las sequias, estas ocurren en la década de 1990 y ya en el afio
2000 en adelante. Entre periodos por década existe una diferencia de un afio
entre una sequia y otra, solo en la década de 1990 existe un silencio de este
evento que es de 8 afos.

Finalmente el evento mas concurrente, visualizado en el periodo en el cual
enfocamos este apartado son los incendios. Estos tienen un patrén de
concurrencia bastante normal y sin anomalias y fluctuaciones complejas. Estos
eventos suceden cada dos afios comenzando segun los archivos histéricos

desde 1960 hasta el afio 2010, siguiendo de forma acérrima este patron.

En relaciéon al segundo objetivo especifico, el cual dice “ldentificar los
conocimientos de los estudiantes secundarios sobre los peligros socionaturales
gue ocurren en la ciudad de Santiago mediante una encuesta semiestructurada”
se puede establecer que se cumple a cabalidad puesto que la construccion y

aplicacion de la encuesta se llevo a cabo sin mayores problemas.

Si bien la aplicacion del instrumento se hizo de forma diferenciada en los
estudiantes secundarios, es decir se aplicé en séptimos y cuartos medios, los
resultados arrojan que los estudiantes manejan nociones del concepto de riesgo
en ambos puntos, haciendo que mas del 50% de los encuestados lo relacionen
con eventos socionaturales que pueden afectar o hacer dafio a las personas.
Aunque se tomé una serie de 7 fenOmenos naturales como aquellos que
ocurren con mas frecuencia, fueron los terremotos los cuales los estudiantes

reconocieron y describieron de mejor manera.

Mediante esto los estudiantes demuestran conocimiento basico sobre algunos
eventos naturales y de la forma en que deben protegerse durante la ocurrencia
de un fendmeno y ademas para poder evitando los posibles dafios que podrian

ocurrir.

En definitiva se logré identificar los conocimientos que los estudiantes

secundarios poseen frente a diferentes peligros socionaturales y cémo estos

119



son capaces de percibir, reconocer, actuar y sobreponerse a las diferentes

instancias que estan relacionadas con dichos fenémenos.

En cuanto al tercer objetivo especifico de la investigacion que plantea “disenar
una actividad didactica para estudiantes secundarios con el fin de lograr una
concientizacion sobre los peligros socionaturales que pueden ocurrir en la
ciudad de Santiago”. Para cumplir dicho objetivo se realizaron dos actividades
destinadas a los dos niveles con los cuales se trabaj6, séptimos y cuartos

medios.

De acuerdo a esto, es factible sefialar que se cumple este objetivo especifico
por medio de la implementacion de las estrategias didacticas contemplando la

diferenciacion de los niveles de conocimientos y capacidades de los alumnos.

El material a utilizar en ambos casos se plantea una actividad diferenciada. En
séptimo basico elaborara stand con la entrega de material a los comparieros y
al profesor (triptico) y el cuarto medio presentara un video realizado por ellos
mismos. Ambos deberan entregar un plan de seguridad a sus compafieros, el

séptimo en el triptico y en el stand y el cuarto medio en el video.

De esta forma se logra aumentar los conocimientos de los riesgos a los cuales
se enfrentan dentro de la ciudad y como se producen, para asi desarrollar

estrategias de prevencion y accion frente a estos.

Es importante mencionar que una de las motivaciones profundas por la cual
surge la presente investigacion, es la discusion constante que existe en la
participacion de la Geografia (como disciplina educativa) dentro del universo del
sistema educativo nacional. Asi para algunos la importancia de ella adquiere un
gran valor en la ensefianza, como para otros no tanto, y privilegian otros
contenidos, otras asignaturas por sobre ésta. De esa forma la noticia que pone
en contexto esta problematica, surge precisamente en este conflicto, donde la
intencion de reducir los contenidos de Geografia dentro del curriculum, se ven

expuestas por quienes tienen acceso directo al curriculum escolar.

Las autoridades que estan a cargo del curriculum escolar a nivel nacional
(Unidad de Curriculum y Evaluacién del Ministerio de Educacion), sostienen que
no existe una intencionalidad directa y profunda de eliminar los contenidos de
Geografia, sino que mas bien apuntan a una familiarizacion o adaptacion del

curriculum a las “nuevas necesidades” que se presentan en el ambito escolar, y
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para ello se habla de una modificacion “poco traumatica”, en la que se evidencia
de forma asolapada y muy sutil, esta reduccion o practicamente la eliminacion
total de dichos contenidos. De esa forma y tomando en cuenta aquella
justificacion, es necesario hacerse cargo en primer lugar de la problematica de
identificar o establecer ciertos parametros, los cuales definan a qué
corresponden realmente esas nuevas necesidades, ¢acaso seran economicas,
excesos de contenidos, privilegio de contenidos en matematicas, lenguaje,
inglés, actividades deportivas por sobre otras materias? Es decir, solo con
poner algunos ejemplos de forma general, se evidencia la poca claridad en
cuanto a estas nuevas necesidades, las que establecen los propulsores de la

reduccion de los contenidos de geografia en el curriculum.

Con respecto al anterior, surge en segundo lugar la necesidad de vincular dicha
reduccion de contenidos de Geografia, con la orientacién en la que se pretende
perfilar el curriculo nacional, y en este panorama es que no cabe la presencia
de una eventual cultura preventiva ante los desastres socionaturales, pues el
espacio que hay para generar esta propuesta, no tan solo se limita en cuanto a
los contenidos propios de ella, sino que ademas no trasciende en la totalidad

del proceso de la comunidad escolar.

De acuerdo a lo anterior, la Comisién de Educacién Geogréfica de la Sociedad
Chilena de Ciencias Geogréaficas, no tan solo apunta directamente con la critica
al MINEDUC con la iniciativa de hacer desaparecer la disciplina, sino que
también establece que hay una ignorancia técnica que pone fin a los
conocimientos concretos de ella, sin embargo, para enfrentar la problematica de
la cultura preventiva frente a los desastres socionaturales, surge la critica que
dentro de la concepcién educacional del pais, por mas simulacros o charlas de
prevencion que se realicen al respecto, no contempla, ni pretende hacerlo de
una forma profunda y trascendental, ya que los conocimientos propios de la
Geografia en cuanto a la disciplina misma por un lado se reducen, y por otro no
se genera la instancia vertical, en todas las asignaturas y en todos los niveles
de la etapa escolar de formar responsabilidad preventiva, es decir, asi como
desde los primeros afios de educacion formal de un nifio, a los ultimos de
enseflanza media de un joven, se enfatizan los valores humanos y la sana
convivencia, 10 que genera una consciencia minima de responsabilidad social,

deberia ser que tanto el que construye y vende una casa en zona de riesgo,
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como aquel que la compra y la habita, estén en plena consciencia de que existe

un factor de riesgo que se esta vulnerando.

Para ello, se visualiza que el curriculum escolar ya tiene una sobre carga de
contenidos, y que realmente no seria logico e idoneo agregarle mas contenidos
a ésta, mas aun cuando se sabe que la cantidad de horas no es equivalente a
la calidad de la ensefianza, y que el sistema escolar es un claro ejemplo de
aguello con la modalidad de la jornada completa. De esa forma, no se pretende
hacer de la Geografia un apartado especial en el curriculum, tampoco proponer
una mayor cantidad de contenidos la cual pueda salvaguardar la problemética,
sino que la apuesta se direcciona en reorganizar los contenidos del subsector
de Historia y Geografia, de modo que se ponga en discusion, si efectivamente
ciertos contenidos de Historia tienen la relevancia necesaria, que permita
quitarle protagonismo a la Geografia, es decir, la cultura preventiva ante los
desastres socionaturales, es un perfil el cual se debe construir mediante la
jerarquizacion de contenidos, y ante ello tener como norte qué es lo que
realmente necesitamos como pais, si es que saber mas de las Cruzadas
Medievales y de otros paises, o tener consciencia de la prevencion y la
responsabilidad social de decidir cdmo vivir en una regién que presenta ciertos
eventos naturales. No se trata de agregar mas contenidos, sino que de reducir
los que ya estan, reorganizarlos y hacerlos trascendentales, para asi darle el
espacio adecuado e idoneo a cada materia, y conseguir el perfil educativo que
se pretenda establecer, que en este caso es la cultura preventiva ante los

desastres socionaturales.

La Universidad Catolica Silva Henriquez (UCSH), tiene un proyecto institucional
gue menciona el equilibrio entre el Hombre y el medio en el que se
desenvuelve, incluyendo de forma implicita el tema desastres socionaturales ,
tomando medidas de rutas de escape y prevencion en caso de un evento de
este tipo. Si bien, desde el punto de vista de una vision y misién acorde con las
necesidades de estudiantes que conviven en un espacio donde los desastres
son proclives a producirse, no es suficiente las decisiones que se han tomado y
no se ha hecho participe al estudiantado en actividades que involucren este tipo
de riesgos y el conocimiento propio de ellos. En base a lo anterior el Unico
punto que tiene alguna concordancia con un enfoque geografico es el de crear
valores desde “una perspectiva ecolégica que equilibra la accién humana y la

preservacion de la naturaleza con énfasis en la distribucidn sustentable y
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equitativa de los recursos” (Universidad Catdlica Raul Silva Henriquez, 2013)
Claramente la anterior propuesta de valores no alcanza a interpretar las nuevas
necesidades ante el tema de los desastres desde un enfoque preventivo, sino
gue simplemente se omite, dejando el espacio a un enfoque reactivo de los
actores de la universidad ante los desastres socionaturales. Asimismo es
atingente la creacion de actividades curriculares desde los planes comunes de
la universidad, ya sean en los optativos de desarrollo personal o electivo. Esta
idea se genera a través de la problematica en que el profesorado no esta
preparado ni en la teoria ni en practica preventiva de los desastres

socionaturales que afectan al pais.

Con respecto a los establecimientos educacionales, se visualiza una profunda
disparidad tanto en la difusion de informacion como en las medidas de
prevencion hacia los docentes, estudiantes y apoderados pertenecientes a la
comunidad educativa. Ante la situacion anterior, es necesaria la creacion de un
tipo de decreto del ministerio de educacion para realizar talleres de informacion
y prevencion ante los desastres socionaturales. Estas podrian realizarse en las
clases de orientacion, tal y como se propuso por el MINEDUC en este afio
2013, en el cual se realizarian clases de educacion sexual. Si existieran las
instancias y la intencién de estas instituciones gubernamentales con el fin de
crear una mayor informacién de los desastres, con el propésito de ir
conformando de manera progresiva una cultura preventiva en todos los actores
pertenecientes a la comunidad escolar, poco a poco se iria acortando la

reactividad y desconocimiento frente a un desastre socionatural.

Finalmente es necesario profundizar la labor de la carrera de pedagogia en
Historia, Geografia y Ciencias Sociales, desde una perspectiva global mas que
focalizarse solo en la casa de estudios. Claramente la carrera se destaca , ya
que, tiene un enfoque llamativo y valorable ,en el cual se crea un profesional
capacitado para el dominio de ambas disciplinas de una manera equilibrada, sin
la sobrevaloracién de un é&rea sobre otra. Claramente, si bien existe una
cantidad valorable de actividades curriculares de Geografia, hay una debilidad
desde el enfoque de estas. Si bien los contenidos que estan acorde con la
Geografia fisica, humana, urbana y rural, en el cual se pudiera en algun
momento del semestre hacer mencion a contenidos informativos y preventivos

en el cual se evidenciara el como abordar estas problematicas desde un
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enfoque pedagogico y relacion a las realidades educativas de los estudiantes y

su establecimiento educacional.

124



Bibliografia

Alvarez, G., Barahona, M., & Cisternas, L. (2013). Texto del estudiante 5°
Basico. Santiago: Zig-Zag.

Arguello-Rodriguez, M. (2004). Riesgo, vivienda y arquitectura. Conferencia en
el Congreso ARQUISUR, (p&g. 18). San Juan, Argentina.

Bello, Bruno. (2005). Medicina de desastres, cap. 3: Ciclo de desastres y
factores que intervienen en ellos. Evaluacién de riesgo en la comunidad, pag
29- 37

Blaikie, P., Cannon, T., Davis, I., & Wisner, B. (1996). Vulnerabilidad: el entorno
social, politico y econémico de los desastres. Bogota: Red de estudios sociales

en prevencion de desastres en América Latina.

Brenes, A. (2007). Elementos conceptuales y desarrollo histérico de la nocion

de gestidn del riesgo y los desastres. Reflexiones, Volumen N° 86, pag. 75 - 91.
Campos, A. (1998). Educacion y prevencion de Desastres. LA RED.

Cardona, O. D. (1993). Manejo ambiental y prevencion de desastres : Dos
temas asociados privado. En A. Maskrey, Los desastres no son naturales (pags.
1 - 137). Bogota: Red de estudios sociales en prevencion de desastres en

América Latina.

Corral, V., Frias, M., & Gonzélez, D. (2003). Percepciéon y Riesgos, conducta
proambiental y variables demograficas en un comunidad de Sonora, México.
Regién y sociedad, Vol. XV, N° 26.

De Castro, S. (2000). Riesgos y peligros : Una revision desde la geografia.
Revista electrénica de Geografia y ciencias sociales. Scripta Nova, 1 - 15.

Garcia, V. (1996). El estudio histérico de los desastres. En V. Garcia, Historia y
desastre en América Latina Vol. | (pags. 1 - 295). Bogota: CIESAS.

Gobierno de Chile, MINEDUC y ONEMI. (2011). Plan de Seguridad Escolar.
Santiago.: Gobierno de Chile.

Grasso, L. (2006). Encuestas. Elementos para su disefio y analisis. Cérdoba:

Encuentro grupo editor.

125



Jiménez, N. (2005). Elementos historicos y urbanos en la generacion de
desastres por inundaciones y deslizamientos en Cali, 1950 - 2000. Santiago de

Cali: Universidad del Valle.

Lavell, A. (1996). Degracion ambiental, riesgo y desastre urbano.Problemas y
conceptos: hacia la definicion de una agenda de investigacion. En M. A.
Fernandez, CIUDADES EN RIESGO:Degradacion ambiental, riesgos urbanos y
Desastres (pags. 3-30). Lima: LA RED.

Luengas Torres, M. E. (2008). La Incorporacion de la Gestion del Riesgo en
Instituciones Educativas del Municipio de Los Patios. San José de Cucuta,
Colombia.

Magaquian, M. C. (2011). El devenir nuclear post Fukushima. Grupo de

estudios internacionales contemporaneos , 7.

Mansilla, E. (2000). Riesgo y ciudad. Ciudad de México: Universidad Nacional

Auténoma de México.

Maskrey, A. (1997). Comunidad y desastres en América Latina: Estrategias de
intervencién. En A. Lavell, Viviendo en riesgo: Comunidades vulnerables y
prevencion de desastres en América Latina (pag. 285). bégota : FLACSO /
RED.

Mella Garay, E. (2003). La Educacién en la Sociedad del Conocimiento y del
Riesgo. Revista Enfoques Educacionales , pag. 107-114.

Millamizar Pabon, S., & Laguado Pabon, A. (2006). Experiencia Investigativa

para la construccion del Proyecto Educativo. San José de Cucuta.

Narvéaez, L., Lavell, a., & Pérez Ortega, G. (2009). La Gestion del riesgo de
desastres: Un enfoque basado en procesos. (A. C. Garcia, Ed.) Lima, Peru: Pull

Creativos.

Paniagua, Sergio. (2006). Los desastres naturales y sus implicancias en

América central. Revista geologica America Central. Costa Rica. pag. 1-6.

Pefia, C. (10 de Enero de 2011). Centro de Investigacion periodistica.
Recuperado el 10 de  Septiembre de 2013, de CIPER:
http://ciperchile.cl/2011/01/10/recorte-de-horas-de-historia-se-hizo-pese-a-las-

criticas-de-los-evaluadores-consultados/

126



Pérez de Armifio, K. (1999). Vulnerabilidad y desastres : Causas estructurales y
procesos de la crisis de Africa. Bilbao: LANKOPI S.A.

Quarantelli, E. (1996). Desastres y catastrofes:condiciones y consecuencias
para el desarrollo social. En E. Mansilla, Desastres. Modelo para armar. (pags.
30-44). Lima: LA RED.

Rivera, J., Arellano, R., & Molero, V. (2000). conducta del consumidor

estrategias y tacticas aplicadas al marketing. ESIC.

Romero, G., & Maskrey, A. (1993). Como entender los Desastres naturales . En

A. Maskrey, Los Desatres no son naturales (pags. 6-11). LA RED.

Rubio Gonzalez, R. (Agosto de 2013). Materia pendiente en Chile: la Educacion

Geografica. Por Ricardo Rubio. Le Monde diplomatique.

Sanahuja, H. (1999). El dafio y la evaluacion del riesgo en América Latina : Una
propuesta metodologica tomando como caso de estudio a Costa Rica. San

José: Universidad de Costa Rica.

Secretaria de gobernacién de Puebla. (2008). Atlas de peligros naturales.
Puebla: Centro universitario para la prevencion de desastres regionales.

Sistema Nacional de Emergencias de Uruguay. (2013).
http://www.sne.gub.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=142&Ite
mid=51

Vargas, J. E. (2002). Politicas publicas para la reduccion de la vulnerabilidad

frente a los desastres naturales y socio-naturales. Santiago de Chile: CEPAL.

Wilches- Chaux, G. (1993). La vulnerabilidad global. En A. Maskrey, Los
desastres no son naturales (pags. 1 - 137). Bogota : RED de estudios sociales

en prevencion de desastres en América Latina.

127



Anexos

Encuesta aplicada a los estudiantes de séptimo basico y cuarto medio.

=DUCACION EN
S'Y CIEN S
a en Historia y Geografia

Encuesta de Seminario

“Conocimiento y percepcion del estudiantado de Santiago, ante
los riesqos socionaturales y el desastre”.

Instrucciones:

l. Deberesponder las preguntas, que se le presentan a continuacion, No deje
ninguna en blanco.
Il. Lea atentamente la pregunta antes de contestar.
ll. Debe contestar la encuesta con lapiz mina o pasta, rellenando los circulos.
1V, La encuesta es de caracter anénima. {No debe colocar su nombre)
V. Cuando termine la encuesta, entréguela al encuestador.
vi Muchas gracias por responder esta encuesta.

1. Sexo:

Hombre () Mujer O

2. Edad: l:lj

3. En qué comuna de Santiago vives:

4. Defina lo que usted entiende por riesgo.

5. Marque todos los desastres que podrian afectar a la ciudad de Santiago.

A) TerremotosO B) InundacionesO

C) Deslizamiento de tieraQ D) Sequia O

E) Maremotos (Tsunamis) O F) Erupciones volcanicasO
G) Rachas de vientos(O H) Tormentas de nieve O

1) Otros O Especifique
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De los desastres sefalados en la pregunta 5, ¢ Te ha afectado alguno(s)
directamente?, si tu respuesta es Sl, describa como te afecto.

le) NO O

Describa como se produce un Terremoto.

Describa como se produce un Tsunami.

10.

Como se protege usted de un Terremoto o sismo de gran intensidad.
Me alejo de lugares peligrosos como ventanas y estantes o repisas.O
Sigo instrucciones y evacuo cuando me lo indican.O

Corro mientras se produce el terremoto o sismo fuerte.O

Me Escondo bajo la mesa mas cercana.Q

Otro(s) O Especifique

¢Le han contado sus padre(s) sobre algiin desastre que vivieron? En el caso

que su respuesta es S, describa donde y como los afecto.

sIO NO O

1.

Que tan seguro crees que es tu hogar frente a un desastre. Solo debe
marcar UNA alternativa.

Muy seguro. QO
Seguro. O
Poco seguro. QO

@)

Nada seguro.

129



12.

13.

Que tan seguro crees que es tu centro educacional ante un desastre. Solo
debe marcar UNA alternativa.

Muy seguro. O
Seguro. O
Poco seguro. QO
Nada seguro. QO

Senala qué te han dicho tus padre(s) que debes hacer frente a un desastre.

14.

¢ Tu centro educacional te ha preparado para actuar frente a un desastre? En
el caso que tu respuesta sea Sl, describa como lo ha preparado.

sIO NO O

15.

16.

¢ De donde obtienes informacion sobre qué desastres existen y qué debes
hacer frente a la ocurrencia de uno de ellos? Puedes marcar mas de una.

A) Familia. O B) Amigos. O C) ColegioO
D) TV o radio.O E) Internet. O
F) Otro(s). O Especifique

¢Recuerdas haber visto en el ramo de Historia, Geografia y Ciencias Sociales
alguin contenido relacionado con los desastres o los riesgos naturales? En el
caso que tu respuesta sea Sl escriba los contenidos y en qué afno viste este
contenido. Si viste este tema en otro curso (distinto a Historia, Geografia y
Ciencias Sociales) también puedes senalarlo.

SIO NO O

Continua
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17. En el siguiente mapa de Santiago:
A)  Marque con una X la localizacién de su Hogar.
B)  Encierre con un circulo el area( o las aéreas) que podrian ser afectada
por un desastre, asignandole el nimero correspondiente que se le
presenta en la siguiente tabla.

1. Erupcién 2. Inundacion. 3. Terremoto o
volcanica. sismo.

4. Deslizamientos de 5. Rachas de viento. 6. Sequia
tierras.

7. Maremoto o 8. Otro.
Tsunami. Especifiqué
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