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Las politicas culturales son el conjunto de activida-
des e iniciativas de una comunidad, dirigidas a satis-
facer necesidades culturales, desarrollar el ambito
expresivo-simbdlico y generar perspectivas com-
partidas de la vida social. La idea de politicas cultu-
rales, en general referidas al Estado, es més bien de
corta data, ain cuando haya habido politicas cul-
turales de los Estados y de los gobiernos desde que
éstos existen. Lo que ocurre hoy en dia es que la cul-
tura, ain cuando es una dimensioén que atraviesa el
conjunto de la vida social, aparece también como un
campo especifico de accidén, con su propia densidad
v autonomia, es decir, objeto de politicas explicitas,
v no s6lo como una perspectiva que se incorpora en
el campo de las otras politicas o que se identificaaun
s6lo ambito como lo fue tradicionalmente la politica
2ducacional.
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Asi, a nadie extrafia que se hable de politicaeconémicay que
haya unos entes o agentes estatales destinados a formularlas y
realizarlas, instrumentos para ejecutarlas e indicadores para
medir sus resultados. Hay mas reticencia a aceptar las politi-
cas culturales, muchas veces por los resquemores ideologicos
al intervencionismo, otras por la vision purista y elitista que la
creacién o la creatividad son un don que no requiere politicas
especificas en torno a ellas. Podemos afirmar que la década del
noventa fue la década de la legitimicacion e institucionaliza-
cién de las politicas culturales en América Latina.

Al hablar de politicas culturales, entonces, estamos hablan-
do de medidas o politicas dirigidas explicitamente al campo de
la cultura con el fin compartido comtnmente del desarrollo de
este campo, tal como la politica econémica, para volveral ejem-
plo, busca el desarrollo econémico de una sociedad.

Conceptos bdasicos

— LA ESPECIFICIDAD DE LAS POLITICAS CULTURALES. Hay al-

gunas especificidades de lo que llamamos politica cultural res-
pecto de otras politicas de Estado o gobierno que vale la pena
indicar.
La politica cultural de una sociedad no se agota en la politi-
ca del Estado o los gobiernos, sino que ella abarca a un vasto
conjunto de instancias, agentes, instituciones, organizacio-
nes, incluidas las empresas, que hacen politica cultural. Un
ejemplo de ello son las Fundaciones y Corporaciones privadas
destinadas al desarrollo cultural. Por lo que, en lo que sigue
nos estamos refiriendo a una parte de ellas solamente y es la
que realiza el Estado a través del gobierno, pero también del
Legislativo en lo que se refiere a la promulgacién de leyes en el
campo de la cultura.
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= Hay que recordar que hay dos dimensiones de la cultura que, en
las sociedades actuales, dan origen a dos clases de politica cul-
tural. La primera se refiere a la cultura como los modos de ser
de una sociedad; sus visiones del pasado, del presente y futuro;
la elaboracién de diversos sentidos comunes sobre el tiempo,
lanaturaleza, la trascendencia y las formas de convivencia; los
modelos éticos, de conocimiento, lenguajes, comunicacién y
transmisiéon de la herencia cultural; la cuestion de la identidad
nacional y de la diversidad cultural o identidades. Esta dimen-
sién constituye el sustrato cultural de la sociedad y es lo que
podemosllamarladimension cultural de la politica pablica o la
politica cultural basica, o de sustrato y muchas veces ella no es
explicita. Lasegunda dimensién, en cambio, se refiere a las ma-
nifestaciones, aparatos y expresiones culturales, como el patri-
monio, los diversos campos de creacién y difusién artistica, las
comunicaciones, las formas de cultura popular, las industrias
culturales. Aqui hablamos de "politicas culturales sectoriales o
especificas” o simplemente “politicas culturales”, en el enten-
dido que cuando nos referimos a “la” politica cultural de una
sociedad, Estado o gobierno, del mismo modo que se habla de
“la” politica econémica o de salud, por ejemplo, estamos refi-
riéndonos a las dos dimensiones.

3 La politica cultural basica o referida al sustrato cultural de la

sociedad, abarca entre otros diversos aspectos: el debate y ela-
boracién sobre el pasado, las proyecciones del pais hacia el fu-
turo y sobre los temas valéricos; las conexiones entre politica
cultural, educacional, cientifico y tecnoldgica; la inserciéon del
pais en el mundo; la reflexion, debate y accién sobre la infor-
macién y comunicacién; el desarrollo, proteccién y proyeccién
nacional delas culturas de los pueblos originarios y de las iden-
tidadesregionales, locales, etarias y de género. Asi por ejemplo,
cuando se habla de promover una cultura de la tolerancia o la
democracia, o determinados valores como de justicia, libertad
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y solidaridad, o de eliminar censuras y promover el pluralismo
o de definir la proyeccién de Chile en el espacio latinoamerica-
no; o de promover la diversidad de expresiones culturales, o de
promover valores progresistas o tradicionales o una “cultura
de 1a vida” o una ciudadania cultural, estamos frente a la di-
mensién “sustrato cultural”.

Las politicas culturales sectoriales o especificas se refierenal
financiamiento, desarrollo y acceso equitativo de la gente res-
pecto de los campos de la creatividad y la difusién artistica, el
patrimonio cultural, las industrias culturales (libro, audiovi-
sual, musica, etc.), entre las cuales la comunicaciones ocupan
hoy un lugar muy importante, el intercambio internacional.

Es evidente que hay entrelazamientos e interfaces entre ambas
dimensiones. Una politica de comunicaciones, por ejemplo,
siempre tiene un componente de politica cultural bésica, aun-
que también es cierto que hay autonomia y espacios que no se
tocan entre ellas. Hoy en dia una legislaciéon sobre derechos de
propiedad intelectual tiene también indisolubles lazos entre
una politica cultural destinada a generar lo que se llama “cultu-
ra libre”, que pertenece al imbito sustrato y una politica secto-
rial hacia las industrias culturales. Como consecuencia de todo
ello las dos grandes cuestiones de la politica cultural de un pais,
son, por un lado, el papel del Estado respecto de cadauna de las
dimensiones senaladas y, por otro, la vinculacién entre ambas.

Y, en este sentido, frente a las dos clases de politica cabe ha-
cer ladistincion entre politica de Estado y politica de gobierno.
La politica de Estado se refiere a los objetivos y principios que
perduran en el tiempo mas all de las politicas de un determi-
nado gobierno y la segunda abarca los objetivos y mecanismos
definidos por un determinado gobierno. Desde ya cabe senalar
queabogar porlaexistenciade una politica cultural estatal nada
tiene que ver con posturas dirigistas que impliquen control o
direccionalidad estatal hacia determinados contenidos cultu-
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rales, lo que le darfaa la politica cultural un caracter policial o
de censura.

Si bien nadie hoy dia osarfa discutir la necesidad de politi-
cas de Estado y de gobierno referidas al desarrollo y acceso a
los diversos ambitos y expresiones de la cultura, es decir, a las
politicas culturales sectoriales, hay muchos que cuestionan la
legitimidad de politicas estatales y gubernamentales dirigidas
alo cultural en su dimensién de base, sustrato o cemento de la
sociedad contemporanea, es decir, a lo que hemos llamado po-
litica cultural basica. Como si el Estado pudiera ser neutro res-
pecto a los valores, instituciones y estructuras que organizan
una comunidad nacional. En este campo, la tarea del Estado es
generar los dmbitos, espacios, e instituciones en que se vaya
realizando el debate, favorecer los consensos basicos y fomen-
tar el desarrollo de la diversidad cultural en todos los campos y
de las multiples identidades que constituyen el pais.

Los instrumentos de las politicas culturales
estatales: recursos e institucionalidad.

Una de las cuestiones principales de las politicas culturales
tiene que ver con el financiamiento de la vida cultural, es de-
cir, con los recursos a destinar tanto para la infraestructura y
el desarrollo de iniciativas, proyectos y actividades culturales,
como para facilitar el acceso de la gente a dichas actividades.

El financiamiento estatal de la cultura no es el Gnico finan-
ciamiento social dela cultura, por importante que sea, sino que
constituye una parte,a veces muy significativa, de éste. Laexpe-
rienciacomparativamuestra que siempre que el Estadoaumenta
su inversién en cultura, aumenta también la inversién del resto
de lasociedad, en especial del llamado "sector privado”.

El financiamiento estatal cultural debe formar parte de la
politica cultural del Estado, en la medida que los dos objetivos
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fundamentales de tal financiamiento son aumentar los recur-
sos de la sociedad destinados a este sector y contribuir a desa-
rrollar una politica cultural.

La generacidn de recursos econdmicos para la cultura, con-
lleva dos aspectos, cuales son Ia provision de recursos propios
del Estado y la generacion de incentivos para que los sectores
privados aumenten sus propios aportes. Ello plantea los di-
versos modelos de financiamiento de la cultura en una socie-
dad: el estatal y el de mercado. Cuando existen ambos sin co-
nexioén entre si ya sea en los proyectos o en los resultados de
éstos, hablamos de un modelo dual. Cuando existen formas
de financiamiento que combinan recursos estatales con recur-
sos del sector privado, hablamos de modelo mixto. Ejemplos
de ello son, para el caso chileno, los mecanismos de exencién
tributaria como el de la Ley de Donaciones Culturales, a la que
nos referiremos mas adelante, o el financiamiento del Teatro
Municipal que cuenta con aportes del presupuesto nacional y
recursos provenientes de la Corporaciéon de Amigos del Teatro
Municipal, entre otros.

El aporte estatal puede ser directo, por la via de asignacio-
nes presupuestarias destinadas especificamente a determi-
nados proyectos o instituciones (museos, teatros nacionales,
etc.), o indirecto, por la via de entrega de fondos que son asig-
nados a través de concursos o licitaciones por organismos in-
termediarios.

Por su parte, el incentivo al aporte del sector privado ala cul-
tura, plantea el problema fundamental de si ese aporte, cuando
cuenta con apoyo estatal, debe ir dirigido hacia las areas de de-
sarrollo cultural definidas pablicamente o si el sector privado
determina por si mismo su destino. Dicho de otra manera, si
los recursos privados van dirigidos a satisfacer necesidades o
prioridades culturales generales o simplemente a satisfacer los
gustos e intereses de los mecenas o financistas. Un buen ejem-
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plo de esta cuestidn es la de las exenciones tributarias, donde
lo que ocurre es que el sector privado usa fondos del Estado
(impuestos que descuenta) para determinar desde sus propias
orientaciones el desarrollo de ciertas ireas o actividades. Una
manera de corregir esto son los "matching funds” (aporte es-
tatal que tiene una contraparte en fondos privados para un de-
terminado proyecto) o el pago de un overhead, o porcentaje del
aporte al proyecto en cuestién, destinado a un Fondo General
de Desarrollo de las Artes que pueda desarrollar aquellos cam-
pos menos apreciados por los financistas privados. Como vere-
mos, ello ha sido imposible en el caso chileno.

Una de las discusiones mas frecuentes en torno al finan-
ciamiento estatal cultural, tiene que ver con qué es lo que se
debe privilegiar: si la creacion o la difusién, la infraestructura
material y artistica o los eventos o el patrimonio, las institu-
ciones o los creadores individuales, la produccién o el acceso.
La experiencia muestra que no puede abandonarse ninguna de
estas dimensiones y que, muchas veces en nombre de un an-
tiburocratismo y una demanda de entrega de todos los recur-
sos a los creadores individuales, lo que se hace es sacrificar los
estudios e investigacién culturales, los archivos y registros, la
calidad de las evaluaciones, la planificacién a largo plazo, etc.,
todos ellos elementos fundamentales en una politica cultural.
Los paises que destinan mas recursos estatales y con mas éxito
al financiamiento de las actividades culturales, son los que mas
invierten en sus propios aparatos y organismos de Estado para
garantizar la calidad y adecuacién de los fondos distribuidos a
dichas actividades.

Para evitar tanto el predominio de criterios de mercado o de
poderes ficticos o corporativos, como el privilegio permanen-
te a los mismos sectores beneficiarios del financiamiento esta-
tal, es bueno que haya una cierta relacion entre los 6rganos de
fijacién de politicas culturales y los 6rganos de asignacién de
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fondos via concursos o licitaciones, siempre que se respete una
cierta autonomia entre ambos y que los dos tipos de organis-
mos sean de tipo participativo, es decir, con presencia tanto del
Estado, la sociedad civil y la comunidad cultural o creativa.

Y esto nos lleva al segundo tipo de instrumentos para una
politica cultural, ademas de los recursos econémicos o del fi-
nanciamiento: la institucionalidad que el Estado se da para la
elaboracién y ejecucién de una politica cultural y las normas
que se establecen en este campo.

Al hablar de institucionalidad cultural nos referimos, en-
tonces, a dos dimensiones. La primera tiene que ver con las es-
tructuras y organizaciones que el Estado tiene para desarrollar
su politica en el imbito de la cultura, la que podria denominar-
se “institucionalidad organizacionalu orginica”. Lasegundase
refiere al conjunto de leyes y normas que se dan en una socie-
dad en referenciaal campo cultural y es lo que denominamos la
“institucionalidad normativa”.

La existencia de una institucionalidad especifica para la cul-
tura, especialmente la organizacional, es también algo relati-
vamente nuevo y fue inaugurado con los Ministerios de Cul-
tura europeos y, en menor medida, los National Endowments
norteamericanos. Hasta entonces existian instituciones como
Museos Nacionales o Bibliotecas, es decir instancias destina-
das al patrimonio cultural, pero no habia la idea de promocién
del desarrollo cultural y de politicas especificas destinadas al
dmbito de la cultura, las que en general quedaban a cargo de los
aparatos estatales responsables de la educacién.

La autonomia y creciente importancia del campo cultu-
ral, hizo pensar en un aparato institucional explicitamente
dedicado a la cultura, inicialmente destinado al desarrollo
artistico y no siempre vinculado a la cuestién del patrimo-
nio, esto Gltimo especialmente significativo en paises con
fuerte densidad histérico-cultural. Aceptada laidea de una
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institucionalidad estatal propia para la cultura, se abre la
opcidn si dicha institucionalidad es especifica para cada
dmbito de la cultura (libro, cine, plistica, patrimonio, etc.)
o es genérica con secciones destinadas a cada Ambito. En el
caso de una institucionalidad general para todo el campo de
la cultura, cabe la opcién de una instancia dependiente de
otras instancias estatales (subsecretarias, divisiones) o una
instancia autéonoma. En este ultimo caso, los dos grandes
modelos son los de los Ministerios de Cultura, de alta jerar-
quia y con formulas mis o menos centralizadas y los Conse-
jos Nacionales de Cultura, de tipo més flexible. La experien-
cia muestra que, independientemente, de si es un Consejo
Nacional o un Ministerio, se asegura mejor la autonomia y
calidad de una politica cultural y la estabilidad y progresién
del financiamiento si se trata de entes auténomos no depen-
dientes de otra reparticion puablica.

La institucionalidad normativa en materia de cultura, se
ha ido desarrollando en forma relativamente dispersa y su-
perpuestas las normas unas con otras, cuando no ha existido
una instancia rectora o una institucionalidad organizacional
genérica en el campo cultural. La idea de un cédigo cultural
o de una ley base en materia cultural estd todavia en madura-
cién, por lo que ocurre que los origenes de las leyes culturales
en un pais son muy diversos y provienen o de presiones de
grupos corporativos, o de algn sector legislativo sensible al
mundo cultural o de alguna instancia estatal, en general aso-
ciada a cuestiones econémicas o educacionales sin que haya
una problemaitica cultural propiamente tal detras de ellas. En
Chile a mediados de los noventa, por ejemplo, habia mas de
trescientas leyes referidas al campo propiamente cultural, y
muchas de ellas existian en el papel, estaban obsoletas o se
contradecian entre si.
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La politica cultural en los gobiernos de la
Concertacién.

— LA EVOLUCION DE LAS POLITICAS CULTURALES La politica
cultural durante los primeros 15 anos de gobiernos sucesivos
de la Concertacién de Partidos por la Democracia (coaliciéon
constituida por el Partido Democrata Cristiano, el Partido
Radical Social Demodcrata, el Partido por la Democracia y el
Partido Socialista), encabezados por Patricio Aylwin (1990-
1994), Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994—2000), Ricardo Lagos
(2000-2006), Michelle Bachelet (2006-2009) no siempre se
formulé de manera explicita. A partir de la creacién del Con-
sejo Nacional de Cultura bajo el gobiernote Lagos y durante el
gobierno también concertacionista de Michelle Bachelet, se ha
producido una explicitacién y sistematizaciéon de tal politica.
Sin embargo desde sus comienzos los esfuerzos por rescatar y
potenciar este dmbito fueron evidentes, estando marcados por
dos grandes direcciones.

Laprimera puede denominarse lademocratizacién de la cul-
tura y tiene, a su vez dos dimensiones. Una, eliminar los resi-
duos mas destacados de lo que fue la politica cultural de la dic-
tadura, si es que puede hablarse de ello, y, 1a otra, de responder
a la naturaleza de un proceso de democratizacién politica en
el campo de la cultura. Hoy, cuando atin constituye una meta
permanente ampliar libertades, aunque se haya en gran parte
eliminado la censura, se reconoce la existencia de este nuevo
espacio democratico como aquella condicién que ha permitido
el desarrollo de las artes del pats.

En efecto, bajo la dictadura militar aunque no habia una po-
litica cultural ni politicas culturales explicitas, todas las acti-
vidades de este campo quedaban regidas por el doble compo-
nente autoritario-represivo en lo politico-cultural y neoliberal
en lo socio-econdmico, con lo que ello significa de ausencia de
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impulso al desarrollo cultural, censuras y falta de pluralismo.
Si bien hubo en algunos momentos intentos de crear Fondos
de desarrollo cultural, se tratd de esfuerzos aislados. Muchos
delos instrumentos estatales, en el plano editorial por ejemplo
fueron eliminados, y otros como los museos, bibliotecas y ar-
chivos fueron dejados en el abandono. El resultado de todo ello
fue graficado bajo el concepto de “apagén cultural”.

De modo que los gobiernos de la Concertacién han hecho
un esfuerzo especial por aumentar los recursos destinados a la
culturay fortalecer los organismos de Estado encargados de su
desarrollo, eliminar las censuras y generar un clima de libertad
proclive a la creacién artistica y al pluralismo. Propio de este
clima sin censura es la exposicién de Nicanor Parra durante el
2006 en el Centro Cultural del palacio de laMoneda, donde ex-
hibié munecos alegdricos de los ex presidentes de la Repiiblica,
ahorcados colgando del techo. Més alla del referente negativo
del régimen militar, las caracteristicas propias del tipo de de-
mocratizacion politica vivido por el pais plantearon, ademas,
en el plano cultural dos grandes cuestiones: la promocién de
temas y valores que pudieran considerarse parte de una cultura
democritica en desarrollo y la generacion de condiciones para
el acceso masivo y equitativo a los bienes y servicios cultura-
les. Ello se expreso6 en diversas iniciativas en torno al tema de
lajusticia en materia de la violacién de derechos humanos bajo
la dictadura, o al tema de la reconciliacién o de la participacién
social, o en lo que equivocadamente se llam6 democracia de
consensos. Pero también en las actividades culturales mismas,
donde se busco sobrepasar lo que se llamaba una vision elitis-
ta de la cultura relegada sélo a algunos grupos selectos para ir
a una creacion vy, sobre todo, difusion masiva de ella creando
mayores oportunidades de acceso a los sectores de menor nivel
socio-econdémico: concursos y encuentros abiertos, festivales,
esfuerzosderegionalizacion y descentralizacion de talesactivi-
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dades, programas culturales barriales, los Cabildos Culturales,
Fiestas de la Cultura, creacién de grandes centros culturales,
aperturas de Museos y Bibliotecas que se convierten también
en centros culturales etc.

La segunda direccién es la valoracién de lo especifico y pro-
pio de la cultura y la intervencién activa en el desarrollo cul-
tural. Algo andlogo a lo que ocurre en los sesenta cuando los
gobiernos de la época empiezan a preocuparse explicitamente
del desarrollo cientifico-tecnolégico, entendiendo que éste tie-
ne su propia autonomia y que no se confunde con el desarrollo
econémico Afirmaciones como “el pais tiene una deuda con
la cultura” o la “cultura eje de gobierno”, esfuerzos especiales
de financiamiento de las actividades culturales, generacion de
instancias en el Estado destinados a ese fin y preocupaciéon por
una institucionalidad para la cultura, intentos de formulacién
explicita de una politica cultural, apertura de espacios de re-
flexién y comisiones en que participan creadores y trabajadores
de la cultura, etc., muestran que se ha tratado no sélo de “ade-
cuar” el campo cultural a la nueva realidad democritica, énfa-
sis de los primeros tiempos post-dictatoriales, sino de ir incor-
porando a veces dificultosa y contradictoriamente el desarrollo
cultural como un fin en si mismo no reductible ni al desarrollo
politico ni tampoco al econémico.

Por supuesto que esta evolucion no ha sido facil ni exenta de
retrocesos, mas bien menores, ni de debates e ideas contradic-
torias. La lentitud de algunas iniciativas, entre ellas la de do-
tar a la cultura de su propia institucionalidad, o la gradualidad
en el aumento de recursos atestiguan de ello. Pero es evidente
que la importancia de la politica cultural ha estado presente y
cada vez con mayor fuerza en todos los gobiernos de la Concer-
tacién. Ya a comienzos de los noventa se establecia una Ley de
Donaciones Culturales y se creaba el Fondo Nacional de Desa-
rrollo de las Artes y la Cultura (FONDART), bajo la modalidad
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de concursos en todas las dreas, el Centro Cultural Mapocho y
el Centro Balmaceda para la Juventud. Asimismo se creaba por
aquella época en el gobierno de P. Aylwin, bajo el Ministro de
Educacién Ricardo Lagos, la primera Comisién para la Cultu-
ra encargada de revisar la institucionalidad cultural organiza-
cional y normativa. Junto a iniciativas mds globales como las
sefialadas, se fueron desarrollando iniciativas tanto de finan-
ciamiento, desarrollo y legales para areas especificas como la
Ley de fomento del Libro y la Lectura, las modificaciones a la
ley de Propiedad Intelectual, dindole un papel mayor a los in-
tereses de los creadores, o las ligadas a la politica de patrimo-
nio, especialmente Bibliotecas, Museos. En 1996 se realiza en
el Congreso un Encuentro sobre Politicas Publicas, Legislacién
y Propuestas Culturales que convocé una masa importante de
creadores y artistas y diversos sectores de la comunidad cul-
tural y en 1997 la Comisién Asesora Presidencial creada por el
gobierno de Frei culminaba su labor con un Informe titulado
“Chile estd en deuda con la cultura” y proponia, nuevamente,
unainstitucionalidad orginica cultural. En Diciembre de 1988,
el Presidente Frei envio un proyecto de ley para crear la Direc-
cién Nacional dela Cultura, y un Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural, proyecto que luego fue modificado por el gobierno
del Presidente Lagos y que fue aprobado recién en el afio 2003,
tras dificultades impuestas en el parlamento por la oposicién
de derechay también, por la desidia de algunos parlamentarios
concertacionistas (HARDY, 2002).

Laactualinstitucionalidad culturalesfrutodelaleyn?19.891
del afio 2003. Finalmente se opt6é — tal como lo propusieron
las comisiones de la década del go — por la forma de un Con-
sejo Nacional de la Cultura, cuyo presidente tiene rango de Mi-
nistro (hoy Ministra, pues preside hoy el Consejo una mujer).
Este Consejo esta asesorado por un Consejo Consultivo Nacio-
nal, tiene representacion regional en todo el pais y cada region
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cuenta con su consejo consultivo. De éstanueva institucionali-
dad se hablara en detalle mas adelante.

La evolucion sefialada muestra que con mayor 0 menor ex-
plicitacién de una politica cultural si ha existido gran esfuerzo
por darle a la cultura mayores recursos y convertirla en un ob-
jeto de politica gubernamental, lo que es enteramente nuevo
en la historia de Chile y sélo tiene antecedentes en momentos
fundacionales como el dela creacién de la Universidad de Chile
y sus instancias artisticas o de la Direccion de Bibliotecas, Ar-
chivos y Museos.

Es posible discernir tres grandes ambitos de las politicas
culturales de los gobiernos de la Concertacion, algunos més
fuertes y otros mucho mas débiles, a los cuales nos referiremos
en detalle mas adelante: la generacion de instancias y financia-
miento especificos para la cultura, el apoyo a las actividades
culturales y fomento de la creacién y la democratizacién de la
cultura respecto a las libertades y al acceso masivo a ella.

Un hito importante en la politica cultural del Estado lo cons-
tituye la primera formulacién explicita hecha poralgiin gobier-
no, como lo fue el documento “Politica cultural del gobierno
del Presidente de la Repiiblica Ricardo Lagos”, presentado en
un acto especial en el Museo de Bellas Artes en Mayo de 2000.
Previamente, el Presidente Lagos, ya en su campafia como can-
didato, habia planteado hacer de “la cultura el eje de su gobier-
no” apuntando a la cuestién central de las sociedades de este
siglo: la cultura es la base material del desarrolloy es ellala que
ordena a la economia, a la politica y a la organizacién social, y
no ala inversa.

Vale la pena recordar algunos de los planteamientos esbo-
zados en el documento sobre Politica Cultural del gobierno del
Presidente Lagos, en la medida que es el primer documento pt-
blico sistematico en que un gobierno fija una politica cultural
y que es también un intento de unir ambas dimensiones de la
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politica cultural a que nos hemos referido. Luego de enunciar
algunos conceptos sobre cultura, politica cultural y legitimar
la idea de una politica cultural de Estado y junto con realizar un
balance de lo hecho en materia de cultura en todo el periodo de
gobiernos concertacionistas, el documento distingue algunos
principios dela politica cultural, de los objetivos planteados para
los seis afios de gobierno y de las lineas inmediatas de accién.

Entre los principios se sefialan los de autonomia de la socie-
dad, presencia y papel facilitador del Estado, libertad de crea-
cién, valoracién y respeto de la diversidad, afirmacién y pro-
yeccionde laidentidad, educacién delasensibilidad, resguardo,
difusién y conservacion del patrimonio cultural, igualdad de
acceso al arte, los bienes culturales y al uso de las tecnologias,
descentralizacién.

Entre los objetivos de la politica cultural del gobierno en
los seis anos de mandato presidencial del Presidente Lagos,
se enuncian: ampliar espacios de libertad, recuperar espacios
publicos, expandir la actividad artistica y cultural, desarrollar
las industrias y patrimonio culturales, reconocer la diversidad
y aumentar la conciencia de ella, fomento del pluralismo, co-
laborar a una préctica mis activa de la tolerancia, estimular la
creacién y difusién de cultura de los pueblos originarios, gene-
rar un equilibrio de cooperacién entre libertad de las personas,
mercado y Estado en el campo cultural, mejorar las condiciones
para el ejercicio de la libertad, perfeccionar la institucionalidad
cultural y aumentar los recursos, incrementar el intercambio
con el resto de las naciones.

Respecto de laslineas inmediatas deaccion, se sefialanla co-
ordinacién de las actividades culturales a través de la Asesoria
Presidencial, el apoyo al Consejo de Monumentos Nacionales,
el establecimiento de un plan de infraestructura cultural y la
creacién de una Comisién Presidencial de Infraestructura Cul-
tural (sobre todo para regiones), generacién de una instanciade
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didlogo intercultural, apoyo alasleyes en marcha especialmen-
te la del cine a partir de la Plataforma Audio-Visual, aumento
de fondos para Fondo del Consejo Nacional de Television y de-
bate sobre Bases para reforma de ley de Television, nueva ins-
titucionalidad y mejoramiento de la situacién institucional del
Fondartdentrodeella, duplicarlos recursos de éste en tres afios
y destinar el 30% para los creadores més jévenes, incrementar
recursos de Fondo del Libro para duplicarlos en 2006 (de seis
mil millones a doce mil millones de pesos), abrir el debate para
una futura politica de Estado sobre cultura.

Estas orientaciones, no todas las cuales fueron cumplidas
como la referida a la Televisién lo que retomaremos mas ade-
lante, fueron posteriormente complementadas en un docu-
mento de mayor calibre que materializé — con la colaboraciéon
de importantes sectores del mundo artistico — la relevancia
otorgada a la cultura en el nuevo espacio democritico. Se tra-
ta del documento “Chile quiere mas Cultura. Definiciones de
Politica Cultural 2005-2010" que fue elaborado una vez fun-
cionando el Consejo Nacional de La Cultura y las Artes, y es en
efecto producto del trabajo de su primer Directorio Nacional.
Asimismo, conto con las recomendaciones de la primera Con-
vencién de la Cultura, realizada en Valparaiso en agosto del afio
2004. “Chile quiere mas Cultura”, presenta los nuevos acentos
de la politica cultural, quedando explicitamente relatados que
estos son garantizar las oportunidades de acceso a la cultura;
elevar el tema patrimonial como prioridad de politica cultural;
mejorar la calidad de los medios de comunicacién y su relacién
con la cultura; y apoyaralasindustrias culturales. Dichos obje-
tivos son coherentes con las dreasainterveniry alrededor de las
cuales se disefa la politica, a saber, la creacién, la produccién,
las audiencias, el patrimonio y la institucionalidad cultural.

En el campo de las politicas culturales el gobierno del Presi-
dente Lagos fue sin duda muy activo como lo muestran algunos
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de estos ejemplos: la simbdlica apertura de La Moneda, conti-
nuadaconladelossitios patrimoniales, las Fiestas de la Cultura,
los festivales de Poesia, el aumento de fondos concursables para
la cultura, la vinculacién con las obras pablicas y con el sector
privado, los Cabildos y cartografias culturales, el nombramien-
to de un Asesor Presidencial de Cultura, las reformas legales y
la creacién de la nueva institucionalidad cultural para el pais,
la formacion de una comisién para revisar a fondo la cuestién
indigena y de otra para preparar el segundo centenario de lana-
cién (Comision Bicentenario). Todo ello muestra laimportancia
que el gobierno efectivamente dio a la cultura y que el clima del
pais en esta materia habia cambiado significativamente.

Por su parte, el Programa de Gobierno de la Presidenta
Bachelet continta en esta linea y profundiza algunos ele-
mentos referidos, principalmente, a las politicas sectoriales
del Libro y la lectura, estableciendo como meta una biblio-
teca en cada comuna; a la creacién de una cuenta satélite en
cultura, para calcular con mayor precision el aporte real que
la cultura significa para el desarrollo econémico del pais; a
la politica de Patrimonio cultural que, tal como la minis-
tra de cultura anuncié en agosto de 2006, durante la 111
Convencién Nacional de la Cultura, se perfilaria durante el
2007 con la presentacién de un nuevo proyecto de ley para
la creacién del [nstituto del Patrimonio; a la politica secto-
rial de turismo cultural; a laimplementacién de un Progra-
ma de infraestructura cultural, incluyendo las bibliotecas
puablicas y los centros de gestion cultural en el dmbito local;
y a la creacién de una Cineteca Nacional. Concretamente,
algunos de los programas relevantes que se desarrollan en
materia cultural son, entre otros, Chile quiere leer; sismo
(programa de extensién cultural en las regiones); Chile tie-
ne memoria, Campafia nacional de rescate audiovisual, ela-
boracién del Plan de Infraestructura cultural y el Programa
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Origenes que fomenta la educacién intercultural y bilingtie
en zonas con alta densidad de poblacién indigena.

Dadas las condiciones econdmicas favorables debido al alto
precio del cobre en 2006, el gobierno de la Presidenta Bachelet
ha contado para el 2007 con una importante ampliacién pre-
supuestaria, con su consiguiente impacto relativo en el ambito
cultural.

Asi, el presupuesto nacional destinado a cultura, ha presen-
tado un ostensible incremento de 28% para el ano 2007, alcan-
zando un total de $30.398 millones?*. Contemplandose ademds
la entrega de $937 millones adicionales para fondos concursa-
ble, lo que representa un alza de 10% respecto a 2006, mientras
que para centros culturales se asignardn $2.070 millones ex-
tras; y $637 millones y $1.16 0 millones adicionales para el Fon-
do de Televisién y para el Plan Desarrollo Cultural en el Barrio,
respectivamente (Ministerio de Hacienda, 2007), se triplicara
el presupuesto original del Fondo para el Fomento de la Musica
Nacional y se aumentard en 42% el Fondo de Fomento Audio-
visual respecto del presupuesto de 2004.

Como veremos mas adelante, los tres grandes problemas de
la politica cultural de los gobiernos democraticos, han sido la
desvinculacién entre financiamiento y contenido de las po-
liticas culturales dejando la resolucién de esta cuestién casi
exclusivamente al mecanismo de los fondos concursables; la
ausencia de una institucionalidad organizacional y normati-
va durante mas de un decenio, que orientara el conjunto de la
politica cultural, lo que empezo a resolverse en materia orga-
nica con la creacién del Consejo Nacional de Cultura pero que
presenta algunos problemas de coordinacién de sus instancias,
especialmente de la politica patrimonial pese a los esfuerzos
hechos en esta rea; y, sobre todo, un retraso normativo y la
desvinculacion relativa entre politica basica y politicas secto-
riales, especialmente en lo que se refiere a comunicacién.
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Las politicas dirigidas al sustrato cultural

Sin duda que, pese a importantes avances, éste es el campo mas
descuidado de la politica cultural de los gobiernos democra-
ticos de los altimos 16 anos. Y los paises de mayor desarrollo
y densidad de su cultura, incluidos las artes, el patrimonio y
las industrias culturales, son lo que han abordado sistemati-
camente esta primera dimensién. Es decir, reconociendo que
cada manifestacion de la cultura tiene su propia légica y auto-
nomia y esté de algtin modo secularizada, la politica dirigida al
sustrato cultural de un pais opera como fundamento de las po-
liticas culturales sectoriales. Sin aquélla, éstas no pueden sino
ser relativamente incoherentes, erraticas y parciales.

El problema de fondo es la relacién entre las diversas politi-
cas culturales y el perfilamiento de un proyecto cultural para
Chile, que fomente sus diversidades y que, al mismo tiempo,
otorgue un sentido a tales politicas y al pais como colectividad
histérica en el mundo globalizado y en el contexto latinoame-
ricano?. Ello es ain una tarea pendiente.

La politica cultural de la dictadura fue especialmente dirigi-
da al sustrato cultural y fue muy débil en materia de politicas
culturales sectoriales y ella estuvo orientada por principios au-
toritarios, conservadores y de valoracion del mercado como la
forma principal de convivencia social.

Las politicas culturales de la Concertacién, por el contrario,
han ido menos dirigidas al sustrato cultural que a las activida-
des propiamente culturales. Hay cinco campos en que se ha
expresado una cierta politica respecto del sustrato cultural y
donde la debilidad de ella es mds sensible.

El primero serefierealas condiciones basicas de existenciade
la cultura, como son las libertades y ausencia de coaccién tipo
censura. Los gobiernos democraticos han luchado poreliminar
la censura y han hecho del tema de las libertades un elemen-
to crucial. y han tenido éxito legislativo al respecto en materia

3
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cinematografica. Ello no quita que ha habido casos en lo que
se refiere a libros y television en que han significado retroce-
sos significativos, como la intromisién del Poder Judicial en la
libertad de expresién, y también la ausencia de debates sobre
temas centrales de la vida social, lo que se hallamado temas va-
léricos, y a los que nos referiremos mas adelante. Muchas veces
bajo laideologia del consenso se limita el debate y el conflicto,
con lo que los consensos son solo aparentes.

El segundo se refiere a la reconciliacién ético-histérica del
pais donde hay dos aspectos basicos. Uno es el problema de los
pueblos originarios, donde ha habido una politica de defensa
de susidentidades con reformas a la Constitucién y creacién de
instituciones para discutir y ejecutar una politica indigena. En
un contexto internacional de etnogénesis, explosiénidentitaria
y globalizacién, los gobiernos de las Concertacién vienen des-
de 1992 visibilizando a los pueblos indigenas (bengoa, 2005).
Asi, hay ciertos hitos que patentan la particular apertura que
ha tenido la Concertacién frente a las demandas indigenas. Los
procesos de recuperacion cultural indigena que comenzaron
con el Pacto de Nueva Imperial, mientras Aylwin era candidato
electo, fueron concretandose posteriormente con la inclusion
— auque tal vez sesgada -— en el Censo 1992; la promulgacion
en 1993 de la Ley Indigena 19.587, que dio pie a la creacién de
la conadi y a la recuperacién cultural con becas y educacién
intercultural bilingiie en zonas de mayor densidad indigena y
determiné procedimientos de resguardo del patrimonio indi-
gena (particularmente tierras); la incorporacién al Fondart de
una Linea de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que incluye
items orientados a las artesanias y el Patrimonio.En la actuali-
dad se han abierto espacios para la cultura indigena, en lugares
tan disimiles como hospitales, que cuentan con oficinas de me-
dicina mapuche, y museos y galerias de arte, tal como ocurrié
con la Primera Bienal de Arte y Cultura Indige na organizada
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porel gobierno durante enero de 2006. Es evidente que aun hay
aspectos en que esta poblacién sigue siendo vulnerada en sus
derechos, pero la visibilizacién que ha brindado el espacio de-
mocratico y las politicas ptblicas desplegadas propicia que hoy
pocos se atrevan, tal como lo hiciera el gobierno militar en 1984
en las Naciones Unidas, a decir que esta poblacién estiintegrada
completamente a la poblacién nacional, ni tampoco creer que se
les puede expropiar territorios sin pagar al menos una indem-
nizacion, como lo evidenci6 el conflicto desatado hace algunos
afios en relacién a empresas hidroeléctricas en el Alto Bio Bio.
Si bien muchos podrian contra argumentar aludiendo al trato
estricto que tuvo el gobierno de Lagos con movilizaciones del
pueblo mapuche, una mirada mas amplia comprende la valida-
ci6én que han vivenciado estos pueblos (no sélo el mapuche}, con
corolarios tales como el fortalecimiento de las organizaciones
de comunidades indigenas atomizadas durante la dictadura.

En todo caso, en la politica comunicacional, el tema es trata-
do como un “problema” méis que como una tarea pendiente de
unidad nacional que supone reconocer la autonomia de estos
pueblosylaintegraciénde unestado multinacional. Enel 2003,
se rechaz6 lareforma constitucional que reconocia la existencia
de las etnias indigenas originarias. La tarea sigue pendiente en
lo relativo a tolerancia y no discriminacién, pues se observa un
desarrollo que, si bien ha disminuido las distancias, no haacer-
cado significativamente a ciertos sectores, o en otros términos,
la politica indigena haimplicado discriminaciones positivas en
torno a la dimensién socio-econémica, pero con un déficit ba-
sico en la politica de reconocimiento cultural. Parte de la tarea
pendiente puede comenzar por la aprobacién del convenio 169
de la 01T, el cual — a diferencia de otros paises de la regiones
— siempre ha sido rechazado por la derecha parlamentaria.

El otro es la cuestién de los derechos humanos violados bajo
la dictadura y la existencia de un clima cultural de impunidad.
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Es cierto que los gobiernos democraticos han tenido una po-
litica simbélica y realizado medidas efectivas en torno a esta
cuestién, cuyos hitos principales fueron los Informes Rettig
sobre Verdad y Reconciliacion, 1a Mesa de Didlogo en que par-
ticiparon victimas y representantes de las Fuerzas Armadas y
el Informe sobre Tortura de la Comisién Valech+. Pero muchas
veces esta politica ha ido acompanada de gestos ambiguos res-
pecto de la impunidad como la posicién gubernamental frente
a la detencién de Pinochet en Londres o de declaraciones res-
pecto de “dar vuelta la hoja”, o “cerrar un problema del pasado
y mirar hacia adelante”, que constituyen lo contrario de una
politica cultural de lamemoriay coadyuvan a un climade olvi-
do e impunidad en un aspecto que aparece como definitorio de
lavida futura del pais.

Vale la pena senialar que en estos dos puntos, la opinién pua-
blica es abierta y mayoritariamente favorable a las posiciones
mads progresistas y radicales.

El tercer campo se refiere alas comunicaciones. Dos cuestio-
nes importantes en esta materia, son, por un lado, la excesiva
concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion
que no deja espacio a visiones alternativas expresadas sistema-
tica y permanentemente. En esta materia, los gobiernos de la
Concertacion no han favorecido y, a veces, han obstaculizado
la existencia de medios masivos alternativos, especialmente a
través de su politica de avisajes estatales, y, por el contrario han
ayudado econémicamente a los medios pertenecientes a los
dos grandes conglomerados econémicos que controlan prac-
ticamente todo el mercado. Por otro lado, la perversa legisla-
ci6én sobre la television (el Consejo Nacional de Television, su
composicién de cuoteo politico y su rol de censura, el sistema
de concesiones de onda sin marco regulatorio, etc.) y la tele-
visién pablica, que genera un sistema entregado enteramente
también a un cuoteo politico en el nombramiento de autori-
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dades, y, sobre todo, a los mecanismos de mercado que rigen
la television privada, con lo que la televisién publica carece de
todo sentido, pues no puede garantizar ni pluralismo cultural
real ni tampoco calidad de la oferta cultural. Afiadamos que
esta timidez frente alos mecanismos de mercado signa muchos
otros campos de las politicas culturales. Sin duda que la crea-
cién del Consejo Nacional de Television y la politica de fondos
concursables para mejorar la calidad de la oferta televisiva, son
elementos positivos, pero no sélo estas ayudas son timidas y
débiles para contrapesar el modelo de mercado, sino que desde
el gobierno ha habido renuencias para cambiar la ley de conce-
siones y una politica autocomplaciente respecto al actual mo-
delo, que se califica de “ejemplar”. En cuanto al canal pablico
de television (Television Nacional), es evidente que se le ha
quitado el cardcter sectario de la época dictatorial y se le salvé
delabancarrotay marginalidad en que estaba sumido, pero ello
al precio de convertirlo en un medio privado mais, entregado
al juego del mercado bajo la apariencia engafiosa de su caracter
publico.

El cuarto campo ha sido llamada en términos majaderos y
sesgados por los sectores mas conservadores, “los temas valo-
ricos” donde entran sélo aquellos temas, en general vinculados
a la sexualidad, que interesan a tales sectores, incluida en este
caso lajerarquia de la Iglesia Catélica, dejando de lado otros tan
claves como el de los Derechos Humanos, las identidades y la
relacién entre el desarrollo de los individuos y la solidaridad.

En este campo también han habido avances importantes por
parte del gobierno y del legislativo, como son el término inmi-
nente de la censura o, parcialmente, la ley de prensa, la refor-
ma constitucional en relacién a la afirmacioén de la igualdad de
hombres y mujeres, etc. Sin embargo, siguen sometidos a las
presiones de la derecha y de la Iglesia las cuestiones relativas al
aborto que nunca se puede discutir serenamente, a la sexuali-
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dad, a la multinacionalidad del Estado, a la ética de la justicia y
de la igualdad, a los contenidos educacionales y comunicacio-
nales, por citar s6lo algunos ejemplos.

El quinto campo se refiere a los temas de identidad nacional.
Sibien el Informe del PNUD de 2002 mencionaba un déficit en
este aspecto, es evidente que la constituciéon de la Comision Bi-
centenario a nivel presidencial ha significado un gran avance.
Es decir hay una politica cultural en torno al bicentenario de la
nacién en 2010 en que se han combinado politicas patrimonia-
les, desarrollo de programas artisticos y debates, con produc-
ciones de obras importantes sobre el pais del bicentenario, aun
cuando tengan un caracter aun restringido®.

En forma de conclusién, y sin negar los grandes avances de
estos ultimos diecisiete afios, cabe sefialar dos problemas, que
tienen que ver con las dificultades de una politica cultural que
junto con dar cuenta de las transformaciones estructurales y
culturales de la sociedad® genere un horizonte de sentido co-
lectivo en torno al cual se constituyan las subjetividades indi-
viduales.

En primer lugar, la timidez con que se encaran las llamadas
cuestiones valéricas, no siempre mirando la visién, percepcion
y aspiraciones de los ciudadanos y las creencias y valores de la
gente, sino la que imponen las instituciones y sus jerarquias,
convertidas de estamanera en poderes ficticos. Lamediocridad
del debate, la ausencia de grandes ideas y proyectos, la hipo-
cresia en los planteamientos, la falta de solidaridad con el pais
como conjunto, la ausencia de la cuestién de las identidades de
los pueblos originarios en la discusion cultural general, entre
otros aspectos, encuentran su caldo de cultivo en este clima de
auto-censura ante el poder de ciertos sectores. Llama la aten-
cién que preocupe mas saber lo que piensa la autoridad de una
institucion que el pueblo o conjunto de ciudadanos que forma
parte de ella. Por ejemplo, si se tuviera més sensibilidad frente a
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lo que se llama el pueblo cristiano o el pueblo catdlico que ante
la jerarquia eclesiastica en lo que se llama los temas valéricos,
sise escucharaala opinién publica en materia de Derechos Hu-
manosy no alos medios de comunicacion o a los militares, sila
voz de las minorias étnicas y de otro tipo se escucharan mas en
el debate cultural, tendriamos un pais de mucho mayor sinto-
nia entre sus gobernantes y ciudadanosy, sin duda, desplegado
en materia de cultura y no encerrado en la pacateria y el doble
discurso.

En segundo lugar recordemos aqui las Conclusiones del In-
forme PNUD sobre la situacién de la cultura en Chile. Se sefia-
laba ahi que la sociedad chilena no dispone de una imagen de
sI misma que le permita ser sujeto y que en este campo hay un
déficit de las politicas culturales

En sintesis, hay respecto de la politica cultural basica, una
demanda social para que el gobierno ejerza su liderazgo, mar-
cando los grandes temas y sus orientaciones y abriendo asi un
debate plural, sinlo cual no habrd nuncani diversidad, ni plura-
lismo pero tampoco minimos consensos éticos necesarios para
la sobre vivencia de un pais como comunidad ético-histérica.

Las politicas culturales sectoriales

Muchas de las politicas culturales més importantes han corres-
pondido a cuestiones institucionales y de financiamiento, por
lo que serin mencionadas mas adelante. En todo caso, es posi-
ble discernir, pese a su diversidad y a veces dispersion, tres ejes
que se indicaban més arriba.

El primero de ellos es el establecimiento de instancias espe-
cificas para el desarrollo de la politica cultural del Estado y de
fuentes de recursos para la actividad cultural. Este proceso se
ha concretado, por un lado, con la creacién en 2003 de la es-
perada institucionalidad cultural — el Consejo Nacional de la
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Culturaylas Artes— que anteriormente eraun grupo disperso
deinstancias entre las que se encontraban la Divisién de Cultu-
radel Ministerio de Educacién, el Departamento de Cultura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, el Consejo Nacio-
nal del Libro, el Fondart como una simple glosa presupuestaria,
la Direccién de Cultura del Ministerio de Relaciones Exterio-
res (DIRACI) etc. Por otro, con la ampliacién de la perspectiva
y modernizacién de la DIBAM y del Consejo de Monumentos
Nacionales que son definidas como instancias encargadas de
desarrollo del patrimonio nacional, asi como de la misma DI-
RACI Entanto, el financiamiento ha tomado la forma principal
defondos concursables y de estimulo ala participacién privada,
relativamente baja sin embargo. Ejemplos de esto son el FON-
DARTy la Ley de Donaciones Culturales, respectivamente.

El segundo es el apoyo a la actividad cultural y el fomento
de la creacién y las artes, las industrias culturales (concentra-
do bisicamente en el libro, aunque Gltimamente también con
aportes importantes para el el audiovisual) y del patrimonio.
Ello através de los mismos Fondos indicados y de leyes como la
ampliacién de los Premios Nacionales, o la mencionada del ley
libro o del rol més activo de Museos y bibliotecas, de la inser-
cién de temas culturales en la educacién.

El tercero tiene que ver con la democratizacién de la cultura
en una doble dimensién: la de promover condiciones de liber-
tad, expresadas en iniciativas como la eliminacién de la censu-
ra cinematograficay en la discutida ley de prensa, y la de masi-
ficaciéon del acceso a los bienes culturales, como la creacién de
centros culturales, descentralizacién de recursos como los del
Fondart, eventos y encuentros como el Encuentro Nacional de
las Artes, las Esquinas y Cabildos Culturales y las Fiestas de la
Cultura, los Carnavales Culturales en Valparaiso, el Dia del Li-
bro, de la Danza, del Cine, de la Mtsica, del Patrimonio, Carto-
grafia Cultural, catastros y analisis y evaluaciones de creadores
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anivelnacional, la Animacién Cultural de Base con monitores-
profesionales en diversas areas, las iniciativas de Ciudadania
Cultural.

Durante el gobierno de Ricardo Lagos, que inauguré las Fies-
tas Culturales, se critic6 por algunos sectores de la comunidad
cultural lo que se consideraba una visién puramente especta-
cular o de eventos de masas de las politicas culturales y de la
cultura, en la medida que si bien ella democratizaria el acceso
a la cultura, banalizaria su contenido y seria en desmedro de
un desarrollo y una formacién y sensibilidad artistica, y, ade-
mas, distorsionaria el sustrato cultural de una sociedad, en la
medida que se trataria de una imposicién desde arriba sin real
participacién ciudadana activa y sin considerar las caracteris-
ticas propias de una determinada localidad. Por ejemplo, en el
caso de los Carnavales Culturales de Valparaiso que se inicia-
ron a fines del 2001, ha habido criticas en el sentido que, pese
a reconocerse la masividad de los eventos, ellos no respetarian
las caracteristicas culturales propias de esa ciudad y serian una
especie de imposicion. Es cierto que hay aquiun riesgo, aunque
hay que reconocer que el mero acceso a eventos y especticulos
culturales ya es un gran avance comparado con lo que ofrecen
los medios televisivos, por ejemplo. Hay que recordar que una
dimensioén de la cultura siempre necesité publicos masivos o
selectos, como lo muestra la historia universal del teatro o la
musica, a través de eventos o espectaculos. El riesgo mas bien
radicaria en dejar fuera manifestaciones de creatividad que re-
quieren formulas de desarrollo ajenas al espectaculo o el even-
to, 0 que éstos se constituyeran en unarutinaquerepite las mis-
mas caras y los mismos contenidos sin avanzar en la creacion.
De ahi la importancia de diversificar las manifestaciones y los
estimulos, asegurar la participacién activa de la gente, generar
una cierta densidad cultural en los publicos, vincular cultura y
educacién y, como hemos indicado, ligar politicas sectoriales
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con politicas de sustrato, entre otras cosas, a través de una ins-
titucionalidad cultural que asimile y registre los actos cultura-
les y asegure una politica que le dé a éstos una profundizaciény
proyeccion mas alla de lo efimero del acto mismo.

La institucionalidad organizacional de las
politicas culturales

Las politicas culturales sectoriales de los gobiernos en la déca-
da siguiente al establecimiento de la democracia, cémo hemos
dicho, se desarrollaron a través de un conjunto de instituciones
y organizaciones con diversas inserciones, atribuciones y su-
perposiciones en el aparto del Estado. No existiendo un ente o
autoridad Gnica en materia de cultura, lainstancia principal fue
el Ministerio de Educacién, en cuyo seno se ubicaba a nivel de
Divisién, la Divisién de Cultura que es la que se encargabaen el
Ministerio de las cuestiones de politica cultural.

Recordemos que en Julio del afio 20073 se legisld sobre esta
cuestién y se cre6 el Consejo Nacional dela Culturay Las Artes.
A este organismo se le asigné la funciéon de estudiar, adoptar,
definir, elaborar y ejecutar politicas culturales en el &mbito na-
cional e internacional, asi como también, discutir propuestas
de politicas ptblicas en materia de financiamiento y subsidios
alacreacion, fomento al desarrollo de las artes e industrias cul-
turales y resguardo del patrimonio cultural de la nacién.

El Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, es un orga-
nismo publico funcionalmente descentralizado, con patrimo-
nio propio cuyo presupuesto es consignado dentro del Minis-
terio de Educacién. Con una presidente (hoy presidenta) con
rango de Ministra, el Consejo tiene un directorio que se com-
pone de 10 miembros: los Ministros de Relaciones Exteriores y
de Educacién y 8 destacados personajes del mundo del arte y la
cultura.
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Se compone, ademés, por un Comité Consultivo Nacional
especializado en materias culturales. Territorialmente, cuen-
ta con Consejos Regionales, Comités Consultivos Regionales
y Consejos Locales de Cultura como organismos asesores. La
constitucion de cada una de estas instancias tiene como obje-
tivo un proceso democratico — apostando a un componente
ejecutivo y otro participativo — en el cual estuvieron insertas
517 organizaciones culturales en todo el pais.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes se compone
por érganos sectoriales, encargadas de elaborar e implementar
la politica correspondiente, el conjunto y las lineas y objetivos
generales emanados del Consejo conforman la politica Nacio-
nal, como un todo. En este sentido, cabe mencionar losavances
importantes que se han dado en materia de creacién de los 6r-
ganos sectoriales, que han permitido principalmente aumen-
tar y sectorializar el financiamiento a la creacion y produccién
artistica, ya que si se comenzdé con el Consejo del Libro, hoy es
posible observarademaslas acciones del Consejo de la Masicay
del Consejo del Arte y laIndustria Audiovisual, los tres con sus
respectivos fondos de fomento de la creacion.

Directamente del Ministerio, aunque con cierta autonomia
administrativa respecto de aquél, se encuentran: la Direccion
de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), que podria consi-
derarselaentidad principal en materiade politicade patrimonio
cultural; el Consejo de Monumentos Nacionales; el Consejo de
Calificacién Cinematografica, el Comité de Donaciones Cultu-
rales. Funciones en esta materia cumplié en la primera década
el Departamento de Cultura de la Secretaria de Comunicacion
y Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno, mas
especializado en cuestiones regionales, de archivo e informa-
cién. Para la proyeccion internacional en materia de cultura,
junto a la Direccién de Relaciones Culturales Internacionales
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, existe en el Mi-
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nisterio de Relaciones Exteriores la Direcciéon de Asuntos Cul-
turales. No obstante, este departamento no muestra mayor re-
levancia pues la cultura recién comienzaa ser consideradaen su
potencial para el intercambio y la economia (KAST, 2006).

Otras instancias estatales de politica cultural, sin agotarlas
todas, son el Centro Cultural Estacién Mapocho, la Corpora-
cién Balmaceda 1215, Matucanaioo y el Centro cultural Palacio
de la Moneda, que acoge la Cineteca Nacional que se propone
recuperar el patrimonio audiovisual de chile y que es miembro
asociado de la Federacion Internacional de Archivos Filmicos,
para lo cual se ha elaborado un Programa de rescate del Patri-
monio Audiovisual. Estos espacios promueven eventos y acti-
vidades culturales. Ademas, se cuenta con el Consejo Nacional
de Television con ingerencia en programas culturales de tele-
vision, al que nos hemos referido mas arriba; el Departamento
de Obras y Artes de la direccion de Arquitectura del Ministerio
de Obras Publicas, encargado de la dimensién artistica de los
trabajos del Ministerio, es decir, relacionado alo monumental y
patrimonial; la CORFO que apoya actividades de la produccién
cinematografica nacional.

Sibien la institucionalidad organizacional en los comienzos
del periodo post-dictatorial, aparecié diversificada para res-
ponder a diversas demandas y requerimientos provenientes de
la comunidad cultural y de la sociedad y sin duda fue exigida
al méximo en sus politicas culturales de los primeros afios de
los gobiernos democréticos, desde el inicio de estos gobiernos
fue criticada por la yuxtaposicién de instancias, la ausencia de
una autoridad coordinadora, su falta de influencia en el apa-
rato estatal para garantizar recursos suficientes para el irea,
las dificultades de formular politicas culturales coherentes, el
peso desigual de las distintas areas de la cultura producién-
dose el sub-desarrollo permanente de algunos, la falta de un
interlocutor vilido para la comunidad cultural, la dificultad
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de descentralizar una multiplicidad de organismos con lo que
se reproduce el centralismo pese a los esfuerzos en contrario,
la descoordinacién entre las politicas de patrimonio y las de
desarrollo, etc. Actualmente, la nueva institucionalidad ha per-
mitido coordinar més eficientemente las diversas lineas de en
materia cultural y explicitar los objetivos, metas, financiamien-
toy prioridades gubernamentales para una politica cultural.

La larga espera por esta institucionalidad organizacional tie-
ne sus origenes desde inicios de los noventa, cuando se plan-
te6 la cuestidn de la “nueva institucionalidad cultural”, enten-
diendo por ello la generacién de una instancia coordinadora y
del mas alto nivel de autoridad estatal parala cultura (Salinero,
2006). Sin embargo, la visién de una nueva institucionalidad,
siempre presente como aspiraciéon discursiva, chocé con las re-
sistencias burocraticas y partidarias y con los calculos econo-
micistas y de corto plazo en el interior del aparato estatal. Yaen
1991 se constituia la Comisién de Cultura bajo el Gobierno de
Aylwin siendo Ministro de Educacién Ricardo Lagos, cuyo in-
forme final’, proponia un anteproyecto de ley yaredactado que
creaba el Consejo Nacional de Cultura con rango de Ministerio.
Con posterioridad durante el gobierno de Frei, una nueva Co-
mision reiteraba con modificaciones leves la misma propues-
ta. Finalmente, el Presidente Frei envié un proyecto de ley en
Diciembre de 1998 creando la Direcciéon Nacional de Cultura
y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural. El Presidente La-
gos realizé dos nuevas iniciativas en materia de instituciona-
lidad cultural. Por un lado, para la coordinacién inmediata de
las instancias dispersas existentes en diversas reparticiones, a
las que nos hemos referido, y para el impulso de la legislacion
sobre nueva institucionalidad, creé la Asesoria Presidencial
de Cultura. Por otro, en Octubre del 2000, envié una indica-
cibn al proyecto del Presidente Frei que estaba en la Cimara de
Diputados, creando esta vez un Consejo Nacional de Cultura,

7

Esta Comisién fue
presidida par quien
escribe.
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cuyo objeto era apoyar el desarrollo de las artes y la difusion la
cultura y conservar, promover y desarrollar el patrimonio cul-
tural. Con el formato que mas arriba se describi el Consejo se
descentraliza en Consejos Regionales de Cultura, integra a la
Divisién de Cultura del Ministerio de Educacién y al Depar-
tamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Go-
bierno y dependen de €l, en una férmula mas bien ambigua,
instancias como DIBAM, Consejo de Monumentos Nacionales,
Consejo Nacional del Libro, Comité de Donaciones Culturales
y Consejo de Calificaciéon Cinematografica.

Paralelamente a los avatares en el proceso de discusion de la
nueva institucionalidad, se fueron creando descordinadamen-
te nuevas instancias estatales parala culturacomo el yareferido
Consejo Nacional del libro y la Lectura. Asimismo se hamante-
nido la autonomia de la DIBAM y otras, con lo que obviamente
se consolida una la actual institucionalidad fragmentada, en la
que las industrias, las dreas de actividad y desarrollo y el patri-
monio quedan parcelados y se hace mas dificil la organicidad
de una nueva institucionalidad, como las referidas al libro, la
musicay el cine.

La institucionalidad normativa

El esfuerzo legislativo de los gobiernos democriticos en ma-
teria de cultura, ha sido importante y mucho de las politicas
culturales, que han sido muy activas, se han incorporando en
forma de leyes, especialmente en aquellas areas donde exis-
tia un vacio legal. Entre las iniciativas legales méis importan-
tes, algunas de las cuales se detallan mds adelante, pueden
mencionarse: Ley de Donaciones Culturales, Ley del Consejo
Nacional de Televisién, Ley de Propiedad Intelectual que re-
fuerza los derechos de autor, Ley de Premios Nacionales, que
amplia las dreas y cambia la composicién del Jurado; del Fo-
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mento de Cine e Industria Audio-Visual (2001), el proyecto
de ley sobre la musica, la mencionada varias veces del Libro y
Fomento de lalectura, el proyecto de ley sobre institucionali-
dad cultural, etc.

Alinicio de la década de los noventa los gobiernos democra-
ticos se encontraron con unainstitucionalidad legal en materia
cultural absolutamente dispersa, superpuesta y en muchos ca-
sosobsoletay sinaplicacién. Mas de trescientos leyes o decretos
sobre cuestiones culturales fueron pesquisadas por la primera
Comision de Cultura bajo el Presidente Aylwin a la que nos he-
mos ya referido. Frente a ello, no se usé el camino de despejar
sistematicamente el aparato legal, modificando o sustituyendo
organicamente sus diferentes partes, sino que se continud con
el camino de adicionar leyes, las que en varios casos agregaron
nuevas instancias y procedimientos que se superponian con
los existentes. Ademds, la dificultad de tramitar ripidamente
leyes completas sobre alguna materia, hizo que se usara el ca-
mino de introducir articulos en el cuerpo de otras leyes, como
en el caso de la ley de Donaciones Culturales, o de glosas al
presupuesto, en el caso del FONDART a comienzos del periodo
democratico, con lo que dos de las mas importantes iniciativas
de financiamiento de la cultura quedaron en una situacién de
relativa precariedad. Por su parte, la discusién de laley que creé
el Consejo Nacional de la Culturay las Artes, duré alrededor de
safios (1998 a2003).

Ya nos hemos referido a los déficit de la legislacién en ma-
teria de medios de comunicacién, especialmente la que toca al
Consejo Nacional de Tevisién, la concesién de ondas, la con-
centracién de medios y el Canal Pablico. Agreguemos a ello a
que el 1vA alos libros en Chile es uno de los més altos compara-
tivamente hablando y las autoridades han mostrado renuencia
a eliminarlo.
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El financiamiento de la cultura en Chile

La institucionalidad tradicional chilena y la heredada de la dic-
tadura militar no contemplaban un sistema de financiamien-
to estatal a la cultura. Aunque en algtin momento del régimen
militar, funcionaron algunos Fondos de menor significacién,
éstos adolecieron de los defectos propios de una iniciativa cul-
tural de tipo autoritario.

Durante los gobiernos democraticos se ha intentado paliar
este vacio, con diversas iniciativas, las que estuvieron hasta
hace algunos afios acotadas por la ausencia de una institucio-
nalidad global para la cultura y en las que ha predominado una
visi6n timida frente al papel del Estado, aunque se intente darle
una mayor injerencia, y por el marco general de una economia
que privilegia los mecanismos de mercado. Por ello, la forma
principal que ha adquirido el financiamiento estatal de la cul-
tura ha sido la creacién de mecanismos del estilo fondos con-
cursables, con una institucionalidad recientemente unificada,
que no siempre opera en plena complementariedad con el resto
de las instancias. Con todo, el esfuerzo no ha sido menor y su
impacto en el mundo y la comunidad de la cultura, ha sido de
gran significacion.

Entre los mecanismos de financiamiento iniciales que pue-
den destacarse estan, por un lado, uno destinado a incorporar
el aporte privado al desarrollo cultural via exencién tributaria,
la ley de Donaciones Culturales; el otro a establecer un fon-
do concursable permanente de promocién de la creatividad,
FONDART y un tercero destinado a las mismas funciones que
el FONDART pero orientado exclusivamente a la literatura y li-
bro, el Fondo Nacional del Libro y la Lectura. Mencionaremos
también otros mecanismos tanto del tipo Fondos como de otra
naturaleza.

La Ley de Donaciones Culturales, N218.98s5 fue promulgada
durante el primer gobierno de la Concertacion, el 28 de Junio
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de 1990, como del Articulo 8, de la Ley de Reforma Tributaria.
También es conocida como la "Ley Valdés”, debido a que uno de
sus principales impulsores fue el Senador demécrata cristiano
Gabriel Valdés. Su objetivo fundamental es el de constituirse
en un instrumento que permita incorporar bajo el concepto de
"mecenazgo cultural” al ambito empresarial privado del pais
en el quehacer cultural, beneficiando sélo a personas juridicas.
Se trataba, en el dnimo de la ley, de poner a disposicién de la
cultura nuevas fuentes de financiamiento y "asegurar un acce-
so regulado y equitativo a las mismas, para beneficiar a la mas
amplia gama de disciplinas, actividades, bienes y proyectos ar-
tistico-culturales”. Ello, a través de la participaciéon por igual
del Estado y del sector privado en un nuevo modo de financiar
la cultura, en la que el fisco aporta un 50% del financiamien-
to de los proyectos acogidos a este beneficio, al renunciar al
cobro de ciertos tributos y las empresas o personas aportan el
otro 50%. La Ley de Donaciones con Fines Culturales empez6
a operar efectivamente en Abril de 1991, siendo administrada
por un Comité Calificador de Donaciones Privadas, integrado,
en caracter indelegable, por el Ministro de Educacién, el Presi-
dente del Senado, el Presidente de la Camara de Diputados, el
Presidente de la Confederacién dela Produccién y el Comercio
y un representante de las Universidades reconocidas por el Es-
tado. Hastael aflo 2000, se habian aprobado proyectos por seis
mil doscientos millones de pesos, en areas tan diferentes como
infraestructura; administracién; eventos (funciones, exposi-
ciones, seminarios, talleres cursos) y creaciéon y produccion de
obras de arte en una amplia gama de areas culturales: teatro,
danza, pintura, escultura, dibujo, fotografia, miisica). En el al-
timo tiempo se le han introducido modificaciones a estaley con
el fin de flexibilizar sus mecanismos y facilitar el incremento de
donaciones, pero que han sido fuertemente criticados por los
autores de la ley y por el mismo sector privado, debido a las re-
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gulaciones que establece, reduciendo la discrecionalidad de los
donantes.

El Fondo de Desarrollo de la Cultura y las Artes (FONDART)
es lainiciativa de mecenazgo o financiamiento estatal mas im-
portante, con antecedentes en un Fondo creado y discontinua-
do bajo la dictadura militar. El Fondo de Desarrollo de la Cultu-
ray las Artes fue creado en 1992, en la forma de glosa en la Ley
de Presupuestos, aligual que la Ley de Donaciones Culturales, y
reglamentado por el Ministerio de Educacién una vez aprobada
la Ley. Su finalidad es promover el desarrollo de la culturay las
artes del pais, otorgando sus recursos, que provienen del Pre-
supuesto nacional y de donaciones, mediante concursos publi-
cos. Actualmente lo administra el Consejo Nacional Ia Cultura
y las Artes y sus 6rganos regionales, anteriormente lo hacia el
Ministerio de Educacién, a través de una Secretaria Ejecutiva
dependiente de la Divisién de Cultura en Santiago. Culmina-
do el proceso de seleccion de proyectos, estas instancias son
responsables de hacer entrega de los recursos asignados a sus
responsables, de supervisar su correcta ejecuciéon y de consti-
tuir un vinculo entre todos los que participan en las activida-
des del Fondo. Cadaafio se introducen cambios reglamentarios
que principalmente han significado ampliar criterios de asig-
nacién mas orientados a regiones ( en 2006 el 63.6% de la in-
version nacional en fondos fue a regiones) y nuevas dreas como
patrimonio, tempranamente, y proyectos de Internet, orques-
tas juveniles o pueblos originarios. Actualmente, este fondo
incluye las siguientes lineas: Linea de Desarrollo cultural Re-
gional; Linea de fomento de las Artes (Comunicacién y Artes
Visuales, Literatura, Musica, con la reciente incorporacién de
la 6peray el arte circense y el relevamiento de lainvestigacion);
la nueva Linea Bicentenario (fomento de agrupaciones artisti-
cas, de creaciéon de excelencia y de la asociatividad); Linea Be-
casy Pasantias (magisteres y doctorados); Linea conservaciéony
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difusién del patrimonio; Linea conservacién y promocion del
patrimonio inmaterial; Linea de Desarrollo de los Pueblos in-
digenas y Linea de infraestructura cultural.

En los diez primeros afios, el Fondart habia distribuido
16.699.233.685 pesos a 5199 proyectos en las dreas de plastica
(632 proyectos),audiovisual (440), teatroydanza (547), misica
(553), literatura (314), culturas tradicionales (614), patrimonio
(151), evaluacién cultural y artistica (643, artesanias y culturas
locales (917, infraestructura (238), artes integradas (47),artes
Internet (g), orquestas juveniles (23), pueblos originarios (70).

El Fonde Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, fue
creado el 10 de Julio de 1993, por mandato de la Ley de Fomen-
to del Libro y la Lectura, N°19.277. Sus recursos provienen del
presupuesto nacional y se distribuyen mediante concursos pt-
blicos convocados por el Consejo Nacional del Libro y la Lectu-
ra. E1 Fondo es administrado por Consejo de la Culturay de las
Artes a través del Consejo del Libro. Este Fondo tiene por fina-
lidades el financiamiento total o parcial de proyectos y accio-
nes referidos a campanas de promocién de lalectura en estable-
cimientos educacionales y la sociedad en general; la creacién y
refuerzo de los habitos de lectura; la capacitacién y motivacién
en el drea del libro y la lectura de docentes, bibliotecarios y otro
personal vinculado al trabajo editorial y bibliotecolégico; laad-
quisicién de libros para aprovisionamiento de bibliotecas pu-
blicas dependientes de la Biblioteca Nacional; la construccién,
modernizacién e innovacién en el uso de los centros de lectura
y bibliotecas; el apoyo financiero a proyectos destinados a la
creacion literaria, por medio de premios, concursos, becas, en-
cuentros, talleres y otras formas de estimulo a los creadores; la
organizacién de ferias locales, regionales, nacionales e interna-
cionales del libro, estables o itinerantes; el desarrolle de la cri-
tica literaria y aspectos relacionados con el libro, en los medios
de comunicacién; el apoyo financiero a lainvestigacién referida
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allibro, lalectura y su promocién; larealizacion de proyectos de
cooperacién internacional en los campos del libro y lalectura; el
desarrollo de sistemas integrados de informacién sobre el libro,
lalecturay el derecho de autor; la promociéon y fomento de la ex-
portacién de libros chilenos y de los planes de cooperacion en el
campo del libro y la lectura. Anualmente se convocan por par-
te del Consejo Nacional del Libro diversos concursos publicos,
el mas destacado de los cuales es el Premio a las Mejores Obras
Literarias de Autores Chilenos, inéditas y editadas, en poesia,
cuento, ensayo, teatro y novela. Desde 1993 hasta 1999 se ha-
bian entregado un total de 6 mil millones de pesos a los concur-
sos de proyecto de fomento del libro y la lectura, mejores obras,
adquisicion de libros, literatura infantil, becas para escritores y
criticos literarios, becas para profesores y bibliotecarios.

El Fondo para el Fomento de la Miisica Nacional (Ley N®
19.928) fue creado el ano 2004. En el momento de su creacion
contaba con M$305.000, para el ano 2007 tiene asignado un
total de M$1.434.830.

El Fondo de Fomento Audiovisual (Ley N219.981) fue creado
en Noviembre del afio 2004. Anteriormente, el fomento Au-
diovisual era una de las areas del Fondo Nacional de la Cultura
y de las Artes (fondart). El presupuesto 2007 de la nacién le ha
asignado M$2.132.409, un aumento considerable en dos afos
en relaciénalos M$1.224.000 que disponia en su origen.

Alosmecanismosindicados, que son ale vez formasde finan-
ciamiento, institucionalidad y politicas culturales sectoriales,
pueden agregarse, entre otros, el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional; el Fondo de Apoyo a Programas Culturales del Conse-
jo Nacional de Televisién; los Concursos de Arte Publico convo-
cados por la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas, para obras de artea ser instaladas en edificios ptiblicos,
existiendo una norma que obliga a ello; el Programa de finan-
ciamiento de la industria audio-visual, de la CORFO, a través del
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cual convoca a concursos para proyectos de largo-metraje de
empresas productoras o distribuidoras que requieran un nivel
de difusién acorde a las demandas del mercado nacional e in-
ternacional. Durante los gobiernos de la Concertacion se mani-
fest6 un aumento desde $750 millones a $10.350 millones para
fondos concursables artisticos y culturales, durante el periodo
1992—2007 (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2007).

También pueden mencionarse los esfuerzos propios de las
Municipalidades, destacando las de Concepcién, Valparaiso
y, sobre todo, Santiago, asi como las Corporaciones privadas,
municipales y fundaciones (mas de veinte en el 2000) que fi-
nancian actividades culturales a veces también bajo la moda-
lidad de concursos.

Hay también mecanismos de financiamiento distintos a los
fondos concursables o de financiacién directa a alguna actividad,
como los créditos para cine de CORFO y ¢l apoyo a contratos de
co-produccion internacional. Asimismo, y siempre por la via de
ejemplos, en el irea de laindustria editorial, la Ley de Fomento del
Libro y la Lectura mencionada considera diversas medidas tri-
butarias, ain cuando no se ha eliminado el 1vA al libro, como ha
sido solicitado por todos los sectores vinculados a este campo®.

Los principales problemas que enfrenta el financiamiento
estatal en Chile y su posibilidad de cooperacion con el aporte
privado, asi como su efectiva insercién en la comunidad artis-
tica y cultural, no obstante los grandes avances en materia de
aumento y cobertura de los recursos involucrados, tienen que
ver con la ain no consolidada institucionalidad en materia cul-
tural. La institucionalidad actual es precaria en dos aspectos.
Por un lado, en términos de institucionalidad normativa, re-
cordemos que ain existen mecanismos gracias a inserciones
dentro de otras leyes y carecen de ley propia. Por otro lado, los
organismos encargados de llevarlos a cabo atn se encuentran
en un proceso de validacion institucional.

8

Asi, se permite rebajar
enun25%, elvalor de
inventario de los libros
al termino del segundo
ano de suprimer tirada,
enun 50% en el tercer
afio de su tirada, en un
75%enel cuartoaoy
enunioo% en el quinto
afio. También se
permite larebaja de un
40% a un15% del
impuesto fiscalalos
recursos que seremitan
al exterior porconcepto
de pago de derechos de
autor, lo que posibilita
que los editores
chilenos queden en
mejor pasicion frentea
lacompetencia
extranjera, parala
comprade dichos
derechos,
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Conclusién

A lo largo de este trabajo, hemos indicado las potencialidades
y debilidades de las politicas culturales en los tltimos dieci-
siete anos.

No hay duda que en este periodo de gobierno democratico se
ha cambiado la cara histérica del apoyo estatal a la cultura y su
financiamiento y sin duda se ha puesto en vigencia unainstitu-
cionalidad que da sustento real a las aspiraciones de desarrollo
cultural en Chile.

No obstante, permanecen en pie como desafios relativos
cuatro aspectos que por afnos han estado deficitarios, derivados
delavinculacién entre los dos tipos de politica a que nos hemos
referido: la politica del sustrato cultural y las politicas cultura-
les sectoriales.

Elprimero serefierealadebilidad de la politica patrimonial y
respecto delasindustriasculturales. Porunlado, debiera adqui-
rir cada vez mayor relevancia el llamado patrimonio intangible
cuya tinica manera de desarrollarse es el debate y el fomento de
ladiversidad, junto conlasolidificacién de los nticleos éticos de
lasociedad. Por otro lado, el desarrollo de industrias culturales
debiera estar incluido en los planes de desarrollo econémico,
promocién de identidades y de integracién de MERCOSUR y
Ameérica Latina.

El segundo se refiere a la incipiente creacién de una nueva
institucionalidad estatal para la cultura. Su consolidacién de-
biera considerar al menos los siguientes aspectos: la descen-
tralizacién regional y local; la unidad y el didlogo entre las
diversas areas o disciplinas del campo cultural, debiéndose
evitar que algunas de ellas queden fuera de la institucionalidad
o0 tengan una institucionalidad propia e independiente, lo que
llevaria nuevamente a la dispersién y competencia entre ellas;
la estructura participativa en todas las dreas de trabajo de dicha
institucionalidad.
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El tercero se refiere a la relacién entre politicas culturales y
financiamiento de la actividad cultural. A través de un sistema
de financiamiento que consagra exclusivamente fondos inde-
pendientes de la institucionalidad cultural y con mecanismos
de asignaciéon por concurso encargados a jurados especialistas,
no es posible que haya efectivamente politicas culturales de
desarrollo que asignen fondos en dreas prioritarias y/o deficitarias.

El Gltimo se refiere a la carencia de una politica consistente
dirigidaal sustrato cultural yalavinculacién de éste con las po-
liticas culturales, al menos en cinco campos. Primero, el debate
de los malllamados “temas valéricos”, donde los componentes
de progresismo, laicidad y libertad son muchas veces oscure-
cidos por la presencia de poderes facticos. Segundo, la politica
comunicacional presa del monopolio de grupos econémicos y
de la ausencia de medios publicos no subordinados a la légica
del mercado, como es el caso de la television. Tercero, la cues-
tiébn de la memoria colectiva, la reconciliacién ético-histérica
del pais (verdad, justicia, término de la impunidad, solidari-
dad) y, coincidiendo con el informe PNUD 2002, el fomento de
la diversidad cultural y la inclusién social. Cuarto, la insercion
de la politica cultural en su contexto latinoamericano. Quinto,
lavinculacién entre politicas culturales y politicas educaciona-
les y cientificas, sobre todo, en lo referido a la “sociedad digital
o del conocimiento”.

Si se quiere que la cultura efectivamente sea la base mate-
rial del desarrollo y el eje de la accién de un gobierno hay que
expandir el concepto de politica cultural abarcando las dimen-
siones sustrato y expresiones o ambitos, desarrollando cada
una de ellas en su especificidad, pero, al mismo tiempo, esta-
bleciendo sus conexiones insoslayables en la sociedad actual y
del futuro.

No obstante, ya se cuenta con la base institucional, que
consolidindose en su manera de operar y coordinandose con

LAS POLITICAS CULTURALES EN LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS EN CHILE

115



116

el resto de las instancias, depurando la definicién de aquello
que se entenderd por cultura y perfeccionando sus fuentes de
financiamiento, podra perfilarse — en el marco de una comu-
nidad politica — como una real fuente de fomento cultural,
resguardando democraticamente este espacio de los avatares
del mercado.
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