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INTRODUCCION

En el marco del Convenio de Cooperacion entre el Equipo de Apoyo Técnico (EAT) para América
Latina y Caribe del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) y el Proyecto Regional de
Politica Fiscal Pro-Equidad de Género en América Latina y el Caribe de la Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ), se han venido desarrollando en los ultimos dos afios diferentes actividades
orientadas a promover una mejor comprension de las relaciones entre gobernabilidad
democratica, igualdad de género, derechos reproductivos y presupuestos publicos, poniendo
especial énfasis en dar visibilidad a las articulaciones entre cohesion social, igualdad de género
y presupuesto publico, tanto en relacién con la construccién de un marco teérico-conceptual
como con la identificacién de sus implicaciones para las politicas publicas de la region.

Entre los principales resultados de estas acciones conjuntas destaca la creacion de una péagina
electronica sobre Presupuestos Pro-Equidad de Género en América Latina y el Caribe
(www.presupuestoygenero.net), cuyo objetivo es conformar una plataforma de conocimiento
regional que permita el intercambio de experiencias entre diferentes actores involucrados en la
tematica, particularmente Gobiernos, Organizaciones de la Sociedad Civil y de Mujeres,
Academia y Agencias de Cooperacion Internacional. Esta sistematizacion y diseminacion de
diferentes iniciativas en materia de presupuestos publicos y género constituye indudablemente
un importante aporte para los procesos de dialogo politico e incidencia en politicas publicas.
En el ambito especifico de derechos y salud sexual y reproductiva, dicha pagina Web recoge
proyectos que ya presentan impactos en materia de asignacién presupuestaria por parte de los
Parlamentos Nacionales, los Ministerios de Salud y autoridades locales, para la compra de
insumos de salud reproductiva, la creacion de servicios de emergencia obstétrica y la
exoneracion de impuestos a los examenes médicos de salud reproductiva realizados a mujeres
adolescentes.

Otra area de colaboracion que se ha desarrollado en el marco del convenio GTZ/UNFPA se
centra en la profundizacion de las interrelaciones entre transicion demogréafica, cambios en las
familias y trabajo productivo y reproductivo de las mujeres en el contexto latinoamericano y
caribefio. La elaboracion de un estudio regional sobre género, politicas conciliatorias entre el
ambito productivo y reproductivo y presupuesto publico, con particular énfasis en pobreza,
junto a los estudios nacionales realizados sobre esta tematica en nueve paises de la regién
(Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Peru y Republica
Dominicana), constituyen un aporte al debate sobre cohesion social, igualdad de género y
politica publica, avanzando en una nueva mirada sobre la articulacion entre derechos
reproductivos y derechos econémicos y sociales.

En un contexto regional caracterizado por una transicion demografica avanzada, importantes
cambios en las estructuras familiares, un imparable incremento de la participacion femenina
en el mercado laboral, procesos de reforma del sector salud y una persistente feminizacion de
la migracién, el tema del cuidado y de la co-responsabilidad entre trabajo productivo y
reproductivo es indudablemente un desafio emergente para la vida de las mujeres, las familias
y las politicas publicas. En este sentido, en septiembre de 2005, la Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, dérgano subsidiario de CEPAL que congrega a las
autoridades de alto nivel encargadas de los temas relativos a la situacion de las mujeres y las
politicas dirigidas a velar por la equidad de género en los paises de la regién, abord6 el tema
de la proteccidn social, incluyendo la economia del cuidado y la conciliacién trabajo productivo
y reproductivo, como areas de importante preocupacion emanadas del nsenso de México
adoptado por la Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(junio de 2004).



Respondiendo a la demanda de Gobiernos y de organizaciones de mujeres y de la sociedad civil
para avanzar en la visibilizacion y el debate sobre el futuro del trabajo productivo y
reproductivo en América Latina y el Caribe, la Division y el Equipo de Apoyo Técnico para
América Latina y Caribe del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) y la Cooperacion
Técnica Alemana (GTZ) organizaron la Reunién Internacional de Expertas / os sobre Cohesion
Social, Politicas Conciliatorias y Presupuesto Publico: Una Mirada desde el Género, que se
realizé del 24 al 26 de octubre del 2005 en Ciudad de México. Este encuentro contd con
representacion gubernamental de siete paises de la region (Argentina, Costa Rica, Chile,
México, Panamd, Uruguay y Venezuela), asi como con la presencia de organizaciones de la
sociedad civil y de la academia de nueves paises (Canada, Costa Rica, Chile, Espafa, Estados
Unidos, México, Panama, Uruguay y Venezuela) y de numerosos organismos de cooperacion
bilateral y multilateral (OCDE, CEPAL, OIT, Unidén Europea, UNIFEM, INSTRAW y Fundacién
Kellog).

Los principales objetivos de la Reunién Internacional de Expertas / os fueron los siguientes:

» Facilitar la creacion de un primer espacio de dialogo entre expertas / os internacionales y
regionales, representantes de Gobierno, sociedad civil, academia y agencias de
cooperacion internacional con la intencion de avanzar en una propuesta de agenda politica
en materia de politicas conciliatorias en América Latina y Caribe.

» Facilitar la construccion de una vision compartida en materia de cohesion social, politicas
conciliatorias entre el ambito productivo y reproductivo y presupuestos publicos.

» Facilitar el intercambio de mejores practicas y lecciones aprendidas en materia de
cohesion social, politicas conciliatorias y presupuestos publicos entre paises de la OCDE,
Unidn Europea y América Latina y Caribe.

» Presentar los resultados del estudio regional y estudios nacionales (Brasil, Chile, Costa Rica,
México y Panama) sobre género, politicas conciliatorias y presupuesto publico, con especial
énfasis en pobreza.

= Avanzar en una propuesta preliminar de recomendaciones en relacién con una agenda
politica sobre cohesidn social y politicas conciliatorias.

Una de las principales conclusiones de la reunion fue precisamente que el pleno disfrute por
parte de las mujeres latinoamericanas y caribefias de los avances obtenidos en materia e
adecuacion del marco legal y de politicas publicas para la igualdad de género se ve
persistentemente obstaculizado por la debilidad o inexistencia de medidas de politica publica
gue avancen en la co-responsabilidad entre Estado, familia y mercado en relacion con el
trabajo reproductivo y el cuidado de dependientes. A este respecto, el reconocimiento y
contabilizacién econémica del trabajo de reproduccion social que producen los hogares deberia
convertirse en un insumo fundamental en la formulacién, implementacion y evaluacién de
politicas publicas -particularmente en las areas de salud, educacion, justicia, fiscalidad e
igualdad de oportunidades- que avancen en el fortalecimiento de la cohesion social, la
gobernabilidad democratica y la igualdad de género.

Esta publicacién reproduce todas las ponencias que se presentaron en el contexto de la
mencionada reunion, estando estructurada en cinco secciones de acuerdo con los principales
paneles tematicos desarrollados. La primera de las secciones presenta un marco teodrico-
conceptual en materia de conciliacion entre el ambito productivo y reproductivo, asi como sus
articulaciones con el futuro del trabajo en las sociedades modernas y los presupuestos
publicos. La segunda seccion busca profundizar en las interrelaciones entre género, familia y
mercado de trabajo en América Latina y el Caribe. La tercera parte analiza las politicas
conciliatorias desde una perspectiva global e interregional, aterrizdndose en la cuarta seccién a
una perspectiva de politicas publicas sectoriales. En la quinta y Gltima parte de la publicacion
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se exponen los resultados del estudio sobre género, politicas conciliatorias y presupuesto
publico en América Latina y Caribe.
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PRESENTACION

Patricia Espinosa

Presidenta

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
México

Muchas gracias a todos los aqui presentes, especialmente a la Sra. Marisela Padréon y al Sr.
Edgar von Knebel, también a Rebeca Grynspan, y a cada uno de ustedes, sobre todo por la
oportunidad de compartir experiencias en temas tan importantes como las cuestiones sociales,
politicas conciliatorias y presupuesto publico con esta mirada de género.

El desarrollo se concibe como la creacién de condiciones para un ejercicio real y estricto de
libertades y derechos para elegir autbnomamente entre opciones y formas de vida. En este
escenario, hombres y mujeres debemos participar por igual porque asi lo exige la democracia
como dimension ineludiblemente ligada al desarrollo, porque asi lo hemos demandado las
mujeres frente a procesos econémicos y politicos. Y ahi esta la busqueda de esa participacién
equitativa, de la participacion econémica con una distribucion de recursos para hombres y
mujeres, con un reconocimiento también de los derechos de las mujeres y sobre todo con
seguridad publica y justicia. Hay algunos resultados tangibles en beneficio de las mujeres y la
mejora de sus condiciones de vida se logran a través de politicas publicas transversales
formuladas a partir de un enfoque de género y sustentadas en una agenda publica que legitima
y reconoce nuestra problematica y nuestras necesidades como una prioridad de estado.

El Gobierno Federal mexicano y, en este rubro, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), que es el 6rgano rector para impulsar la transversalizacién de género y detonar
politicas publicas con enfoque de género para la no discriminacion y el desarrollo equitativo,
ha construido indicadores que permiten seguir su evolucién y aseguren la pertinencia de cada
una de las propuestas a través de politicas publicas. Una politica en favor de la equidad de
género defiende por un lado los presupuestos etiquetados para mujeres pero refuerza el
impulso de transformacion de los procesos mismos a partir de los cuales se disefian, ejecutan y
evalUan politicas y programas. En esos puntos quiero resaltar algunos avances en materia
presupuestaria. Junto con la Secretaria de Hacienda, INMUJERES logré la elaboracion e
integracion de un presupuesto desagregado por sexo en todas las dependencias y entidades de
la administracion publica federal. Ya se cuenta dentro del mismo presupuesto con un articulo
sobre la obligatoriedad de esta desagregacién. También la creacion de instrumentos que
permitan la inclusion de la perspectiva de género en el ciclo presupuestario desde la
planeacion hasta el monitoreo y la evaluacién. Hacienda reconocié que el INMUJERES como
organo rector va a estar vigilando todo lo que son reglas de operaciones y lineamientos en esta
materia. Por otro lado, se ha avanzado en la capacitacion a servidores publicos vinculados a
este proceso para que incluyan en la planeacion institucional la formulacion de reglas de
operacion y que utilicen herramientas e indicadores y métodos desarrollados por el INMUJERES.

Esto, que parece poco, es realmente un avance importante. Con ello se sientan las bases para
gue las mujeres accedamos con equidad a los beneficios de los programas publicos y para que
se obligue a la administracién publica federal a evaluar el ejercicio del gasto dedicado al
desarrollo social. Ya desde 2003 el proyecto de presupuesto de egresos presenta las
asignaciones presupuestarias de cada dependencia y entidad destinadas a las mujeres.

Podria hablarles de varios programas publicos que son fruto de esta busqueda de una politica
de cohesidn social y conciliatoria, pero no voy a abundar a ello. Mencionar, no obstante, que
existen programas que estan orientando a través de becas a las mujeres en materia educativa
para que desde nifias se vaya modificando la cultura y el acceso de la mujer al trabajo en
condiciones de igualdad. En materia de salud, también en México hemos tenido acciones
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importantes como el seguro popular que beneficia en un 70% a las mujeres. Ello es parte de
una politica de desarrollo social a la que el Presidente Fox le ha dado prioridad para cubrir las
mas importantes carencias y atender temas olvidados por la agenda publica. El objetivo es
proporcionar salud, educacién, y desarrollo de capacidades para participar plenamente en la
sociedad, sobre todo a favor de mujeres, nifias y nifios, generar las oportunidades de ingresos
gue se traduzcan en mayores niveles de bienestar, en accesos a bienes e infraestructura de
servicios basicos cercanos y eficientes en todo lo que es lo cotidiano, como agua, drenaje o
energia eléctrica. La carencia de éstos, impide que las mujeres puedan llevar a cabo las
acciones de la vida diaria e incrementa la doble y triple jornada.

Mejorar las condiciones y el ingreso de las mujeres en el terreno productivo es otro de los
grandes retos. En este aspecto se ha abierto el camino hacia la busqueda de la independencia
econdmica de las mujeres. Todavia no lo hemos resuelto. Los desequilibrios que implica en la
vida de la mujer esta relacion de mejores respuestas entre la vida reproductiva y productiva de
las mujeres nos hace afrontar el problema de la doble y triple jornada para que las mujeres no
tengan que optar entre un proyecto familiar y un proyecto laboral. Es necesaria la busqueda de
un pacto con cohesion social a través del cual podamos trascender la division del trabajo, es
decir, coordinar y armonizar el trabajo laboral y el trabajo familiar, lo publico y lo privado.
Muchas mujeres, a pesar de contribuir al sustento de los hogares, no deciden todavia sobre su
propia vida y los sistemas de proteccion social contintan percibiéndolas como beneficiarias o
subsidiarias de los derechos derivados de sus parejas.

La conciliacion de la vida laboral y la vida familiar es un tema urgente de resolver. El mercado
laboral presenta una gran complejidad que se expresa en una enorme estratificacion de
ingresos, de categorias, de niveles laborales, de acceso a la proteccién legal y desde luego a la
proteccion social y al manejo del uso del tiempo. Hace falta repensar el manejo del uso del
tiempo en la vida cotidiana de hombres y mujeres y entre lo publico y lo privado, como asumir
que los hombres entren a lo doméstico para ir distribuyendo todas estas cargas y
responsabilidades de la vida familiar. EI mundo del trabajo es el lugar donde se expresa en
mayor forma el conflicto al modificarse el modo de organizacién de la familia.

En las ultimas décadas, ha habido un cambio sustancial y fuerte en la conformacion de la
estructura familiar en México. Siendo la familia el ndcleo social mas importante, las crisis
econdmicas han impactado, ya que un 22% de jefas de hogar tienen que realizar trabajo
doméstico y de cuidado y producir ingresos. Por ello hay que brindar soluciones que permitan a
las mujeres conciliar de manera efectiva la vida familiar y laboral por lo que tendriamos que
proponer la creacion de una red de seguridad social fuerte y efectiva, crear condiciones para
gue las escuelas cuenten con horarios prolongados y revisar las politicas de equidad de género
en los dmbitos de trabajo como son los horarios flexibles, semanas comprimidas, etc. El
INMUJERES impulsa el programa Modelo de Equidad de Género, que es una certificacion a
empresas publicas y privadas que impulsa que las politicas dentro de la empresa sean
equitativas para hombres y mujeres. Este afio sumamos 60 empresas publicas y privadas con el
MEG, que representan una poblacién de casi 200,000 trabajadores y trabajadoras. Con ello, se
trata de ir modificando la situacion dentro del &mbito laboral.

Quiero mencionar la importancia de la ultima Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), donde INMUJERES apoyo la
integracion de un analisis pormenorizado del tempo dedicado a las diferentes actividades
domeésticas realizadas por hombres y mujeres, lo que constituye un punto importante para el
analisis y disefio de nuevas politicas.

Me gustaria compartir algunas propuestas vinculadas con la necesidad de continuar y reforzar
el disefio de politicas publicas con perspectiva de género en todos los sectores (social,
productivo, académico). Hay que redefinir y revalorizar el espacio de lo doméstico en su
contexto como economia constituida por actividades, bienes y servicios necesarios para la vida
cotidiana de las personas; replantear la politica de seguridad social de modo que incorpore la
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perspectiva de género incluyendo el programa de alivio a la pobreza, los sistemas provisionales
y el trabajo no pagado de las mujeres. Hay que formular politicas laborales que reconozcan y
diferencien el uso del tiempo que hacemos hombres y mujeres en los espacios publicos y
privados, armonizando el trabajo productivo y reproductivo. En materia de presupuesto
publico, seguir impulsando no sélo los programas etiquetados para mujeres sino que los
presupuestos sean sensibles al género y que haya un pacto fiscal que asegure la eficiencia del
crecimiento econdémico y social de la poblacion. Requerimos de un trabajo consistente a través
de los sindicatos. En México, los sindicatos tienen una gran presencia sobre todo en las areas
fundamentales como son las del trabajo, educacién, salud y otros. Necesitamos impulsar un
crecimiento econémico con base en una politica distributiva y que se asegure a las mujeres la
titularidad de sus derechos, que podamos hablar de una ciudadania integral. Que se modifiquen
estructuras e instituciones, ya que estan concebidas desde un patron patriarcal, donde las
capacitaciones y las negociaciones se llevan a cabo en horarios en que las mujeres tienen que
atender otras actividades que les impiden participar en los espacios de toma de decisiones. El
Estado tiene que intervenir para corregir estas desigualdades. Quienes estamos en estructuras
gubernamentales tenemos que impulsar el tipo de politicas publicas que ayude a disminuir la
desigualdad y la brecha entre hombres y mujeres.

Por altimo, y no menos importante, seria necesario el impulso de reformas legislativas.
Sabemos que las leyes no producen cambios culturales inmediatos pero si son una base
fundamental, especialmente en materia laboral.

Esto seria el aporte que desde el Gobierno estamos incorporando y sé que con la presencia aqui
de expertos y expertas en temas de cohesidn social, conciliacién y presupuestos publicos, va a
haber excelentes propuestas, sobre todo en México, donde queremos construir una sociedad
mas equitativa y justa en la que vivamos en paz. Gracias.

14
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Marisela Padrén
Directora para América Latina y el Caribe
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

Estimados y distinguidos colegas y amigos que me acompafian en esta mesa, estimados amigas y
amigos participantes en esta reunion, me complace mucho estar presente en nombre del
UNFPA en la instalacion de esta reunién internacional de expertas/os sobre cohesion social,
politicas conciliatorias y presupuestos publicos. Este evento es resultado de una iniciativa que
se promueve en el marco de convenio de cooperacidon entre el UNFPA y el proyecto Politica
Fiscal Pro-Equidad de Género en América Latina y el Caribe de la Cooperacion Técnica Alemana
(GTZ), dentro del cual se han venido desarrollando diferentes actividades orientadas a la
promocion de una mejor comprension de &s relaciones entre gobernabilidad democrética,
igualdad de género, derechos reproductivos y presupuestos publicos.

Cabe destacar que el andlisis de la relacion entre trabajo productivo y reproductivo desde una
perspectiva de género y derechos ha sido una de las lineas de trabajo promovidas por este
convenio. Las politicas de conciliacién entre esos ambitos en América Latina y Caribe han sido
parte de esta reflexion a través de los andlisis de casos de paises que seran presentados en la
reunion que hoy se inicia. Para el UNFPA, después de los procesos regionales de Cairo+10 y
Beijing+10, esta reunion representa una excelente oportunidad para reflexionar sobre las
articulaciones entre transicion demografica, mercado de trabajo, equidad de género y
reformas del Estado -particularmente reforma del sector salud-, desde una mirada que busca
fortalecer y renovar la agenda de igualdad de género en la region tomando en cuenta los
importantes avances experimentados pero dando lugar también a la consideracion de los retos
y las tensiones que se perfilan en relacién con la evolucién de las familias, los hogares y las
politicas sociales en el actual contexto. En la regién, tradicionalmente la conciliacion entre la
insercion de las mujeres en el mercado de trabajo y la reproduccién social se ha dado a través
de la division sexual del trabajo y la carga acumulativa de tareas que ha recaido generalmente
sobre las mujeres. La delegacion del trabajo reproductivo por parte de los hogares, sobre todo
en las clases medias y altas de la region, ha descansado fundamentalmente en la contratacién
remunerada de trabajo doméstico.

En el actual contexto de incremento de los flujos migratorios, asistimos a un fenémeno
creciente en que los / las trabajadores, particularmente en el ambito del cuidado y la salud,
no se producen sino que se importan de los paises en desarrollo. Esta dindmica esta
trasladando progresivamente al ambito global la division sexual del trabajo reproductivo. Las
caracteristicas de la progresiva feminizacion de la migracion internacional en América Latina y
las politicas migratorias de los paises receptores, como es el caso de Espafia, donde la mitad de
las cuotas oficiales de migracion estan asignadas a trabajo doméstico y de cuidado, reflejan
esta tendencia. Es el caso de las ecuatorianas en Espafa y de las mexicanas en Estados Unidos.

Los datos de los estudios de caso que se van a presentar en esta reunion muestran la profunda
relacion entre transicion demografica -descenso de la fecundidad y proceso de envejecimiento-
, cambios en las estructuras familiares y autonomia reproductiva y econémica de las mujeres.
Si el costo de la transicion demogréafica ha recaido en las mujeres con un aumento progresivo
de la carga de trabajo, el proceso de envejecimiento en el marco del actual contexto de
politicas sociales representa también un desafio en el mismo sentido. En Brasil y Chile, los
datos muestran que las razones de la no participacion o de la salida de las mujeres del mercado
de trabajo se vinculan en un 60% de los casos con el establecimiento de una unién y con el
trabajo reproductivo, de manera mucho més consistente que con la falta de oportunidades de
acceso al trabajo o de educacion de las mujeres. El trabajo reproductivo parece representar asi
un importante factor de no integracion o de salida de las mujeres del mercado de trabajo.
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Los estudios de caso también muestran la mayor relevancia para las mujeres de la estructura
familiar a la hora de analizar su insercion en el mercado de trabajo. La presencia de hijos no
modifica significativamente la participacién de los hombres en el mercado de trabajo, mientras
que en el caso de las mujeres es un factor determinante. Esta variacién es todavia mayor si se
trata de hogares biparentales o encabezados por mujeres. En Brasil, el porcentaje de
participacion laboral femenina se reduce en 10 puntos porcentuales en las familias biparentales
cuando hay hijos dependientes. Sin embargo, las familias monoparentales encabezadas por
mujeres incluso cuando hay hijos dependientes contindan manteniendo un alto nivel de
participacion en el mercado de trabajo. Ello muestra como la inexistencia de politicas y
servicios adecuados hacen disminuir la presencia de las mujeres casadas en el mercado de
trabajo, mientras que en el caso de familia monoparentales dirigidas por mujeres la
imposibilidad o dificultad de la delegacion del trabajo reproductivo las lleva a mantener un
alto nivel de participacion en el mercado laboral.

El cuidado de los hijos cuando es una tarea reservada a la mujer reduce la disponibilidad de
integracion en empleos de tiempo completo. De igual manera, tener hijos también reduce el
nivel de ingreso por trabajo remunerado. Algunos estudios muestran que la brecha del salario
entre mujeres solas con hijos dependientes y mujeres con pareja sin hijos es muy significativa.
Las mujeres sin hijos ganan un 67% mas que las mujeres con hijos menores. En otras palabras,
las grandes ventajas en términos de ingreso de las mujeres parecerian producirse en la fase en
gue los hijos son jévenes y dependientes de los cuidados y la atencion de la madre.

En todos los paises estudiados, la principal fuente de atencion a los adultos mayores se produce
en la familia. En cuanto a la relacién entre la presencia de adultos mayores y las oportunidades
de trabajo de las mujeres, en Brasil las mujeres de hogares biparentales con presencia de
adultos mayores participan menos en el mercado de trabajo que aquellas que no deben hacerse
cargo de los mismos. Se observé también la tendencia a un nimero creciente de hijos adultos
dependiendo econdémicamente de sus padres mayores de 65 afios. La contribucién econémica
de los adultos mayores al ingreso familiar es particularmente significativa en las familias mas
pobres, representando un 66.3%. En Costa Rica, la cantidad promedio de mayores de 59 afios en
los hogares pobres era de un 67% mas que en los no pobres.

En definitiva, los estudios muestran recurrentemente que las principales sujetas de la
ireconciliacion entre produccién y reproduccion en la region son las mujeres mas pobres, las
madres adolescentes y las adultas mayores. La falta de acceso a servicios de cuidado, salud
reproductiva y educacién agrava esta situacion.

Sentimos que nos encontramos en un momento en la region que reclama una profundizacion de
la agenda para la igualdad de género. La modernidad en América Latina establecié consensos
contradictorios. Mientras se producia la transicion demografica y las mujeres accedian al
mundo del trabajo, la l6gica de la organizacion de lo social y del trabajo reproductivo se
mantenia intacta. Es indudable que la agenda de las mujeres ha tenido importantes avances en
la region. Sin embargo, lo cierto es que en los proximos afios la tension entre los roles
productivos y reproductivos de las mujeres se agudizard. La combinacion de factores como la
indetenible caida de la fecundidad, el envejecimiento de la poblacién y la persistente
presencia de un nimero cada vez mayor de mujeres en el mercado laboral, la diversificacion
de estructuras y arreglos familiares y la transformacién del mundo del trabajo requerird de
nuevas estrategias de conciliacion pero sobre todo del reconocimiento de que la conciliacién
representa un problema de inequidades sociales y de género al cual hay que dar respuesta. El
factor migratorio es transversal a esta situacién.

Las politicas conciliatorias constituyen un eje de articulacion entre familia, Estado y el
mercado desde un enfoque de género y de derechos para avanzar hacia una propuesta de
reorganizacién social basada en la promocion de b cohesién social. Entendida ésta como el
fortalecimiento de las relaciones sociales de valores compartidos de sentimiento de
pertenencia a la comunidad y confianza entre los miembros de una sociedad, asi como
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concebida desde la perspectiva de la erradicacion de la inequidad y de las disparidades. En
consecuencia, las politicas conciliatorias podrian ser vistas, por un lado, como un principio
articulador y ordenador de las politicas publicas desde la perspectiva de género y cohesion
social, y, por otro, como politicas publicas orientadas a garantizar una solucién colectiva para
la progresiva superacion de las desigualdades derivadas de la division sexual del trabajo y
también para dar respuesta a las demandas crecientes de cuidado en sociedades modernas.
Desde esta perspectiva, intervenciones impulsadas desde las oficinas del UNFPA como la
aprobacién de una ley contra la expulsion de las adolescentes embarazadas en las escuelas en
Panam4, la Ley de paternidad responsable en Costa Rica o de prevencion del abuso sexual en el
sistema escolar en Ecuador, para solo mencionar algunos ejemplos, constituyen
indudablemente propuestas conciliatorias. De igual manera, las intervenciones en materia de
salud sexual y reproductiva dirigidas a adolescentes y jovenes y las politicas para adultos
mayores deben entenderse como iniciativas tendentes a garantizar una mayor conciliacion
entre el &mbito productivo y reproductivo.

Como se mostrd en la XXXVIII Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de CEPAL, celebrada en Mar del Plata (Argentina) en noviembre de 2005, la agenda de
género en la regién ya estd dando los primeros pasos hacia la integracion de los temas de
economia de cuidado y conciliaciéon entre el ambito productivo y reproductivo. Los cambios
socio-demograficos, econdmicos, politicos y culturales en la regién conduciran a una cada vez
mayor presencia de este tema en las agendas publicas tanto desde una perspectiva sustantiva
como transversal. El UNFPA espera, por tanto, seguir contribuyendo a reflexiones y
planteamientos propositivos en este campo que esperamos se enriquezcan a través de la
reunién que hoy estamos iniciando.
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Edgar von Knebel

Director Regional para Centroamérica, México y el Caribe
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)

Alemania

Buenos dias a todos y todas. Me gustaria comenzar con un saludo especial para las integrantes
de esta mesa: Sra. Patricia Espinosa, directora del Instituto de las Mujeres de México, Sra.
Rebeca Grynspan, directora de la Comision Nacional para América Latina en México, y Sra.
Marisela Padron, directora regional del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe, institucion con la cual hemos tenido el placer de trabajar en los Gltimos
afios en la tematica de presupuesto y género y con la cual comenzamos durante el afio 2004 a
explorar esta linea de trabajo en politicas de conciliacién que nos ocupara estos dias.

La tematica de politicas de conciliacion entre los &mbitos productivo y reproductivo es un
nucleo temético que nos mueve a pensar de manera relacional conceptos que tradicionalmente
han sido abordados de manera aislada: el objetivo de autonomia econémica y reproductiva de
las mujeres, ambos clave en los esfuerzos en el Norte y en el Sur hacia la equidad de género,
no puede perseguirse sin un replanteamiento activo de aspectos como las politicas laborales,
los sistemas de pensiones y las opciones de cuidado infantil y de otras personas dependientes.
En Europa Occidental, por ejemplo el envejecimiento de la poblacion, sumado a las
transformaciones del mercado laboral y en concreto con la incorporacién de las mujeres, junto
a los hombres, masivamente al trabajo remunerado, esta estrangulando los sistemas
tradicionales de cuidado basados en trabajo no remunerado, realizado de manera
desproporcionada en todos los lugares del mundo por las mujeres.

En Europa los indices de natalidad han bajado drasticamente, no obstante la investigacion
empirica ha observado que generalmente en los paises donde los gobiernos establecen medidas
para que las personas, y las mujeres en particular, puedan conciliar, compatibilizar
armoénicamente, la maternidad (o la paternidad) y el trabajo remunerado como por ejemplo en
los paises escandinavos, la natalidad ha bajado menos que en aquellos otros, como Espafia o
Italia, en los que aun existiendo discursos relevantes “familistas” o pro-familia, no han
instalado medidas que activamente ayuden a aspirar a la realizacién de ambos aspectos de la
vida. Es por eso que incluso en estos paises la tematica de conciliacion se ha abierto un espacio
en la agenda publica con el objetivo de revitalizar las tasas de natalidad.

En muchos casos son las mujeres que mas han invertido en su vida profesional aquellas que se
ven obligadas a hacer renuncias mas drasticas en términos familiares: en Suiza, segun
investigaciones de la OCDE, casi el 40 % de las mujeres de 40 afios con estudios universitarios
no tienen hijos o hijas. Y no podemos decir que la percepcion de que la existencia de
dependientes, sean éstos nifias, nifios o personas ancianas, sean un “obstaculo” soélo psicolégico
hacia el legitimo objetivo de conseguir promociones laborales: los estudios en los diferentes
paises confirman que este factor es clave. En Costa Rica un estudio de CEPAL ha confirmado
recientemente que en el sector financiero aunque no hay diferencia estadistica en el nimero
de hijas e hijos de hombres y mujeres que se desempefian en las escalas laborales inferiores,
en los niveles superiores si bien la participacion laboral de varones no es afectada por la
presencia de hijas e hijos, para las mujeres la presencia de los mismos es un factor de
considerable peso.

En los paises nérdicos de Europa, la red de medidas implementadas para asegurar la posibilidad
de participacion de las mujeres en el mercado laboral ha conseguido que las mujeres de estos
paises tengan una amplia representacion en la poblacion activa. Sin embargo, estas medidas no
han conseguido reducir los notables sistemas de segmentacion por género en estos paises, ya
gue el analisis empirico devela que aunque ha habido logros notables hacia la equidad de
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género, continda habiendo una especie de segregacién segun la cual las mujeres son empleadas
mayoritariamente en el sector puiblico y mucho menos que los hombres en el sector privado. Es
decir, podria estar ocurriendo que el sector privado no tiene aun disposicién para contribuir,
asumiendo los costos reproductivos, de manera proporcional a su capacidad para emplear
trabajadores y trabajadoras. Este costo no asumido podria estar siendo rechazado por su
impacto en términos econdmicos o en términos de ausencia temporal del lugar de trabajo por
permiso de maternidad, recordando aqui que el permiso de paternidad sigue siendo solicitado
minimamente en estos paises aunque ya esté firmemente instalado en la legislacion y en las
politicas como un derecho existente.

En este punto es importante mencionar el caracter cultural que tiene lo relativo a las politicas
de conciliacion y al cuidado de dependientes, que finalmente es la pura organizacién de la vida
personal, familiar y laboral. Las medidas que se adopten, las politicas que se apliquen no
pueden ignorar el aspecto cultural, el de los juicios y pre-juicios. Estudios realizados en la
Unién Europea muestran que por ejemplo en Austria sigue existiendo un amplio consenso en
gue el mejor desarrollo infantil se consigue con el cuidado materno en la casa. No obstante
estas impresiones no han sido validadas por las investigaciones realizadas: investigaciones en
Estados Unidos, en Costa Rica y en Brasil muestran que nifias y nifios que han atendido centros
de cuidado infantil de calidad y han sido estimulados en ellos a edad temprana muestran un
desarrollo intelectual y social favorable y sufren después menores indices de fracaso escolar.
En Alemania, mi pais, se observan también diferencias culturales importantes en la percepcion
de estos temas entre el Este y el Oeste a pesar de los afios que han transcurrido desde la
reunificacion. En Alemania oriental, como ustedes saben, era mas comun, la incorporacién al
trabajo remunerado de las mujeres, y la existencia de redes de centros de cuidado para nifios y
nifas. La oferta de plazas en estos centros en Alemania occidental sigue siendo
proporcionalmente muy inferior a la existente en Alemania oriental en relacién con la
demanda, pero ademas estudios cualitativos han mostrado que mientras que en Alemania
oriental las mujeres consideran que atender a estos centros es positivo para el desarrollo de
sus hijas e hijos, paralelamente en Alemania occidental muchas mujeres tienen el sentimiento
de que si trabajan fuera de casa y sus hijos e hijas son cuidados en guarderias durante sus
primeros afios, sufriran en el futuro por esa “desatencién materna”, o al menos ellas tendran
que enfrentar en alguna medida un juicio social de desaprobacion a través del cuestionamiento
de sus redes sociales de la calidad con que cumplen su “rol de madre” por ingresar al trabajo
remunerado a pesar de tener infantes pequefios.

Asimismo la participacion de los hombres en el trabajo reproductivo, incluyendo el trabajo de
cuidado, no se ha desarrollado en la misma medida que la incorporacién de las mujeres al
trabajo remunerado. Los estudios de uso del tiempo siguen mostrando esta pauta en diferentes
regiones. Esta brecha sigue marcando un tono en las posibilidades de conciliacion y las
opciones con las que se cuenta también a nivel de politicas publicas. La sentencia social que se
pronuncia sobre el comportamiento adecuado o no adecuado de ks mujeres al respecto del
cuidado de dependientes, especialmente nifias y nifios, no es tan severa cuando se aplica a los
hombres. Esta sentencia, juicio, dictamen social tiende a interiorizarse en quienes la sufren, lo
cual podria explicar por qué el grado de responsabilidad sentida, de “culpabilidad” al respecto
del cuidado de dependientes tiende a ser mas leve en los varones.

En mi pais, tomandolo de nuevo como ejemplo para ilustrar que esta tematica es clave en el
Norte y en el Sur, y que de hecho aunque se manifieste de manera diferente es también nexo
entre Norte y Sur, se observa que una parte muy importante del nimero de personas migrantes
gue son autorizadas a entrar legalmente al pais, lo hacen para desempefarse en labores de
cuidado de personas, especialmente personas de la tercera edad. La migracion en los paises de
recepcion estd actuando para paliar los desequilibrios, las contradicciones de un sistema con
grandes deficiencias en su propuesta para armonizar las esferas de vida personal / familiar y
laboral.
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La escasa valoracién de este tipo de trabajo de cuidado se refleja en las condiciones precarias
de tantas personas, sobre todo mujeres, que trabajan en este ramo. En muchos paises del
Norte las personas que se desempefian en los escalafones mas bajos del sistema de salud, sobre
todo mujeres realizando actividades de cuidado, tienen condiciones de precariedad mas altas
que en otras profesiones; por supuesto esto aplica también a aquellas que realizan actividades
de cuidado contratadas individualmente por otras personas y no insertas en sistemas nacionales
de salud. En América Latina y otros paises del Sur esto se evidencia en las condiciones de
extrema precariedad en las que realizan su trabajo las trabajadoras domésticas remuneradas,
mujeres de extraccion social humilde, que trabajan con poca proteccién social y a menudo con
alta vulnerabilidad a la pobreza.

En Espafia el gobierno, consciente de esta problematica, ha sido pionero aprobando la Ley de
Dependencia Universal, por la que todas las personas dependientes tendran acceso al cuidado
gue necesiten independientemente de su capacidad econdmica, es decir no recurriendo
necesariamente al mercado para encontrar ese cuidado. Esta perspectiva reconoce la
necesidad del cuidado en las sociedades humanas y asume el cuidado como un derecho
humano, y el no cuidado por tanto, como una afrenta a la dignidad humana.

Una ley como esta obviamente precisa recursos. Sin embargo, la no-provision de cuidado a las
personas que lo necesitan ademas de la posible afrenta a la dignidad humana, representa
también costos econémicos y sociales, exacerbando la desigualdad y los problemas de cohesion
social. La no-participacién de las mujeres en el mercado laboral por sus desproporcionadas
responsabilidades de cuidado incrementa la posibilidad de pobreza en las familias de estas
mujeres. Los datos de CEPAL y los de la OCDE muestran que en todos los paises la participacién
de las mujeres en la poblacién econémicamente activa disminuye las posibilidades de pobreza
de sus familias. Por otra parte, la reproduccion es una necesidad de las sociedades y es injusto,
con la excusa de la diferencia bioldgica, hacerla recaer desmedidamente sobre las mujeres.

Ignorar las tensiones econdmicas, sociales y personales provocadas por un sistema que no
favorece la conciliacién de hombres y mujeres para la realizacién de sus objetivos laborales y
personales / familiares es profundizar a futuro un grave conflicto que se refleja en la
desigualdad social y de género, en el mercado laboral y en los sistemas de pensiones, asi como
en las relaciones entre paises, como hemos indicado al mencionar la migracion para el cuidado
de dependientes en paises desarrollados. Desde las politicas publicas, una mirada no
cortoplacista, una mirada mas comprehensiva, indicaria que la inversiébn en esta area de
conciliacion no es un gasto, sino una inversién en la sostenibilidad econdmica, en justicia social
y de género, en desarrollo infantil y en cohesion social.

Es desde esta perspectiva que pienso que esta reunién pone de relieve una tematica muy
importante que ha sido histéricamente relegada, por la “naturalizacién” de los problemas
relacionados con ella, la “naturalizacion” de establecer socialmente que el cuidado es una
responsabilidad de las mujeres, y cuando es un cuidado pagado, entonces es responsabilidad de
mujeres pobres, o de mujeres de paises mas empobrecidos, que realizardn su trabajo de
manera precaria. La esfera de conciliaciéon integra lo econémico y lo social, y puede aportar
una coherencia que no se ha presentado histéricamente de manera automatica o facil. Termino
ya, deseando, que esta reunion sea muy provechosa para todas y todos aqui presentes, y que
pueda contribuir a fortalecer esta area de trabajo en la region, asi como también en el trabajo
desarrollado por nuestras organizaciones.
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Rebeca Grynspan

Directora Regional para México y Centroamérica

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
México

En primer lugar, quisiera agradecer al Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) y a GTZ
por realizar este esfuerzo conjunto, al Gobierno de México por su colaboracion y al granito de
arena que CEPAL ha podido poner en un seminario que tanto en términos de los temas como en
la escogencia de los expositores, estoy segura que sera de una gran calidad.

Ya mis antecesoras en el uso de la palabra han tocado muchos de los temas que queria abordar
pero déjenme hacer una brevisima reflexion sobre el nombre de este seminario. Primero,
quisiera decir que los temas de cohesion social, politicas conciliatorias y presupuestos publicos
son esenciales para la region. Esta reunion pone nuevamente de relieve los tres talones de
Aquiles en el desarrollo de la region. Por un lado, la inequidad, por otro lado, el desempleo y la
falta de calidad en la creacion de empleo y, por Gltimo, el desempefio fiscal, tanto en relacion
con los ingresos como con la asignacion del gasto, o sea, de los presupuestos publicos.

Las politicas conciliatorias, creo, aiinan en la discusion estos tres aspectos y por tanto deberian
ser centrales en la articulacion de cualquier estrategia de desarrollo que trate de vincular lo
econdémico y lo social como dos caras de la misma moneda. El tema de la equidad ha estado
marginado, al igual que el de cohesion social, de las agendas politicas de las ultimas dos
décadas; debemos reconocer que el tema del combate a la pobreza si ha estado presente, pero
no asi el tema de la equidad de la cohesién social, con una excepcién: el movimiento de
mujeres que puso siempre el tema de la equidad social en el centro de su agenda. Sin
embargo, la agenda publica en relacion con la pobreza ha marginado la discusion sobre equidad
y cohesion social, temas que engloban pero al mismo tiempo van mas alla de la dimension de la
pobreza.

Sabemos que hemos avanzados en algunas areas de la equidad de género, particularmente en
términos de acceso a la educacion y salud. En algunos paises, ya estamos viendo en la
educacion terciaria y universitaria una brecha inversa de género con mayor presencia y
permanencia de las mujeres en el sistema educativo. Sin embargo, como bien decia Patricia
Espinosa, en el nucleo duro de la equidad de género hemos avanzado menos y por ndcleo duro
me refiero a tres aspectos. Uno es el aspecto econémico, si bien apostamos a la equidad en la
educacion, cuando vamos al mercado de trabajo seguimos viendo enormes desigualdades,
inclusive las desigualdades aumentan a mayores niveles de educacién de las mujeres. O sea, en
el mercado del trabajo, tal y como expresa CEPAL en el ultimo Panorama Social, las mayores
brechas salariales entre hombres y mujeres se dan a mayores niveles de educacion en el
mercado laboral. Segundo, es el tema del poder donde también tenemos un ndcleo duro de
desigualdad, la presencia de las mujeres en los ambitos politicos y de representacion politica
no avanza de manera sostenida a menos que tengamos buenas leyes de discriminacién positiva
en el ambito politico. Aquellos paises que no tienen leyes de discriminacion positiva no han
logrado avanzar de manera sistematica y sostenible en la representacion de las mujeres en los
ambitos de eleccion popular o del ejecutivo. Y el tercer nucleo duro es el sistema sexo/género,
precisamente el tema que hoy nos convoca, sobre la relacion del ambito productivo y
reproductivo, la relacion de la familia y el mercado de trabajo, lo que nos lleva al
planteamiento de la conciliacion. La “conciliacion” existe aunque no hayan politicas publicas
de conciliacion. Las mujeres concilian de alguna manera, concilian con las segundas y terceras
jornadas de trabajo, concilian bajando la tasa de fecundidad, concilian con outsourcing y
generando otras desigualdades tanto en términos del trabajo doméstico como en términos de la
migracion a la que ya se referia Marisela Padron.
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Cuando hay politicas de conciliacion, mas alla de las conciliaciones que las mujeres hacen por
su cuenta, es importante analizar cuales son y qué impactos han tenido. Hay impactos
diferenciales, es distinto lo que podemos aprender de Espafia, Suecia, o de Estados Unidos ya
que las diversas formas de conciliacion han traido distintos resultados. Sabemos que el pais que
mas politicas de conciliacién ha tenido, Suecia, tiene enormes segmentaciones en el mercado
de trabajo entre mujeres y hombres. Los trabajos de medio tiempo, los trabajos en el sector
publico son los trabajos en los que las mujeres se insertan en el mercado mientras que en el
ambito privado o en otras esferas del trabajo productivo la presencia de las mujeres es mucho
menor. Los impactos son pues diferenciados y debemos aprender de ello.

Pero, sobre todo, diria yo que en el tema de la conciliacion debemos reconocer lo que sucede
en el mundo del trabajo y el aporte que la economia feminista ha hecho para el entendimiento
de estos aspectos. Mencionaria dos elementos que la economia feminista ha traido a la
discusion que a mi me parecen centrales para la discusién de hoy. El primero es recordarnos
gue el analisis de la economia es mas que el analisis de los mercados, que no todos los bienes
se producen en los mercados, hay bienes que se producen y se distribuyen en el ambito
doméstico y, por lo tanto, ofrece una ampliacion de la mira del anélisis econémico més alla de
los mercados. La importancia de esta ampliacién es precisamente la consideracién de la
produccion de bienes y servicios y la distribucion de bienes y servicios en el &mbito doméstico,
gue se convierte en un elemento fundamental del andlisis del mundo del trabajo donde hay
trabajo remunerado y no remunerado, elemento que debe estar también en el centro de la
discusion de este seminario.

La segunda proposicidn importante para este tema que hoy nos convoca es el analisis de la
oferta de trabajo. Ustedes saben que nosotros los economistas, construimos la oferta de
trabajo suponiendo un comportamiento individual que decide entre el tiempo libre y el tiempo
qgue queremos destinar al trabajo. j“El tiempo libre”, imaginense ustedes, sera la oferta de
trabajo de las mujeres! Obviamente en las mujeres la decisién es mas entre el trabajo
remunerado y el trabajo no remunerado, no tanto una decisién entre el tiempo libre y cuanto
se destina al mercado. Por supuesto en esta construccion de la oferta de trabajo no hay
necesidad de la conciliacion entre el ambito doméstico y el ambito laboral ya que es una
concepcion centrada en los hombres y no en la realidad de las mujeres o sea es una concepcion
centrada en la division del trabajo y de roles del sistema sexo / género.

Esta nueva mirada hacia lo econémico deberia de llevarnos a la discusion no solo de las
politicas sociales sino también de las politicas econémicas, haciendo transparente el hecho de
gue toda decision de la canasta de produccién de un pais es al mismo tiempo una decisién
entre como se interceptan el tabajo remunerado y el trabajo no remunerado. O sea, la
decision de qué producir, es al mismo tiempo una decisién de como producir no en términos de
la tecnologia sino de la combinacién entre trabajo remunerado y no remunerado, y entre
trabajo doméstico no remunerado y trabajo en el mercado de trabajo remunerado.
Precisamente lo que estamos discutiendo hoy, el tema de las politicas conciliatorias, de lo que
trata es de influir sobre esa decisién de la sociedad por el lado no de qué producir sino de
cémo, en términos de la organizacion social de la familia y el trabajo y los roles de hombres y
mujeres correspondientes. O sea, cuando hablamos de politicas de conciliacion de lo que
estamos hablando no es solamente de como concilian las mujeres, sino de como concilia la
sociedad, mercado y familia, mas all4 de las mujeres, lo que pone en discusion el sistema
sexo/género.

Podemos hacer las dos cosas, tener politicas conciliatorias para que las mujeres puedan
conciliar y obviamente esta es una dimension superior a cuando no existen, pero también
podemos hablar de politicas conciliatorias en el sentido de como la sociedad como sociedad va
a conciliar los aspectos del trabajo relativos a la reproducciéon humana, el cuidado y la vida
misma, que va mas alla de solo la conciliacién de las mujeres incorporando también a los
hombres en esa dimensién. El tercer aspecto al que quiero referirme para terminar es el tema
de los presupuestos publicos con perspectiva de género, que no tengo duda que debe partir de
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la construccién de una agenda nacional con perspectiva de género lo que conlleva una
propuesta de asignacion social de los recursos publicos. La posibilidad de construir lo anterior
como proceso esta en la base de la profundizacién democratica en la medida en que podamos
avanzar en la discusién social sobre la asignacion de los recursos publicos no sélo ex post sino
ex ante, no sélo para controlar lo que se hizo sino para poder influir en lo que se va a hacer.
Este tema termina de vincular estos tres aspectos a los que nos llama hoy el seminario:
cohesion social, la conciliacion de las politicas publicas en el mercado de trabajo y la
asignacion de los recursos publicos.

Estoy segura que seran dias de gran debate y de gran profundizacion del conocimiento con la

presencia de todos ustedes aqui y deseo para estos dos dias que mantengamos el entusiasmo
gue por lo menos yo siento al iniciar esta sesion. Muchas Gracias
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SESION 1:

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL EN MATERIA DE CONCILIACION ENTRE EL AMBITO
PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO
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A. LAS POLITICAS DE CONCILIACION

Las politicas de conciliacién entre el ambito laboral y el familiar se han desarrollado en los
altimos tiempos con especial relevancia en los paises de la Unién Europea. También se ha
comenzado a debatir en algunos paises de América Latina sobre la conveniencia de impulsarlas
en ellos. Por eso parece interesante analizar en qué consisten y cuales han sido sus mecanismos
de aplicacion y sus resultados. La experiencia europea permite, dada la experiencia ya
realizada separar el “wishful thinking” de los resultados reales, entre ellos los no previstos.

A continuacién, analizaremos en esta ponencia cuatro temas que aparecen como relevantes
para describir la intervencion del Estado en materia de politicas conciliatorias:

1. El origen. Las demandas externas/internas.

2. La problematizacién y determinacién de objetivos.

3. Los tipos de politicas y medidas a implementar.

4. Los resultados: consecuencias previstas y no previstas.
1. El origen

El tema del trabajo doméstico fue uno de los aportes del feminismo moderno y ya en los afios
setenta algunas autoras feministas, como Selma James, Maria Rosa dalla Costa o Ann Oakley,
habfan centrado su analisis en él.* La pregunta que se hacian, que produjo un gran debate
entre las feministas, era quien era el beneficiario, el marido o el capitalista, de que el trabajo
doméstico no tuviera un valor econémico. Al mismo tiempo lo asociaban al problema de la
desigualdad y/o la opresién de las mujeres, analizando si se debia pagar o no a las amas de
casa por el trabajo doméstico y haciendo propuestas al respecto.

El debate feminista sobre la carga que tenia para las mujeres el trabajo doméstico llegé a las
instituciones internacionales que, a lo largo de los setenta, introdujeron el tema de la
desigualdad de género en sus agendas, como propuestas para los Estados miembro. Asi la
necesidad de compartir las responsabilidades familiares entre los hombres y las mujeres fue
incorporada en el programa de Accién Social de la Comunidad Econdmica Europea en 1974 y en
la Declaracion de las Naciones Unidas de la Conferencia Mundial de México en 1975 (en su
preambulo).

La desigualdad de las mujeres fue definida, principalmente como el acceso de las mujeres al
ambito publico. La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo fue uno de los objetivos
prioritarios. Esta definicién de la discriminacion de las mujeres, creo que se puede definir
como la “tarea pendiente del sufragismo”. El derecho al voto de las mujeres se produjo cuando
la division entre ambito publico como masculino y ambito privado como femenino se habia
consolidado en la préactica. Asi, a pesar de sus nuevos derechos, entre ellos al empleo, las
mujeres continuaron siendo amas de casa. Si bien muchas de ellas tenian un empleo
remunerado, lo abandonaban cuando se casaban o tenian hijos y no siempre retornaban a él.

! Dalla Costa, Mariarosay Selma James. The power of wormen and the Subversién of the Community. Bristol, U.K: Falling Wall Press. 1973,
Oakley, Ann. Housewife. Harmondsworth, UK: Penguin Books. 1974.
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También en funcion de las necesidades econémicas, el mercado de trabajo incorporaba o
expulsaba mano de obra y las mujeres eran siempre el sector mas afectado.

Sin embargo, en los afios setenta, a diferencia de lo que habia pasado en décadas anteriores,
por lo menos en la UE, la incorporacion trabajo remunerado se produjo con vocacion de
permanencia. Esto produjo el problema de la doble presencia, o doble jornada de trabajo que
tienen las mujeres, que es uno de los principales factores que contribuye a su discriminacién
laboral. Es por ello que ha sido necesario abordar la doble jornada como un problema politico
gue resolver y que requiere de la intervencion del Estado. Las politicas de conciliacion entre el
ambito laboral y familiar han sido una de las respuestas al problema.

2. La problematizacion y determinacion de objetivos

La conceptualizacion sobre el problema de la necesidad de la conciliacion debe partir del
analisis de los niveles del sistema de género y de su jerarquizacién que conduce a la
desigualdad. En primer lugar, el sistema de género tiene tres niveles: identidad personal, roles
y ambitos sociales. La jerarquizacion, es decir, las desigualdades entre los hombres y las
mujeres no estan solo entre las personas, sino también en los roles y en los ambitos donde las
personas desempefian estos roles. De ahi la absoluta invisibilidad de las mujeres y el hecho de
gue las Ciencias Sociales hubieran teorizado hablando sélo de la mitad de la sociedad, como si
la otra mitad no existiera.

En la sociedad moderna, la divisidon sexual del trabajo produjo una clara dicotomia entre el
ambito publico y el privado y los roles que se desempefiaban en ellos. La participacion en uno u
otro se convirtié en la fuente de la desigualdad. La familia, principal institucién del ambito
privado fue organizada a partir del modelo del “breadwinner”. Ello implicaba que el hombre
era el encargado de conseguir los recursos econémicos en el ambito publico y las mujeres,
como amas de casa, estaban a cargo de las tareas domésticas y de cuidado en el ambito
privado. Este modelo de division se convirti6 en un mecanismo de identidad de hombre y
mujeres que ha contribuido a darle una gran estabilidad y a dificultar los cambios, aunque las
mujeres accedieran al ambito publico.

Pero, la desigualdad no s6lo podemos definirla desde la perspectiva de la division sexual del
trabajo y de la division en ambitos publicos y privados sino en la distribucion del tiempo que
ello comporté. El tema de los tiempos y su importancia se incorporé como parte de la reflexion
feminista. Nos hizo recordar que todas las personas tienen un tiempo de vida, entre que
nacemos y nos morimos, que es algo que nos hace iguales en todo el mundo. Lo que pasa entre
estos dos momentos ya no es lo mismo, pues se trata de la distribucion de este tiempo para
poder realizar unas determinadas actividades. El tiempo esta parcializado: en el tiempo de
vida y en unidades como son los afios, los meses y los dias.

La distribucion de nuestro tiempo viene determinada por la division de las tareas sociales. En
primer lugar entre las productivas y las reproductivas. Pero, también, las personas tenemos o
podemos tener la posibilidad de participar en los proyectos colectivos de la sociedad, el @&mbito
ciudadano, con proyectos socio-culturales personales o colectivos. Ademas esta el tiempo
destinado a las actividades ludicas o de ocio. Y, en esta distribucion o posibilidad de asignacion
de nuestro tiempo de vida, las personas no somos iguales. De modo que podemos establecer un
vinculo entre los tiempos (la vida, los afios y meses y la cotidianeidad), los recursos materiales
(pagado / no pagado) y la distribucion de actividades (productivo / reproductivo; ciudadanas;
socio-culturales; ludicas).

El hecho de que el ambito privado no tuviera jerarquia en términos de los recursos materiales y
de poder, lo convirtié en invisible. Las Ciencias Sociales tampoco se preocuparon de conocerlo
y estudiarlo. Por ello la primera reivindicacion y tarea del movimiento feminista moderno fue
la de hacer visible lo que sucede en este ambito. Fue a partir de alli que se comenzé a analizar
el trabajo doméstico y el cuidado tanto de dependientes (nifios, enfermos y ancianos) como de
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no dependientes. El analisis se ha hecho de dos formas: una analiza el tiempo que se destina a
las actividades domésticas y la otra le asigna un valor econémico, normalmente calculado a
partir de lo que costaria si fuera realizado como un empleo asalariado.

Una vez definido el problema del trabajo doméstico y su incidencia sobre la doble jornada de
las mujeres se propusieron los objetivos que se debian buscar. Como se ha sefialado, la primera
propuesta feminista consistio en la redistribucion de los roles entre los dos ambitos como una
forma de eliminar la jerarquia y desigualdad entre ambos. Esta demanda se definié como la de
compartir tanto por hombres como por mujeres las tareas de los &mbitos publico y privado. Ello
implicaba la redistribucion de los roles en todos los niveles. Pero, eso presuponia y asi lo sefiald
el andlisis feminista de los afios setenta y ochenta, cambios estructurales de la organizacién de
la sociedad.

A partir de esta breve introduccion, que sefiala ciertos conceptos béasicos, en lo que sigue se
abordara el tema de las politicas de conciliacion como un tipo de politicas para hacer frente al
problema.

3. Los tipos de politicas y medidas a implementar

Las politicas de conciliacion son un tipo de politicas de género. En este sentido se debe
comenzar por sefialar que ellas han tenido diversas estrategias para buscar la equidad de
género. Sefalaremos tres de ellas: la igualdad de oportunidades; la accién positiva; y la
busqueda de cambios estructurales.

La estrategia de la igualdad de oportunidades busca el acceso de las mujeres al mundo publico.
Es una tipica estrategia cuyo objetivo son las personas. Se trata de que tengan iguales
oportunidades en el desempefio de los roles. En el caso de las mujeres se trata de que tengan
las mismas oportunidades para incorporarse al ambito puablico. Es decir, la tarea sufragista
pendiente de ser completada. Pero ahora, con vocacién de permanencia que es el aporte del
feminismo moderno. Su principal énfasis estd en la educacion de las mujeres y en la
eliminacion de las leyes discriminatorias.

La accion positiva busca el reequilibrio entre mujeres y hombres en el mundo publico. Cuando
las mujeres acceden al mundo publico arrastran con ellas los roles femeninos, que también
estan jerarquizados. Por ello, la educacion no aporta la posibilidad de ejercer de la misma
forma que los hombres los roles en el ambito publico. Por ejemplo, en Espafia, se hizo un gran
esfuerzo para que las mujeres se incorporaran a las @arreras universitarias masculinizadas,
como la Ingenieria. Pero, el mercado de trabajo no ve un ingeniero neutral, y en el afio 2000
las mujeres ingenieras tenian cuatro veces el desempleo que los hombres ingenieros. Esto
sucede porque cuando las mujeres se incorporan al ambito publico se produce la segregacién
horizontal (actividades con género) y vertical (imposibilidad de acceso de las mujeres a los
altos niveles). Los dos tipos de segregaciéon producen desigualdad entre las mujeres y los
hombres. La accion positiva es una respuesta a estas formas desigualdad en el ambito publico.

Finalmente, hay un tercer tipo de estrategia, la de cambios estructurales para la
reorganizacion de la divisiéon sexual del trabajo en todos los ambitos. Propone el cambio de la
base estructural de la desigualdad, esto es de la existencia de la division entre el ambito
publico y el privado jerarquizados. Porque, es a partir de esta division que surge la desigualdad
en todos los niveles y caracteristicas del sistema de género.

Estas tres estrategias son todas necesarias y se articulan entre ellas. La prioridad de una u otra
depende de los problemas de desigualdad a los que las politicas de género son aplicadas o de
los momentos histéricos en que se producen. No existe una jerarquia entre ellas. Pero, si los
cambios que se buscan son de envergadura, han de buscarse medidas que se enmarquen en los
tres tipos de estrategias.
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Hay muchos tipos de politicas de género en funcién de sus objetivos tematicos. Dentro de ellas,
por el tema que nos convoca, el de la conciliacion entre familia y empleo, tenemos a las
politicas de empleo. Han sido de gran importancia en los altimos tiempos. En primer lugar por
la vocacion de permanencia en el mercado de trabajo que hoy tienen las mujeres. Antes eran
un grupo que entraba y salia de empleo remunerado y, en tanto que tal, era el mercado de
trabajo quien resolvia sobre la permanencia. Pero, hoy, es el Estado a través de sus politicas
guien busca garantizar que las mujeres puedan permanecer en el mercado de trabajo. Es por
ello que se han desarrollado diversos tipos de politicas de empleo para las mujeres.

3.1 Las politicas de empleo

Se debe distinguir dos tipos de politicas de empleo entre las mas importantes que se han
implementado: uno, las de fomento del empleo de las mujeres y, dos, las politicas para
abordar la segregacion horizontal y vertical de género en el mercado de trabajo. Las primeras
buscan que haya empleo remunerado para las mujeres, es decir, que las mujeres se puedan
incorporar al mercado de trabajo y que puedan permanecer en él una vez que consiguen
empleo. Estas politicas buscan combatir el desempleo femenino y los inconvenientes que
suelen poner algunos empresarios para contratarlas. Si bien con estas politicas se aborda la
primera desigualdad de las mujeres, esto es el acceso, como se ha sefialado, una vez
incorporadas al mercado de trabajo surgen las desigualdades con los hombres en él.

Si la incorporacion al empleo se produce sin cuestionar las desigualdades de los roles de
género, aparece la segregacion laboral de las mujeres, puesto que aparecen las profesiones
femeninas, peor remuneradas que conducen a la desigualdad salarial y el techo de cristal, la
limitacion para llegar a los altos niveles profesionales. Esto hace necesario que las politicas de
fomento de empleo se acompafien de otras medidas que combatan la segregacion. De hecho, se
debe sefalar que si no se cuestiona el tipo de acceso de las mujeres al mercado de trabajo, las
politicas de fomento del empleo pueden contribuir a la segregacion de género. Por ello es
necesario implementar un nuevo tipo de politicas, las que buscan la igualdad en los niveles
salariales, las condiciones de trabajo y los empleos disponibles para hombres y mujeres.

Ahora bien, gran parte del problema se produce por lo que numerosas autoras’ han denominado
la “logica productivista”, en la que el empleo presuponia la total disponibilidad del trabajador.
Esto se aplicaba a cualquier tipo de trabajo y reflejaba la situacion social y experiencia de los
hombres. Para ellos la insercion laboral es el centro de su vida y delimita su utilizacién del
tiempo. Es asi como el tiempo de trabajo se convierte en la categoria que organiza la vida
(educacidn-trabajo-jubilacién). En la organizacion cotidiana, del dia y del &io, el tiempo de
trabajo es el central. El excedente de tiempo se define como “tiempo libre” sin darle un
contenido especifico. Esta definicion del tiempo de trabajo, responde a una cultura
productivista y a una definicién antropoldgica de lo que somos las personas.

Si bien esta es la realidad masculina en el ambito publico, no es lo mismo para las mujeres,
responsables de los trabajos del ambito privado, independientemente de que estén en el
mercado de trabajo o no. Es importante recordar que, como la situacion de las mujeres era
invisible, no se tenian datos sobre la forma y mecanismos de la segregacion laboral de género,
hasta fechas recientes. Por ello, las politicas de empleo para las mujeres asumieron la ldgica
productivista, considerando que debian de ser el mismo tipo que las que se utilizaban para los
hombres. Esta l6gica formaba parte del imaginario, tanto de quienes ejecutaban las politicas,
desde la Administracion Publica, como de quienes contrataban en las empresas o de los
sindicatos que firmaban los convenios colectivos. EI @mbito doméstico era ignorado y no se
tomaba en cuenta, de modo que también en el caso de las mujeres, el empleo se definia a
partir de la total disponibilidad para él, como sucedia con los hombres.

2 Ver la bibliografia al final del articulo.
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En la medida en que se comenz6 a hacer visible la responsabilidad familiar de las mujeres y su
incidencia en la desigualdad laboral, se comenzaron a hacer estudios al respecto y a impulsar
politicas para abordar las dificultades en el mercado de trabajo que provienen de su doble
presencia. En Europa, donde ya se disponia de algunos estudios sobre el tema, resultaba
evidente que el principal obstaculo de las mujeres para la igualdad laboral, era la
responsabilidad de los trabajos de cuidado en el ambito doméstico. A partir de esta
constatacion, los trabajos que se realizan en el ambito privado, el trabajo doméstico y los
cuidados a las personas, han entrado a la agenda publica y han dejado de ser el “no trabajo”
(el ama de casa como la mujer que “no trabaja’). De aqui surgio la necesidad de disefar otro
tipo de politicas de género que abordaran el problema de los servicios domésticos y de cuidado
gue producen las mujeres en el hogar.

Lo primero que se ha hecho es calcular el valor del trabajo no remunerado. Es importante
notar que ® trata del trabajo doméstico voluntario, no el que se paga ya sea en servicio
domeéstico en el hogar, servicios privados o publicos. En América Latina, por las desigualdades
econdmicas hay mano de obra barata para el servicio doméstico, lo que rebaja la cantidad de
trabajo doméstico voluntario. En Europa esto no era asi, por el alto costo del servicio
domeéstico, aunque ha cambiado en los ultimos afios por la inmigracién. Muchas mujeres
inmigrantes trabajan a bajo costo como parte de la economia sumergida. De hecho, el trabajo
doméstico remunerado ahora, al igual que antes, forma parte de la segregaciéon de género
laboral. Gran parte de las profesiones femeninas estan en esta area de servicios y se trata de
una actividad con bajos niveles profesionales y salariales. Para mejorar esta situacion, algunos
sindicatos sefialan que se debe elevar la categoria profesional de este tipo de servicios,
exigiendo mas altos niveles educativos. Lo cual es paradoéjico, porgque las amas de casa siempre
hicieron ese trabajo sin estos requisitos profesionales y nunca nadie se quejé de su calidad. Es
mas, cuando como parte de la educacion se formaba a las mujeres para ser amas de casa
tradicionales, como en el franquismo, este tipo de formacion fue muy cuestionada porque
conducia a la desigualdad.

Pero, por mucho que una parte del trabajo doméstico y de cuidados se realice de forma
remunerada, ya sea desde el sector publico como desde el privado, sigue subsistiendo una gran
parte de él en el ambito familiar, sin valor econémico y lo siguen realizando mayoritariamente
las mujeres. Es por ello que se resolvié implementar politicas que buscaran relacionar ambos
tipos de trabajo. De aqui surgen las politicas de conciliacion.

3.2 Las politicas de conciliacién

Fue a partir de las consideraciones antes sefialadas, que la familia y los servicios que se prestan
en ella se incorporaron al imaginario de las politicas de género y se comienzan a implementar
diferentes tipos politicas. Las primeras de ellas fueron las que se denominaron como “family
friendly policies”. Su objetivo principal fue la incorporacion de la familia y el cuidado como un
area que requiere medidas para que sea posible la igualdad laboral de las mujeres. Desde esta
perspectiva, estas politicas fueron relacionadas con la equidad de género. Pero, no se trataba
sélo de politicas hacia la familia, sino que se buscaba que vincularan el trabajo doméstico con
el empleo remunerado. De aqui surge la denominacién de politicas de conciliacion laboral /
familiar.

A pesar de que inicialmente se habian insertado como parte de las politicas de equidad de
género, sin embargo, han tenido un problema en su propia concepcion. Las politicas de equidad
de género habian sido pensadas para resolver la desigualdad de las mujeres en el ambito
publico. Pero, el género es una categoria relacional, de las mujeres y los hombres. Cualquier
respuesta a la desigualdad de las mujeres es redistributiva y esto aparece claramente en las
politicas para el ambito publico. Pero en el caso de las politicas para la conciliacion entre la
familia y el mercado de trabajo, si la familia son las mujeres, en la practica las medidas que se
tomen, a menos que haya una clara redistribucién con los hombres, terminan siendo dirigidas a
las mujeres.
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En todo caso introducir el problema de la doble presencia de las mujeres en la agenda,
permitié abordar el trabajo doméstico y el aporte de las mujeres en él y fue a partir de alli que
se comenzaron a elaborar estrategias para impulsar. Esto ha hecho visible la estructura de
género de la sociedad, la dicotomia publico / privado. A partir de aqui ha sido posible analizar
estrategias tanto de igualdad de oportunidades como de cambio estructural, en la linea antes
seflalada. Desde esta perspectiva se puede sefialar que ha habido dos tipos de estrategia: la de
las politicas de conciliacion y la de las politicas de cambios de los tiempos. Estas ultimas han
sido desarrolladas inicialmente en Italia y luego en Europa y son menos conocidas en América
Latina, pero es interesante también mencionarlas.

En Europa, las politicas de conciliacion surgieron con dos objetivos: fomento del empleo
femenino y aumento de la natalidad. El interés por las politicas para abordar la doble presencia
de las mujeres vino no s6lo para resolver el problema de las dificultades de las mujeres en el
empleo debido a su responsabilidad familiar, sino al descenso de la natalidad que ello
comportd y a sus consecuencias en la estructura demogréfica. Esto se observa, por ejemplo, en
las politicas de conciliacion que estan pensadas para el cuidado de los recién nacidos o de la
primera infancia. Lo cual es paraddjico si se piensa que el problema principal de cuidados hoy
en Europa, sin embargo, viene de la necesidad de servicios a la tercera edad, los dependientes
y el cuidado cotidiano de todas las personas

En lo que respecta al fomento del empleo femenino, las politicas de conciliacién surgieron
como parte de la politica de pleno empleo para las mujeres. El tratado de Amsterdam de 1997
puso al empleo como uno de los principales objetivos de las politicas europeas. En la cumbre
de Lisboa, del afio 2000, se abordd especificamente el empleo de las mujeres y la UE se ha
propuesto que para 2010 haya un 60% de mujeres en el mercado de trabajo. Ello se ha
acompafiado con una politica de “mainstreaming” de género en todos los aspectos de las
politicas de empleo europeas.

Las politicas de conciliacién impulsadas proponen dos tipos de medidas: los permisos de
maternidad / paternidad y la provision de servicios de cuidado. Los permisos de maternidad ya
existian en muchos paises europeos. Se habian impulsado porque las mujeres abandonaban el
empleo cuando tenian hijos y cuando se reincorporaban habia que formarlas para los cambios
gue se habian producido y los nuevos mercados de trabajo. Los permisos permitian, por tanto,
gue se mantuvieran en el mercado laboral. La novedad consistié en que también los hombres
pueden pedir dichos permisos. Es decir, el cambio buscaba romper con los roles tradicionales
de género en el hogar.

En cuanto a la provision de servicios de cuidados, se mantiene la vieja tradicion del Estado de
Bienestar de proveer de servicios. Estos servicios siguen siendo mayores en el caso del cuidado
de los nifios. Ahora se incorporan mas servicios para la tercera edad y los dependientes, pero
en Espafia son casi inexistentes. Un ejemplo, en Barcelona su alcalde sigue pensando que una
residencia para gente de tercera edad es algo asi como un asilo y sostiene que las personas de
este grupo tienen derecho a ser cuidados en la familia®>. Y no lo rechaza por razones
econdmicas, (porgue todavia no lo ha calculado y cuando lo haga probablemente se opondra
aln mas) sino porgue en su imaginario una residencia tiene algo de denigrante.

En los paises europeos, en los que las politicas de conciliacién tienen ya algunos afios de
experiencia se han hecho evaluaciones sobre sus impactos. Todos los estudios realizados,
indican que han servido sélo para que las mujeres concilien y mantienen el supuesto de que el
cuidado es responsabilidad femenina. Son las mujeres las que las han utilizado y sus medidas
s6lo han servido para facilitarles la doble jornada y la doble presencia en el ambito publico y
privado. Si en la parte de trabajo familiar, las politicas no han servido para incorporar a los

® Yo suelo responder que lo Gltimo que yo quiero cuando sea mayor es irme a vivir con mi hijo y sufamilia. Que reivindico un
lugar digno donde pueda vivir, disfrutar, viajar, bailar y, finalmente, morirme.
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hombres, también se sefiala que en el mercado laboral han tendido a aumentar la precariedad
laboral de las mujeres.

La permanencia de las mujeres en el empleo, como resultas de las medidas de conciliacion, ha
extendido el trabajo a tiempo parcial femenino contribuyendo a la segregacién laboral. Torns
(2005) sefiala que la norma social en torno al trabajo niega la existencia de unas tareas de
cuidado de las personas y del mantenimiento del hogar-familia, trabajo doméstico-familiar. Los
derechos y deberes de la ciudadania quedan mediados por la dependencia de una “cabeza de
familia”. Y las representaciones sociales del citado modelo familiar atribuyen a las mujeres
unas caracteristicas pretendidamente innatas de esposas y madres. Todo un conjunto de
factores que les dificultan o impiden el acceso al empleo a tiempo completo. Y convierten en
papel mojado buena parte de las actuaciones dirigidas a lograr la conciliacion de la vida laboral
y familiar.

En muchas empresas se han impulsado buenas préacticas de “family friendly”. Sin embargo, los
estudios también muestran que los empresarios las han asumido sélo en el caso de
profesionales de alto nivel y de directivos de las empresas, es decir, los trabajadores que
tienen un valor afiadido en su trabajo. No se han convertido en norma para la mayoria de los
trabajadores. Los sindicatos tampoco han asumido estas practicas como algo que deba ser
incorporado a los convenios colectivos. Es més, solo se ven como medidas de los Departamentos
de Personal en las empresas con alto nivel de profesionalizacion.

4. Los resultados: consecuencias previstas y no previstas

¢Porqué las politicas de conciliacion no han dado los resultados previstos? Hay dos
interpretaciones, no necesariamente opuestas o0 contradictorias, que describiremos a
continuacion. La primera indica que se debe a que han sido implementadas como politicas de
empleo no de equidad de género. La segunda sefiala que hubo un proceso de cooptacién, desde
las propuestas feministas a la conversion y aplicacion como politicas publicas.

El problema de las politicas de conciliacion es que fueron implementadas como parte de las
politicas de fomento del empleo y al hacerlo se pasé del andlisis del género al analisis del
mercado. Se trata de un cambio desde propuestas que tenian a las relaciones de género como
el centro del analisis a otras que eran de tipo econdémico y estaban centradas en el mercado.
No s6lo esto, sino que se trataba de propuestas laborales en un contexto de crisis econdémica.
El cambio no sélo fue de estrategias y objetivos de las politicas sino que se debié también a un
proceso de paso de las decisiones desde la “equidad de género” al “mainstreaming” en las
politicas de empleo.

El inconveniente es que si no se mantiene la ldgica de la equidad de género en las politicas en
las que se pretende incorporar esta dimension, se impone la légica predominante de las
politicas tradicionales. Esto es lo que ha pasado al traspasar las politicas de conciliacion a las
unidades a cargo de las politicas de empleo. La logica de la politica econémica y de empleo,
especialmente en el caso europeo, es la logica de la competencia econdmica internacional. De
aqui surge la necesidad de los empresarios de flexibilizar el mercado de trabajo; su
preocupacion no es atender a las necesidades de las mujeres. Por ello, los trabajos de media
jornada, donde hay mayoria de mujeres, tienden a ser malos y conducen a la discriminacién
laboral.

El contexto en que las politicas de empleo se han impulsado en los ultimos afios es la nueva
realidad econémica, nacional y global. La existencia de mercados de trabajo de bajo costo a
los que se puede acceder por los fenomenos de globalizacion ha hecho que se tienda a aceptar
peores condiciones de trabajo en los paises europeos. Esto ha incidido fuertemente en las
politicas de fomento del empleo para las mujeres. En lo que respecta a las familias, su
principal caracteristica ha sido la persistencia cultural del modelo familiar del “male
breadwinner”. Por eso, por mucho que se cambie a las mujeres ambas cosas persisten.
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Torns (2005) comenta al respecto que “la figura ausente de un padre de familia que no puede
ver a sus hijos porgue sus horarios laborales se lo impide, nunca produjo mayores problemas e
incluso cuenta con un amplio consenso social. Esos sujetos masculinos ni sienten la obligacion
moral ni tienen atribuida socialmente la obligacion de conciliar su vida laboral con su vida
familiar. Todo lo contrario de lo que sucede con las mujeres, sus horarios laborales y familiares
y las obligaciones materiales y simbdlicas que tienen atribuidas. De ahi que la solucién de la
conciliacion sea sOlo apreciada como necesaria para las mujeres. Y sélo vista como un
requerimiento para la atencién y cuidado de los hijos. Una situacién paradojica porque, a poco
gue se conozcan los datos demogréaficos, se percibira que el creciente envejecimiento de la
poblacion va a convertir esa conciliacion, o cualquier otra solucién que se precie, en una
necesidad ineludible. El preguntarse quienes deben ser, por o tanto, los principales sujetos de
esa conciliacion es una pregunta mas a afiadir en el debate sobre el tema”.*

Los resultados no previstos de las politicas de conciliacion han sido, por ende, que s6lo han
servido para que concilien las mujeres. Ahora bien, estos resultados son consecuencia de la
forma en que la conciliacion entre el ambito familiar y laboral fue planteada. De hecho, el
propio concepto de conciliacion surge del mercado de trabajo si se revisa su historia. La
“conciliacion” como un proceso se referia a la mediacion entre dos grupos contrarios en el
mercado laboral. Los interlocutores en esta conciliacién fueron los sindicatos y las
organizaciones empresariales o, en el caso individual de una empresa, sus trabajadores y su
direccion. Sin embargo, cuando se aplica al ambito familiar se trata de un espacio en el que no
se supone que haya contrarios ni opuestos y que, ademas, se presume que es “armdénico”. Hay
gue agregar que el mundo familiar no tiene reconocida ni negociacién colectiva ni agentes
sociales en conflicto. Por lo tanto, lo Unico que se puede producir alli es una negociacion
individual entre personas.

Como se ha sefialado, en los afios ochenta la propuesta feminista fue la de romper la dicotomia
de género de los roles. Para ello se proponia que las mujeres y los hombres debian “compartir”
las actividades tanto en el &mbito publico como en el privado. Ahora, en cambio, se ha pasado
a sustentar que lo que se debe hacer, es “conciliar” las actividades del ambito laboral con las
del familiar. El paso de compartir, como una forma de replantearse los roles, a conciliar desde
la ldgica productivista del mercado laboral, ha producido las consecuencias no previstas.
Porque el contexto en que se asumio6 fue el del modelo familiar del “breadwinner”: la mujer
hace el trabajo doméstico, al margen de cualquier otra actividad y el hombre es el principal
sustento econémico del hogar. Las medidas implementadas no han cambiado ninguna de estas
dos caracteristicas del ambito publico y privado del sistema de género moderno.

Una segunda interpretacion para estos resultados de las politicas de conciliacion es la que
sustenta la hipdtesis de la cooptacion de las propuestas feministas iniciales. Maria Stratigaki
(2004) ha analizado el paso de las propuestas de compartir a las de conciliar a partir de un
analisis de contenido de documentos oficiales de la Union Europea, desde el Primer Programa
de Accidn Social en 1974 hasta las conclusiones del Consejo Europea de 2002 y el Programa de
Accibn para la Igualdad de Género 2001-2005. Sefiala que el estudio de los documentos muestra
como un concepto introducido para implementar la equidad de género en el mercado de
trabajo, la “reconciliacién de la vida laboral y familiar” gradualmente cambio de significado
desde un objetivo con potencial feminista (compartir responsabilidades familiares entre los
hombres y las mujeres) a un objetivo orientado hacia el mercado (impulsar formas flexibles de
empleo) en la medida en que fue incorporado a la estrategia europea de empleo de los afios
noventa.

Fue asi como el objetivo feminista de reestructurar la divisién sexual del trabajo y compartir
las responsabilidades se transformé para llegar a una concepcion que esta dentro de la ldgica
de la reestructuracion del empleo en un mercado laboral productivista. Comenta que al leer los

“ Torns, Teresa. Op. Cit. Pag. 23
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textos, se imaginaba esas largas y densas sesiones en que los participantes tienen que
consensuar un documento final. En las instituciones europeas donde se toman los acuerdos,
todavia participan mayoritariamente hombres vestidos de gris y hay s6lo unas pocas mujeres
gue ponen una nota de color diferente. De esas sesiones surgen los documentos que al ir
cambiando los conceptos también cambian el fondo de las propuestas. Es en este proceso de
cambio de los contenidos que se produce la cooptacion.

Esta cooptacidén de las propuestas feministas para aplicarlas a politicas que no responden a
ellas, es la que ha cambiado el contenido de las politicas de conciliacion. Cuando se produce la
cooptacion surgen dos problemas: cambia la politica de modo imperceptible porque se
mantiene el principio original, aunque este habia sido establecido para otros objetivos; pero
también se desmoviliza a los sectores que habian demandado la politica. Estos dos elementos
hacen que las nuevas politicas terminen imponiéndose a las originales.

4.1 Las politicas de cambio de los tiempos

De modo breve indicaremos otra opcidon de politicas para cambiar los roles de género y
reestructurar los ambitos publico y privado de género que ha sido el cambio de los tiempos.
Estas politicas surgen en los afios noventa, a partir de un proyecto de ley italiano, presentado
al Parlamento italiano en 1987, “las mujeres cambian los tiempos”.® La idea que sustentaba la
propuesta fue la de recuperar una nocion del tiempo vinculado a las actividades a las que se
destina. Pretendia cuestionar la légica productivista que s6lo hacia referencia a los horarios
gue no es lo mismo que el tiempo. La definicion que se hacia es que se ha planteado al
comienzo de este articulo, esto es, el problema de la utilizacién del tiempo en el sistema de
género moderno.

La propuesta de cambio de los tiempos se ha concretado en diferentes politicas publicas,
especialmente en el ambito local en los afios noventa. En el caso italiano numerosos
ayuntamientos impulsaron medidas y politicas de “tiempo y ciudad”. Estas medidas son
obligatorias, desde la aprobacién de una ley en el afio 2000, para todas las ciudades italianas
de mas de 30.00 habitantes. EI ambito de lo local esta siendo muy importante en la
construccion europea a partir del principio de subsidiariedad. A partir de él se indica que si la
UE construye una nueva institucionalidad por arriba, en cambio se debe mantener por abajo,
en el nivel de lo local que es el mas cercano a la ciudadania, todo lo que se pueda hacer alli.

El objetivo de las politicas de tiempo es aproximar los servicios municipales a las ciudadanas
con actuaciones que tienen en cuenta los trabajos y los tiempos que mujeres y hombres
demandan y necesitan en su vida cotidiana. Utilizan instrumentos como los planes reguladores
de la ciudad, las oficinas del tiempo, los bancos del tiempo, etc. Ello se traduce luego en
horarios laborales, comerciales, de transporte, etc. Es decir, del funcionamiento de la vida de
la ciudad. Lo que buscan fundamentalmente, es hacer que las ciudades sean amistosas con las
mujeres para a partir de alli ser amistosas con todas las personas. Ciudades que posibiliten
realmente el bienestar de las personas en su vida cotidiana.

B. LINEAS DE FUTURO

Sin duda ha habido avances en la incorporacion de las mujeres al &mbito publico, al empleo, la
politica, la cultura y la sociedad. Las mujeres ya no asumen como unico rol el de esposas y
amas de casa y no aceptan que el poder es sélo de los hombres. Sin embargo, la desigualdad se
ha reproducido también en el ambito publico. Si bien ya no se considera que sélo los hombres
han de participar en él, convirtiéndolo en un ambito masculino, sigue existiendo una dimension
de género en los roles que conduce a la segregacién horizontal y vertical, fuente de
discriminacién. Pero, si el ambito publico ya pertenece tanto a los hombres como a las

® Dalle donne, la forza delle donne. Documento a cura della Sezione femminile della Direzione del PCI. Abril de 1987.
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mujeres, el ambito privado y sus funciones contintan siendo femeninos. La incorporacion
masculina a él es casi testimonial.

La jerarquizacion de género entre los dos ambitos hizo que las actividades de cuidado y trabajo
doméstico que se hacian en la familia fueran invisibles. La presencia de las mujeres en él
nunca fue considerada un aporte econdémico y, si bien, en términos sociales se decia que era
importante sélo se la consideraba una tarea de mujeres, con la consiguiente devaluacion.
Acabar con esta definicién es crucial para cuestionar la division sexual del trabajo que la
generd. Esto supone cambios profundos tanto en la identidad de hombres y mujeres como en la
propia organizacion social.

Desde esta perspectiva las politicas para reestructurar esta division entre un tipo y otro de
actividades, llamense compartir o conciliar son necesarias. Pero, como hemos visto, si no se
cuestiona el modelo basico que generd el problema, esto es una definicion del trabajo s6lo en
términos de la produccion en el mercado laboral (I6gica productivista) y no se incorpora la
necesidad de que la sociedad en su conjunto se haga cargo de los servicios que se producen en
la familia, es dificil resolverlo. Por ello es necesario terminar con la dicotomia, para lo cual se
debe ir a un modelo universal de cuidador(a) / trabajador(a) - trabajador(a) / cuidador(a). Esto
requiere el compromiso de proveer tiempo para el cuidado y los servicios asociados a él,
gue sean de calidad, accesibles y asumibles.

Lewis y Giullari (2005) indican que para que todas las personas y muy en especial las mujeres
tengan posibilidad real de eleccion se requieren politicas publicas con respecto a:

Tiempo: tiempo de trabajo y tiempo de cuidado.
Dinero: para comprar cuidado y para los cuidadores.
Servicios de cuidado de nifios, ancianos y dependientes.

Estas tres politicas publicas se deben implementar tanto a nivel individual, la familia, como a
nivel colectivo. En el nivel del hogar, se trata de la provision de recursos econémicos, dinero y
también de tiempo que se descuente del laboral, tanto para los hombres como para las
mujeres. En el nivel colectivo, hay que proveer de servicios publicos para lo cual es necesario
gue se aumente los recursos que ahora se destinan. Pero, también es importante que en el
mercado de trabajo el empleo se evalle no sélo por las horas que se le destinan sino sobre las
actividades que realmente se realizan. El supuesto de que el trabajador no tiene nada mas que
hacer y tiene plena disponibilidad ha aumentado, la mayoria de las veces de forma innecesaria,
la cantidad de horas que se le destina. Ademas las nuevas tecnologias permiten una reduccion
de la jornada laboral.

Por altimo, quiera hacer un comentario con respecto al tema de la cohesion social que aparece
en el titulo de este seminario. El Estado de Bienestar y las politicas sociales fueron una
respuesta a las desigualdades econémicas. Se origin6 en un pacto social entre los dos colectivos
centrales en el mercado de trabajo, los trabajadores y los empresarios. La cohesién social se
buscaba en el desarrollo de tres tipos de politicas:

Politica econémica: para tener recursos materiales.
Politica redistributiva: la politica fiscal.
Politica social: los derechos sociales que emergieron del mercado de trabajo.

Si se quiere terminar con la desigualdad de género, como una forma de conseguir cohesion
social, ésta se debe redefinir desde la perspectiva de las relaciones de género. La politica
econdmica debe partir de la base de que la economia no se refiere sélo al empleo remunerado,
sino que, ademas, se debe incorporar el trabajo no pagado. La redistribucion debe hacerse
cargo no so6lo de recursos, sino que se debe redistribuir tiempos y actividades, lo que no se
resuelve con politicas fiscales sino que hay que buscar otro tipo de politicas. Finalmente, la
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politica social también debe ser redefinida; hay que ampliar el bienestar definido como el
acceso, por ejemplo, a la educacion y la salud, e incorporar los servicios de cuidado, asociados
al bienestar cotidiano de las personas. El cuidado de las personas debe dejar de ser un “no
trabajo” y ser reconocido como un derecho que todas las personas tienen y que debe ser
garantizado por el Estado.

Esto supone cambiar el concepto antropoldgico de persona, base de la I6gica productivista. El
centro tiene que ser una persona que haya podido distribuir su tiempo de vida en multiples
actividades: econdmicas, de cuidado, ciudadanas, culturales, etc. De modo que cuando llegue
el momento de morir piense que vivir ha valido la pena.
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I. EL SIGNIFICADO DEL TRABAJO
I.1. Las palabras del trabajo

En todos los lenguajes existen diversas palabras para referirse al trabajo, con sutiles diferencias
entre ellas. Por poner un ejemplo bien conocido, el Oxford Encyclopedic English Dictionary ofrece
quince definiciones de trabajo, y una serie mucho mayor de giros o aplicaciones del término a
diferentes situaciones. De acuerdo con la primera definicién, el trabajo es "la aplicacion de
esfuerzo fisico o mental a un propdsito"”; sélo en la cuarta acepcion es definido el trabajo como“el
empleo, ocupacion, etc. como fuente de ingresos personales”. Igual sucede con el término
“labour", definido en primer lugar como “"trabajo fisico o mental", pero que reconoce el parto
como la tercera de sus acepciones de uso.

En espafiol existen cinco significados de la palabra "trabajo" reconocidos por la Academia de la
Lengua Espafiola, y ninguno de ellos requiere la condicion de pago o de base contractual.

En cuanto a la Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, define los trabajadores como
"personas que producen o transforman bienes o servicios, para su propio consumo o para el de
otra", dejando asimismo el empleo fuera de la definicién principal.

Estos tres ejemplos se citan solamente para resaltar que en el uso cotidiano de las lenguas
europeas, el concepto de trabajo es muy amplio, y de ningin modo se restringe a la idea de pago
o salario. No obstante, la literatura socioecondmica y legal actual se refiere casi exclusivamente a
las muy estrechas categorias de trabajo remunerado o asalariado. La exclusiéon de las restantes
formas de trabajo es también frecuente en algunos movimientos sociales, en los que el
corporativismo y la tradicién ponen la defensa de sus propios intereses en primer lugar.

El trabajo de las personas no implicadas directamente en la produccién de mercancias para el
mercado, sélo recibe generalmente conceptualizaciones vicarias, a través de otros, que les
confieren un estatuto tedrico y politico de "alteridad". La razén de esta exclusién ha de buscarse
en la reciente historia social europea, especialmente en las luchas entre el capital y otros factores
de produccién. A través de la lucha entre los empleadores y los empleados se ha creado una

Este estudio es deudor de dos proyectos de investigacion anteriores dirigidos por la autora: el proyecto de investigacion
“El uso del tiempo en Espafia: integracién en el andlisis de la estructura social y econémica” (2005, Ref: SEC2000-00504) y
el informe “The Future of Work in Europe” European Commission, Directorate General V, Brussels, 1999 (Rapport, 500
péags.). También ha utilizado materiales del informe elaborado para el IMSERSO en el afio 2004 con motivo del Libro Blanco
de Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia en Espafia, titulado “Presente y Futuro del Cuidado de
Dependientes en Espafia y Alemania” del que son autoras M.A. Durany S. Garcia Diez.
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"cultura del trabajo" especifica, con sus propias normas y léxico. El derecho del trabajo, la
economia del trabajo y el derecho sindical son, tal como hoy los conocemos, los principales
resultados de esa cultura.

1.2. Las reglas explicitas e implicitas que regulan el trabajo

La lucha por el reparto de beneficios ha sido tan intensa y prolongada que la actual cultura
politica europea se ha configurado en gran medida por la cultura resultante de la oposicion entre
trabajo y capital. Es por esta razon por lo que el modelo implicito de ciudadano de las modernas
Constituciones es un individuo auténomo, independiente y libre. Pero no existe una cultura social
y politica equivalente que permita analizar el papel de la poblaciébn econdmicamente
dependiente. ;Quién decide y define sus derechos y obligaciones? ;Quién analiza su contribucién al
bienestar de las personas y de las sociedades?

En el momento actual hay dos sistemas de reglas que regulan el empleo: son los sistemas explicito
e implicito de reglas. Las reglas explicitas se refieren sobre todo a la regulacién del trabajo
asalariado, codificando los derechos y obligaciones de los empleados. Hay un elevado caudal de
informacioén sobre estos temas y se esta construyendo un marco de referencia a nivel europeo,
tanto desde la perspectiva juridica como desde la estadistica.

El sistema implicito de reglas acerca del trabajo, confinado principalmente en el llamado "ambito
de las relaciones privadas", es altamente resistente a la codificacion y al cambio.

La interpretacion de las reglas formales del trabajo se basa principalmente en una posicion
individualista. Sin embargo, las reglas implicitas se basan generalmente en posiciones o
perspectivas "comunitarias", en las que el interés del trabajador individual se subordina a
intereses mas amplios (el interés de la familia, la clase, el Estado, etc.)

1.3. Los tipos de trabajadores en Europa: tensiones y conflictos de interés potenciales

Como consecuencia de la extensa incorporacion de trabajo a la produccién de mercancias, gran
parte del trabajo se ha convertido, asimismo, en mercancia. Actualmente hay cuatro tipos
principales de tensiones potenciales entre los distintos tipos de trabajo y los restantes factores
de produccién, cuya conciliacién ha de ser un objetivo importante para las fuerzas politicas y
sociales. Estas contradicciones o tensiones potenciales son las siguientes:

1. La tension potencial entre los trabajadores asalariados y los propietarios del capital y los

medios de produccion.

2. Los trabajadores que disponen de empleo, respecto a los parados o desempleados.

3. Los trabajadores "aceptables" (documentados, legales, no discriminados, etc.) respecto a los
"no-aceptables". Los criterios de aceptabilidad afectan especialmente a los trabajadores
inmigrantes irregulares.

4. Los trabajadores remunerados respecto a los trabajadores no remunerados.

La presion del dinero respecto a los restantes recursos productivos en las economias europeas es
tan fuerte que se presta escasa atencion a cualquier otro tipo de trabajo que no sea el
intercambiado por dinero. El trabajo/mercancia, que sélo es uno de los tipos de trabajo, ha
devorado aparentemente, o ha absorbido, a todos los restantes tipos de trabajo. Sin embargo, es
la suma de todas las formas de trabajo lo que sirve de base a cada sociedad para proporcionar
subsistencia y bienestar a sus miembros. Esta sustitucién es inaceptable desde el punto de vista
politico, intelectual o social, pero hasta muy recientemente apenas se ha reparado en ella y adn
menos se ha protestado. Por ejemplo, en el vocabulario comdn estadistico o econémico, los
trabajadores excluidos del mercado de trabajo (esto es, los que no venden su tiempo como
mercancia), se etiquetan como "no activos", "dependientes" o "improductivos”, con independencia
de la duracién de sus horas reales de trabajo no remunerado, 0 de cuan necesario sea su trabajo
para la subsistencia de sus co-ciudadanos.
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Como el trabajo no remunerado ha sido adscrito a una poblacién escasamente organizada, con
muy poca capacidad de amenaza y de negociacién, la invisibilidad del trabajo no remunerado
ha sido impresionante en toda Europa. S6lo en fechas recientes, y por instancia de los
movimientos de mujeres, tanto las Naciones Unidas como los Gobiernos Nacionales de bs
paises europeos han iniciado el esfuerzo de conocer, valorar y cambiar la distribucién actual de
la carga global de trabajo entre los trabajadores remunerados y los no remunerados.

Por otra parte, incluso el trabajo / mercancia deviene muy facilmente subordinado a las
mercancias y a la obtencién de beneficios; de hecho, el mas reciente esfuerzo por construir
Europa como una unidad social y politica, vino precedido por el movimiento de construir un
mercado comun o una comunidad econdmica. A corto y medio plazo, nada excepto el deseo firme
de lograr una Europa unificada puede garantizar que los intereses de los trabajadores y de los
ciudadanos prevalezcan sobre los tltimos intereses de las empresas transnacionales.

El postfordismo (flexibilizacion, diversidad, movilidad, descentralizacion e internacionalizacién)
no garantiza que los trabajadores remunerados, y menos adn los restantes trabajadores, obtengan
un trato preferente en el futuro. En este contexto, el "tiempo" es casi exclusivamente el "tiempo
de trabajo", tiempo como servicio intercambiado por dinero en el lugar de trabajo.

Como Vaiou (1998) sefala, la cuestion que se plantea es hasta qué punto el debate sobre el
trabajo ha sido igualmente relevante para: a) los paises y lugares en los que el fordismo no ha sido
el modo dominante o prevalente de organizar, entre otras cosas, el trabajo y el tiempo. En otras
palabras, los lugares en los que las actividades informales y las formas atipicas del trabajo son una
parte importante del desarrollo econdémico y social. b) para los grupos o personas cuya vida
cotidiana no se organiza exclusiva o principalmente en torno al mercado de trabajo. En este caso
se encuentran las mujeres, entre quienes la mayor parte de su tiempo se asocia con el cuidado de
otros y con el trabajo no remunerado, y cuya experiencia de trabajo diverge mucho mas que la de
los varones del modelo de “"trabajador medio". En ambos casos prevalecen organizaciones del
tiempo muy concretas y diferentes. El punto de partida es que, histéricamente, las mujeres y los
hombres han vivido experiencias casi opuestas de estructuracion del tiempo. La riqueza de
diferencias de contenido entre el trabajo pagado y no pagado nos impide pensar en términos
dicotémicos, incluso como punto de partida. Para los varones el trabajo pagado es un derecho y
una obligacion, un poderoso derecho civil universalmente reconocido en el discurso publico. Sin
embargo, para las mujeres es un derecho civil débil que ha de ser constantemente reclamado. Por
otra parte, el trabajo no pagado es una obligacidn social para todas las mujeres, definido a través
de la organizacion de la vida cotidiana, sin limites de tiempo claramente fijados (Bimbi, Del Re,
1997). El contenido del trabajo no remunerado, y sus consecuencias, suele considerarse como una
"opcidn libre" de las mujeres: pero la libertad se reduce por el peso de las normas culturales y las
préacticas socialmente aceptadas, asi como por los recursos realmente disponibles. Los varones, en
grado variable segun los lugares, estan excusados del peso y de la responsabilidad del trabajo no
remunerado, y de sus consiguientes pérdidas.

Il. LA CONTABILIZACION DE LA RIQUEZA
II.1. La riqueza monetarizada en Europa

Las estadisticas son espejos de la realidad, y la realidad econémica y social siempre es vista desde
la perspectiva del observador. Aunque el observador desee ser neutral y objetivo, la perspectiva
es inevitable en las Ciencias Sociales. Por esto, las convenciones y las tradiciones son tan
importantes en la organizacion social de la Gencia, y los paradigmas son una herramienta
cotidiana de la investigacion, aunque no sean explicitamente reconocidos. Cuanto mas fuerte es la
luz o el foco proyectado sobre un tema, mas débil es la luz y el foco proyectado sobre los temas o
perspectivas proximos. Las convenciones o paradigmas definen lo que ha de ser estudiado en un
campo concreto de investigacion, y el modo apropiado de hacerlo. La innovacion implica siempre
cierto grado de oposicion a los temas predominantes y a los estilos dominantes de investigacion.
En la medida en que el trabajo ha sido un tema de la investigacion socioeconémica, ha sido
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cuantificado y se le ha dado un valor. En las estadisticas disponibles para los paises europeos, la
riqueza y el crecimiento se miden casi exclusivamente segin parametros monetarios.

El patrimonio y los recursos naturales son objetivos menos frecuente para la investigacion que la
produccion o la renta. Como puede verse en la Tabla 1I.1.1, el producto interior bruto (PIB)
percépita en precios corrientes (en dolares USA, afio 1990), varia en Europa entre 3418 dodlares
(Turquia) y 57379 (Luxemburgo). Las tasas de crecimiento, como porcentaje respecto al afio
anterior, varian entre una tasa de crecimiento negativa (-1.3 Portugal) y la de maximo
crecimiento (5.8 Turquia), que son distintas de las referentes a la década anterior, aunque otras
fuentes demuestran que en conjunto todos los paises europeos gozaron de incrementos positivos
del Producto Interior Bruto de la década anterior. También son importantes las diferencias en la
proporcién de la renta nacional respecto al producto interior bruto. En la mayoria de los paises
europeos, la renta es inferior que el producto interior bruto, pero en algunos casos y afios es igual
o incluso superior.

Tabla 11.1.1.
El marco de la economia monetarizada en Europa, circa afio 2003.
@) @ )
Producto Interior %) %)
Bruto (PIB) per capita | Tasas de crecimiento | Gastos del Gobierno
a precios corrientes* anual en consumo final
(US $) (2003) respecto PIB
(circa 2003)

Austria 31187 0.7 18.7
Bélgica 29257 1.1 22.8
Republica Checa 8834 2.9 23.1
Dinamarca 39497 0.0 26.5
Finlandia 31069 1.9 22.1
Francia 29222 0.5 243
Alemania 29137 -0.1 19.3
Grecia 15690 4.3 15.5
Hungria 8384 2.9 24.0
Islandia 36328 4.0 26.4
Irlanda 38864 3.4 15.1
Italia 25527 0.3 18.8
Luxemburgo 57379 1.2 18.6
Holanda 31759 -0.8 24.5
Noruega 48881 0.3 22.6
Polonia 5355 2.4 17.8
Portugal 14645 -1.3 21.1
Esparia 20424 2.4 17.9
Suecia 33925 1.6 28.3
Suiza 43486 -0.5 11.7
Turquia 3418 5.8 13.6
Reino Unido 30355 2.3 21.1

Fuente: Elaborado por Duran M.A., sobre datos de United Nations “Statistical
Yearbook 2005 (forty ninth issue) Vid. pp.: 137-154, New York, 2005.

Las abstractas cifras del PIB se hacen mas realistas cuando se ponderan con la capacidad
adquisitiva o con la poblacién ocupada, en lugar de con toda la poblacién. EI mas rico de los paises
(Luxemburgo) permanece en primer lugar en todos los indicadores, pero muchos paises ocupan
posiciones diferentes segin el modo de ponderarse los indices. Existen paises con un alto nivel de
precios o alto nivel de trabajo incorporado a la produccién de mercancias que ocupan posiciones
inferiores, y sucede lo contrario para los paises con bajo nivel de precios o baja tasa de
ocupacion.

Para completar esta primera reflexion sobre el marco monetario y econémico de Europa, hay que
tomar en consideracién el indice de gasto final de los gobiernos (GFD) respecto al PIB.

Los gobiernos juegan un papel central en Europa como provisores de recursos publicos. En todos

los paises europeos, el consumo final del gobierno es entre un 13% y un 28% del Producto Interior
Bruto. En otras palabras: los gobiernos tienen diferentes volimenes de recursos para facilitar
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apoyo o resolver las necesidades de los ciudadanos. Las diferencias no sélo existen en términos de
cantidad o riqueza, sino en la estructura productiva del pais, en la relacion entre el ambito
publico y el privado y en las actividades del sector de voluntariado o sin animo de lucro
favorecidas por los gobiernos. Los paises escandinavos, con una red muy desarrollada de servicios
publicos, redistribuyen a través de los servicios mas del 22% de su Producto Interior Bruto. En
paises con una tradicion socialista, tales como la Republica Checa o Hungria, esta distribucion
también e elevada. Entre los paises europeos con un volumen menor de gasto publico se
encuentran algunos de los mayor PIB percapita (Suiza) y los de menos (Turquia). Los restantes
paises ocupan posiciones intermedias.

En los paises con un sector publico desarrollado, la integracién de la poblacion en el mercado de
trabajo, tanto para varones como para mujeres, es comun, aunque no en la misma medida. El alto
consumo final por parte del gobierno ayuda a facilitar, aunque no es un factor totalmente
determinante, la participacion de la poblacion en el mercado de trabajo.

I1.2. El papel del Trabajo en la Contabilidad Nacional

El sistema europeo de cuentas nacionales proporciona un marco homogéneo para el analisis de la
contribucion de diferentes factores de produccion y consumo en todos los paises europeos. Los
conceptos se definen en todas partes del mismo modo, asi que la comparacion entre los paises y
los afios resulta mas facil. La contabilidad nacional incluye casi exclusivamente recursos
monetarizados. Respecto al trabajo, el valor econémico no tiene nada que ver con el placer o con
la utilidad social o personal que el trabajo proporciona. El valor asignado al trabajo proviene del
precio obtenido en el mercado, con independencia de su condicién moral o legal. En el sector no
lucrativo, tal como las actividades del gobierno, el coste del trabajo casi es idéntico al valor de la
produccién, puesto que el beneficio no existe ni tampoco el precio de los servicios proporcionados
por este sector.

La economia negra, escondida pero no ilegal, supone entre el 7% y el 20% de la fuerza de trabajo
en Europa, segun informes de la Comision Europea. La tasa mas baja de PIB producida en este
sector corresponde a Finlandia y la mas alta a Grecia. Existe un amplio debate comunitario sobre
este tema, que ha de ser incluido en las sugerencias a los gobiernos para los programas contra el
desempleo. El informe de la OCDE “Employment Outlook, 2004” ofrece una seccién muy
innovadora e interesante sobre las NOE, acrénimo que sintetiza el concepto de “Non Observed
Economies”. Para Espafia se estima que la “economia en la sombra” podria ser el 17% del PIB,
cifra que otros paises superan ampliamente.

Como un ejemplo del tratamiento que se hace del trabajo en la Contabilidad Nacional, que es el
mismo en todos los paises, se ha analizado el caso de Espafia en 2003. El pago a los asalariados es
facil de estimar, y explica el 49°7% del PIB. Mas dificil es la estimacién de la cantidad, precio y
valor de trabajo de los trabajadores no asalariados, que trabajan como autoempleados,
empresarios 0 que trabajan a comision, cuya contribucion forma parte del beneficio neto. El
analisis de las condiciones socioecondémicas de estos trabajadores en Espafia hace razonable que
se asigne a su trabajo el mismo valor medio percapita que a los trabajadores asalariados
(cualificacion, etc.). Segun la Contabilidad Nacional, de los 16.904 miles de puestos de trabajo, a
los no asalariados corresponderian en 2003 2.656 miles de puestos de trabajo, esto es, aumenta en
un 18°6% el nimero de puestos de de trabajo. Consecuentemente la contribucién total del trabajo
al PIB puede estimarse en el 60% (las contribuciones de los asalariados mas los no asalariados).
Una decisidn dificil es la de asignar un valor monetario al trabajo no remunerado. Como veremos
mas adelante, en Europa se estan realizando actualmente numerosos estudios basados en
encuestas de uso del tiempo. Destacan los promovidos por EUROSTAT (Oficina Europea de
Estadistica), porque homogeneizan las metodologias de investigacién. No obstante también son de
gran valor otros trabajos pioneros, como los realizados en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) de Espafia, dirigidos especialmente a conocer y valorar el trabajo no remunerado
realizado en los hogares, especialmente los trabajos de cuidados.
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Desde una perspectiva mas global, el trabajo pagado no puede considerarse la Unica clase de
trabajo que proporciona bienestar y riqueza a la sociedad europea, pero de hecho, es el Unico que
se tiene en cuenta en el actual Sistema de Contabilidad Nacional. Este modo de interpretar la
realidad hace invisible el trabajo de las mujeres, especialmente en paises donde hay
relativamente pocas mujeres en el mercado de trabajo. Con el fin de vencer o superar esta
invisibilidad, la conferencia de Naciones Unidad en Beijing adopté un acuerdo para introducir
cambios en la Contabilidad Nacional a través de cuentas satélites. Tanto desde el punto de vista
técnico como politico, esta no es una tarea facil, pero antes o después (mejor antes que después)
la necesidad de tal instrumento o herramienta socioeconémica esta siendo reconocida por los
gobiernos y por los analistas. Hay al menos tres problemas principales que tienen que resolverse:
a) la falta de datos sobre trabajo no remunerado, b) la dificultad de asignarles un valor, c) la
integracién de las nuevas estimaciones dentro del sistema tradicional, basado en la convencion,
gue son las actuales Contabilidades Nacionales. Ninguno de ellos es imposible de resolver, pero
todos requieren recursos (financiacion, etc.) y cierta capacidad de asumir riesgos si es que se
guiere que el esfuerzo vaya mas alla de las meras palabras y acuerdos verbales o formales.

I1.3. Trabajo remunerado y no remunerado en la Union Europea y en Estados Unidos

La tabla 11.3.1. permite por primera vez comparar datos recientes disponibles para Espafa,
otros paises europeos y Estados Unidos.

El uso del tiempo responde a diferentes modelos sociales. Refleja diversos patrones de
distribucién del trabajo remunerado y no remunerado, diversas maneras de reparto del trabajo
por género, y diversas maneras de distribuir el tiempo entre el trabajo y otras actividades.

Los datos disponibles para comparacion internacional son poco desagregados, lo que no debe
hacer olvidar las diferencias regionales dentro de cada pais, ni las diferencias segin edad,
clases sociales y otras variables culturales y econdmicas. Tampoco puede olvidarse que, en
beneficio de una mayor comparabilidad, se han seleccionado las fuentes mas homogéneas, que
en el caso de Europa son las encuestas sobre Empleo del Tiempo promovidas por Eurostat con
la metodologia del diario. Estas fuentes tienen algunos inconvenientes importantes, como su
alto coste, que dificulta la repeticion de los estudios y por tanto el analisis secuencial, por
razones presupuestarias. Existen otras fuentes de menos coste que, para algunos propdsitos,
pueden resultar mas adecuadas. En cuanto a los resultados, el principal inconveniente de la
metodologia Eursotat es que no recoge bien las actividades de cuidado por su caracter
secundario y simultaneo respecto a la actividad principal. Otras fuentes que utilizan otras
metodologias obtienen cifras mucho mas altas en algunas actividades caracteristicas de las
mujeres que no conllevan transformaciones fisicas y que se producen en el propio hogar, como
el cuidado a nifios, ancianos y enfermos, o la gestion de asuntos familiares y domésticos. Las
estimaciones del tiempo dedicado a tareas fisicas de transformacion en los hogares (cocinar,
limpiar) son similares tanto si se emplea metodologia EUROSTAT, Statistical Office of The
European Comunities, como metodologia CSIC, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
pero las estimaciones de los tiempos dedicados a cuidado son muy variables. La metodologia
EUROSTAT se centra en la actividad principal concreta, en tanto que las actividades de cuidado
suelen ser secundarias, no fisicas, difusas y superpuestas a otras actividades de ocio (por ejemplo,
ver televisién) o de trabajo no remunerado (por ejemplo, cocinar). La metodologia CSIC va
orientada a descubrir los tiempos dedicados al cuidado, que resultan infravalorados con la
metodologia EUROSTAT. El resultado es que las estimaciones CSIC triplican frecuentemente las
estimaciones basadas en EUROSTAT por este concepto. En el caso de que al trabajo no
remunerado de cuidado se le asignase un valor del 80% respecto al valor medio del trabajo
pagado, y se utilizasen las estimaciones obtenidas con metodologia CSIC, el porcentaje de
incremento del PIB en Espafia seria del orden del 123% anual respecto a las estimaciones actuales,
con las consiguientes repercusiones politicas y comparativas con otros paises europeos que tienen
estructuras muy diferentes de distribucién del tiempo.

47



Fecal
Hd ds Gérart g t Z
o Latks y o Carke

No obstante lo sefialado, la citada tabla es muy Gtil. Se perfilan algunos tipos generales que
permiten diferenciar el modelo de distribucion del tiempo de los paises escandinavos del de los
paises postcomunistas y de otros paises europeos.

El rasgo mas caracteristico de los paises escandinavos, por comparacién con los demas, es el
mayor grado de similaridad entre el reparto del tiempo de hombres y mujeres. En los paises
postcomunistas, con menor desarrollo econémico y menos servicios publicos, destacan las
largas jornadas de la carga global de trabajo. Espafia se caracteriza por el méaximo
desequilibrio en el reparto del trabajo entre hombres y mujeres, con largas jornadas
remuneradas para los varones y cortas para las mujeres, en tanto que sucede lo inverso en el
trabajo no remunerado; como promedio, la carga global de trabajo diario es casi una hora mas
prolongada para las mujeres. Si en lugar de basar la comparacion en encuestas de metodologia
Eurostat se utilizasen encuestas metodologia CSIC, desafortunadamente no disponibles para
otros paises, las diferencias serian ain mayores.

En algunos paises europeos llama la atencion la disparidad del tiempo dedicado a los cuidados
personales y a las comidas; por ejemplo, en Francia dedican a esta actividad casi una hora
diaria mas que en Gran Bretafia, tanto hombres como mujeres.

En cuanto a los datos sobre Estados Unidos, hay que tener en cuenta las peculiaridades y
diferencias metodoldgicas, tanto por la edad de los entrevistados (toda la poblacion de mas de
guince afios) como por la inclusion del tiempo de trayectos en la actividad correspondiente. La
carga global de trabajo de los varones es el 99°7% de la de las mujeres (en Espafia, por
ejemplo, es el 87%). La carga doméstica de los varones es el 57% de la de las mujeres (en
Espafia es el 30%). La carga de trabajo profesional y estudio de los varones es el 155% (en
Espafia es el 194%, a pesar de que el acceso de las mujeres a la educacion es muy igualitario
incluso en niveles medios y altos, y contribuye a igualar el indice).

El interés de estos datos no es tanto por si mismos sino porque cuestionan conceptos clave

como desarrollo, igualdad, bienestar o riqueza. Y, sobre todo, porque hacen reflexionar sobre
los modelos de sociedad deseables y previsibles para los préximos afios.
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Tabla A.1.
Diversos modelos de uso del tiempo en Europa y Estados Unidos

Espafia* Paises escandinavos** Paises post-comunistas** Otros paiseseuropeos** Estados
C Finlandia Suecia Noruega Estonia Hungria Eslovenia Alemania Bélgica Francia Gran Bretafa Unidos***
H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M
Tiempo Tibre e
inespecificado 5:18 4:42 6:08 5:29 5:24 5:03 6:03 5:52 5:28 4:36 5:29 4:38 5:34 4:29 5:53 5:24 5:22 4:50 4:46 4:08 5:30 5:05 6:01 5:37
Cuidados
personales y
comidas 2:35 2:33 2:01 2:06 2:11 2:28 1:47 1:58 2:15 2:08 2:31 2:19 2:13 2:08 2:33 2:43 2:40 2:43 3:01 3:02 2:04 2:16 1:53 2:04
Dormir
2:36 8:32 8:22 8:32 8:01 8:11 7:57 8:10 8:32 8:35 8:31 8:42 8:17 8:24 8:12 8:19 8:15 8:29 8:45 8:55 8:18| 8:27 8:29 8:39
Trayectos
Y 2:37 1:05 1:12 1:07 1:30 1:23 1:20 1:11 1:17 1:06 1:03 0:51 1:09 1:02 1:27 1:18 1:35 1:19 1:03 0:54 1:30 1:25
Trabajo
doméstico 1:34 4:41 2:16 3:56 2:18 3:42 2:22 3:47 2:48 5:02 2:39 4:57 2:39 4:57 2:21 4:11 2:38 4:32 2:22 4:30 2:18 4:15 2:37 4:18
Trabajo
profesional y
estudio 4:39 2:26 4:01 2:49 4:18 3:12 4:31 3:03 3:40 2:33 3:46 2:32 4:07 2:59 3:35 2:05 3:30 2:07 4:03 2:31 4:18| 2:33 5:01 3:22
Total 24:0
24:00( 24:00| 24:00| 24:00 24:00  24:00 24:00( 24:00| 24:00 24:00 | 24:00 24:00( 24:00| 24:00 24:00 | 24:00 24:00| 24:00( 24:00 24:00 | 24:00 0 24:00 24:00
Carga total de
trabajo
(doméstico +
trabajo
profesional y
estudio) 6:13 7:07 6:17 6:45 6:36 6:54 6:53 6:50 6:28 7:35 6:25 7:29 6:46 7:56 5:56 6:16 6:08 6:39 6:25 7:01 6:36| 6:48 7:38 7:40
Fuente:
* Elaboracién de Durén et. al. sobre micro datos de la Encuesta de Empleo del Tiempo en Espafia 2002-2003 (INE)
En Espafia, el promedio de tiempo diario se ha hallado sumando la media de tiempo diario de lunes a jueves multiplicada por cuatro y la media de tiempo diario de viernes a domingo multiplicada por tres.
bl EUROSTAT "How Europeans Spend Their Time. Everyday life of women and men" (datos procedentes de encuestas realizadas entre 1998 y 2002)
No se han incluido datos de los restantes paises europeos por no hallarse disponibles en el estudio citado de Eurostat.
ok Bureau of Labor Statistics del U.S. Department of Labor, procedentes de la American Time Use Survey (ATUS) 2003

En Estados Unidos, los datos corresponden a la poblacién a partir de 15 afios y los trayectos estan incluidos en cada una de las actividades principales.
Notas sobre la muestra: Los datos corresponden a la poblacién entre 20 y 74 afios, excepto los de Estados Unidos (a partir de 15 afios).

Notas sobre las categorias: B

Trabajo remunerado y estudio

Tiempo dedicado al trabajo principal y secundario y actividades relacionadas, descansos y trayectos durante las horas de trabajo, y busqueda de trabajo
Tiempo dedicado al estudio en el colegio y durante el tiempo libre.

Trabajo doméstico

Actividades domésticas, cuidado de nifios y adultos, jardineria y cuidado de animales domésticos, compras y servicios y gestiones del hogar.

Trayectos

Desplazamientos y viajes relacionados con todo tipo de actividades, excepto viajes durante las horas de trabajo.

Dormir

Dormir durante la noche o el dia, esperando para dormir, siestas y enfermo en cama.

Comidas y cuidado personal

Comidas, aperitivos y bebidas, vestido, higiene personal, maquillaje, bafio y ducha, actividades sexuales y cuidado personal de la salud.

Tiempo libre

El resto de actividades estan incluidas aqui. Por ejemplo, trabajo voluntario y reuniones, ayudar a otros hogares, socializacién y entretenimiento, deportes y actividades al aire libre,
aficiones y juegos, lectura, visionado de televisién, descansar o no hacer nada y tiempo no especificado.

En Francia, largos periodos de tiempo dedicado a descanso fueron codificados como dormir y en otros paises como descanso incluido en tiempo libre.






l1l. MODELOS SOCIALES Y PRACTICAS FISCALES
[ll.1. De las declaraciones politicas a la concrecién presupuestaria

La conciliaciéon entre vida familiar y laboral admite muchas vias, pero actualmente hay dos
tipos principales: las dirigidas a la conciliacion por simultaneidad y por sucesividad a lo largo
del ciclo vital.

Los impuestos, sumados a la seguridad social son un instrumento politico y econémico
extraordinario, ya que su volumen conjunto representa entre el 33% y el 50% del PIB de los
paises de la Union Europea. Por ello es imprescindible conocer mejor de lo que ahora se conoce
el impacto de este sistema en la conciliacion entre vida laboral y familiar. Actualmente, los
niveles de tributacion y pagos por seguridad social, segun la estructura familiar y salarial del
contribuyente, son un auténtico mosaico de situaciones, con enormes disparidades de pais a
pais y, dentro de cada pais, segun los tipos de familia. Se carece de informacion comparable
para el conjunto de la poblacién ocupada, y el andlisis comparado ha de reducirse a un
segmento muy limitado de trabajadores, por lo que las conclusiones pueden no reflejar la
situacién en otros tipos de trabajadores, como los autéonomos, agrarios o los trabajadores
altamente cualificados.

Para analizar el impacto de los impuestos sobre los ingresos de las familias que *“concilian”
empleo y parentalidad se han construido diversos indicadores que expresan la actual
penalizacion, via fiscal, de las familias bisalariales con hijos. Son indicadores de tributacion
sobre el trabajo personal y de seguridad social, de tributacién global, de elasticidad y de
tendencia en la Gltima década.

Los sistemas fiscales europeos reflejan la indecision de los gobiernos ante el tipo de familias
qgue consideran digno de apoyo y, en general, tratan mejor la conciliacion por sucesividad que
por simultaneidad. Hay tres principios organizativos (progresividad de los impuestos, proteccion
a la familia unisalarial, individualizacion de los pagos a la seguridad social) que pesan
fuertemente en contra del nuevo modelo de familias bisalariales, esto es, la conciliacion por
simultaneidad. Sin embargo, este es el modelo que hoy prefieren los jévenes espafioles y
europeos.

Segun los datos disponibles, Espafia ocupa un lugar destacado en la no-penalizacién del salario
del conyuge, en los impuestos directos sobre el trabajo, y un lugar intermedio si se tiene
también en cuenta la seguridad social. El fomento de la conciliacién entre vida laboral y
familiar requiere medidas activas tal como las aprobadas por la reciente ley para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras (Ley 39/1999) y la adn
més (pendiente de aprobacion parlamentaria en 2006) ‘Ley de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia”. Pero también requiere llevar
adelante la idea de que la conciliacion entre vida laboral y familiar es digna de apoyo en el
ambito fiscal y actuar consecuentemente.

La proteccidn social en cifras absolutas ha crecido ininterrumpidamente en todos los paises
europeos en la Gltima década, en términos tanto de precios constantes como corrientes. El
incremento ha sido mayor en algunos paises que partian de un bajo nivel, como Portugal y
Espafia, pero algunos paises con el mismo nivel de partida no han crecido con igual rapidez.
Este incremento ha sido posible gracias al incremento general en el PIB. No obstante, en
términos de esfuerzo relativo, la situacion es bastante diferente.

Los indicadores esenciales son los de dedicacién global a la proteccion social (en términos
absolutos; proporcionalmente a los recursos del pais medidos por su PIB; o proporcionalmente a
los recursos directamente manejados por el Gobierno), tanto referentes a un afio determinado
como relativos a un afio de referencia que permite apreciar la evolucion. Mas que las grandes
cifras de volumen global, facilitan la comparacion internacional los indicadores expresados en
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percapita, especialmente cuando se ponderan por el poder adquisitivo de la moneda en cada
pais. En general, la asignacién de recursos a proteccién social es un indicador de la calidad y
cantidad de estas ayudas: pero conviene precisar que el indice de gasto no es exactamente un
indicador de los beneficios que llegan a los ciudadanos, sino de sus costes, y que la gestion
inadecuada puede hacer aumentar los costes sin que se traduzca en mejoria real de las
prestaciones. Asimismo, el aumento o descenso en el niumero de personas que reciben la
prestacion (por desempleo, jubilacion, etc.) altera el volumen o proporcionalidad respecto al
PIB sin que se altere la cuantia de la prestacidon que llega al beneficiario; el aumento del PIB
hace disminuir la proporcion de las prestaciones si estas mantienen constantes en términos
absolutos.

Para calibrar la importancia de las ayudas de proteccion social en la economia europea, tendria
gue recordarse que en la mayoria de ellas el 20% del PIB equivale a la produccién total
conjunta de la agricultura, de la mineria y del transporte. Por lo que se refiere a los gastos
médicos cubiertos por la proteccion social, su volumen es mayor que el de la produccion
agraria en la mayoria de los paises europeos. La distincién entre la estricta atencion médica y
la asistencia relacionada de tipo sociosanitario, plantea dificiles problemas de orden
organizativo. Debido a los cambios demograficos, las discapacidades y las enfermedades
crénicas estan requiriendo una proporcion mas alta de recursos que la asistencia estrictamente
curativa.

Tabla lll.1.1

El reflejo presupuestario de las prestaciones sociales en la década 1985-1994
(Tasa de crecimiento y porcentaje sobre el PIB, per capita, poder adquisitivo standard)

1 2 3 4 5 6
Crecimiento de Prestaciones Gasto total en Subsidio por Gastos sanidad Gastos
las prestaciones en proteccion proteccion social (% hijo de edad 0- per capita en sanidad como
en proteccion social per del PIB) 17 afios, en EPA(*) % del PIB
social per capita capita (EPA)* ecus a precios
constante en ecus a 1985 (1985=100)
precios 1985
1985 [ 1994 1985 | 1994 1985 [ 1994 | 1994- 1985 1994 1985 1993 1985 1993
1985
EUR 15 - - - - - - - - - - - -
Alemania 100 121 | 341 5298 28 31 3 100 122 1175 1815 8.7 8.6
4
Austria - - - - - - - - - 992 1777 8.1 9.3
Bélgica 100 118 | 304 4834 29 27 -2 100 101 887 1601 7.4 8.3
6
Dinamarca 100 138 | 319 6197 28 34 6 100 170 815 1296 6.3 6.7
9
Espafia 100 157 | 141 2905 20 24 4 100 114 455 972 5.7 7.3
8
Finlandia - - - - - 35 - - - 852 1363 7.3 8.8
Francia 100 124 | 321 5211 29 30 1 100 118 1090 1835 8.5 9.8
4
Grecia 100 108 | 921 1562 15 16 1 100 38 284 500 4.9 5.7
Holanda 100 116 | 330 5293 32 32 0 100 88 934 1531 7.9 8.7
3
Irlanda 100 132 | 146 2748 24 21 -3 100 168 569 922 7.8 6.7
2
Islandia - - - - - - - - - 949 1564 7.3 8.3
Italia 100 143 | 229 4143 23 25 0 100 112 827 1523 7 8.5
9
Luxemburgo 100 166 | 305 6441 23 25 2 100 257 1008 1993 6.2 6.9
5
Noruega - - - - - - - - 816 1592 6.4 8.2
Portugal 100 219 | 755 2051 14 19 5 100 205 386 866 6.3 7.3
Reino Unido 100 137 | 242 4474 24 28 4 100 - 671 1213 5.9 7.1
4
Suiza - - - - - - - - - 1159 1266 8.9 7.5
Fuente: Duran et al.: elaboracion sobre datos Eurostat, “Vision estadistica sobre Europa 1985-19957, pags. 138,140,142 y 243
* Standard de poder adquisitivo (purchasing power estandar).
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En el proximo futuro, con independencia de cuan decididos estén los gobiernos a cortar los
gastos médicos, el gasto médico ejercera una tremenda presion sobre la asignacion de mayores
financiaciones publicas. Tanto la asistencia social como la médica son areas que ofrecen
oportunidades de empleo creciente y las mujeres tienen un alto nivel de presencia como
trabajadoras en estas dareas. El cuidado tradicional, proporcionado en casa, se esta
transfiriendo a instituciones en las que las mujeres trabajan como asalariadas. No obstante,
hay nuevos movimientos sociales contrarios a la institucionalizacién, que tienen fuerza
creciente en diversos paises, siendo su principal argumento el deseo de una mayor privacidad
(para los nifios o los enfermos) y un mayor ahorro (para el gobierno). En cualquier caso, el
trabajo pagado en los servicios personales y sociales, esta creciendo, y aumenta la proporcion
de trabajadores de los servicios sociales personales y comunitarios en la fuerza de trabajo total
en todos los paises europeos.

Del mismo modo que la cuantia de la proteccion social es el reflejo de una opcién politica,
también lo es su distribucion interna por funciones. Cada pais ha de elegir si prioriza, segun sus
circunstancias, la proteccién ante la enfermedad, el desempleo, las enfermedades
profesionales, la vejez, la infancia y la maternidad/parentalidad.

Naturalmente, junto a los presupuestos publicos existen asignaciones privadas para cubrir las
mismas funciones de proteccién, que no son objeto de negociacion politica sino de decisiones
individuales de acuerdos internos en las familias y las instituciones.

En Espafia, la proteccion a la vejez (pensiones, etc.) consume casi la mitad de los recursos
publicos dedicados directamente a la proteccidn social, y la proteccidn sanitaria consume mas
de la cuarta parte. Por comparacion con otros paises europeos, Espafia es el pais que gasta una
proporcion mayor de sus recursos publicos en la proteccién frente al desempleo. No obstante,
conviene matizar que las diferencias de definicién y clasificacion pueden afectar a la
homogeneidad real de los datos, y que hay formas indirectas de proteccién (por ejemplo, de la
infancia) por otras vias presupuestarias (educacion, fiscalidad, etc.).

En todos los paises, los impuestos sobre la renta y patrimonio tienen un volumen importante
por comparacién con el PIB. Naturalmente, los impuestos personales no son el Unico tipo de
impuestos, y algunos paises gravan via impuestos indirectos mucho mas que otros, con la
consiguiente invisibilidad aparente y dificultad de rastrear sus efectos segun los niveles de
renta o situaciones familiares. Las diferencias de impuestos sobre el rendimiento del trabajo en
un trabajador estandar son muy elevadas, llegan a casi diez veces mas altos en unos paises que
en otros. La tendencia hacia la homogeneizacién es clara. Cuando se toman conjuntamente los
impuestos sobre la renta y el patrimonio y los pagos a la seguridad social, la cantidad
resultante equivale a casi la mitad del PIB en todos los paises europeos.

Algunos analistas no aceptan que se considere la seguridad social como un impuesto relativo al
trabajo, pero no hay duda de que la seguridad social forma parte integrante de los costes
laborales. En algunos paises con niveles relativamente bajos de impuestos personales para los
trabajadores manuales, como por ejemplo Italia, los impuestos reales se aproximan a los de
Finlandia cuando se suman el total de pagos a la seguridad social y se deducen las
prestaciones.

Tanto los impuestos como las contribuciones a la seguridad social son en gran medida el
resultado de decisiones de los gobiernos. Por eso las implicaciones ideoldgicas de los diferentes
modelos de la seguridad social y del sistema fiscal son tan importantes para todo el mundo.
Dado que el "ciudadano europeo imaginario medio" es un varén, que mantiene un hogar
tradicional, la ideologia implicita que subyace en el sistema fiscal y en la seguridad social tiene
que discutirse abierta y profundamente. Para las mujeres de Europa, los cambios en estos
campos en el presente son tan importantes como lo fueron en el pasado los cambios legales
gue condujeron al acceso al voto.
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La estructura de la Seguridad Social estd muy desequilibrada respecto al género en los pagos
(quién tiene que pagar, porqué y cuanto) pero también en los beneficios (quién los recibe,
porqué y cuanto). Poco o muy escaso analisis se ha hecho desde esta perspectiva. Ademas de la
novedad y de las dificultades técnicas del andlisis, lo que hace este analisis mas dificil es la
distincién entre dos valores que favorecen a las mujeres. Estos valores son por una parte la
independencia y por otra parte el apoyo. Pero el andlisis tiene que realizarse muy
cuidadosamente si también se tiene en cuenta la independencia. Sin duda ninguna, cuando el
apoyo financiero a los hogares depende de que las mujeres estén permanentemente fuera de la
fuerza de trabajo, su capacidad o su incentivo para obtener empleos disminuye.

Desde el aspecto del destino de los pagos de la Seguridad Social, también hay un fuerte sesgo
de género. La mayor parte de los pagos estan relacionados con relaciones previas con el
mercado de trabajo, y por tanto, la mayoria de las mujeres estan excluidas o reciben menos
beneficios que sus compafieros varones, lo que entrafia para ellas mayor riesgo de pobreza.

La individualizacién del sistema tributario, como modelo opuesto al de la tributacién conjunta
por hogar, puede tener efectos muy complejos. Algunos de estos efectos refuerzan la
independencia de la mujer respecto a sus parientes o compafieros. Pero, junto a este efecto
positivo, muchas mujeres reciben menores beneficios como individuos de lo que recibirian
como miembros de un hogar en el que se produjera la tradicional e intensa division del trabajo
segln género.

l11.2. El sistema tributario y los modelos de familia

La participacién de los gobiernos en la economia de los hogares a través de los impuestos y de
las transferencias sociales es ciertamente importante. Algunos impuestos y transferencias estan
condicionados por la situacién de los individuos en la familia. Asi, el complejo sistema
impositivo, la seguridad social y los beneficios sociales afectan tanto al trabajo pagado como al
trabajo no pagado. La ausencia de medidas politicas y fiscales es una condicion politica
importante, y los efectos que se derivan de la "no intervencién" o "no consideracion" de las
circunstancias familiares traen consigo algunas consecuencias tan reales como la propia
intervencion.

El sistema impositivo forma parte de la misma estructura econdmica que los hogares. Los
impuestos gravan los recursos de los hogares, pero solamente los monetarizados; se basan en el
supuesto no explicitado de que el trabajo que no se vende en el mercado no regenera riqueza,
o cuando menos, no es una riqueza imponible. A efectos del sistema tributario, una pareja que
disponga de dieciséis horas diarias de trabajo, la mitad remunerada y la mitad no, es igual que
otra pareja que disponga de ocho horas de trabajo remunerado y cero horas de trabajo no
remunerado (por ejemplo, porque uno de los conyuges esta enfermo, o se dedica a actividades
politicas o religiosas, o al ocio, o a estudiar).

Las parejas bisalariales plantean ante el sistema impositivo un conflicto entre dos valores: el
de la individualidad del contribuyente y el de la progresividad de los impuestos para quienes
tienen ingresos més elevados. En Espafia, la tributacion conjunta por el IRPF funcion6 durante
varios afios como un castigo al trabajo del cényuge, y no se resolvié por un cambio desde el
propio sistema fiscal, sino por la via judicial, tras un proceso iniciado por un contribuyente a
titulo individual (sentencia del Tribunal Constitucional de 20 febrero, 1989).

La conversiéon del trabajo no remunerado destinado a las tareas domésticas en trabajo
remunerado es en muchos casos una mera modificacién del tipo de recursos, y no un
crecimiento. El coste de sustitucion llega a ser en algunos casos mas elevado que los ingresos
generados por el empleo; pero no se trata de una eleccién por criterios monetarios, sino por
otros criterios tales como la independencia, inversion a medio o largo plazo, preferencia por el
tipo de tareas, etc.
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Sin duda la aplicacion del criterio de progresividad a las parejas bisalariales es un obstaculo a
la conciliaciéon entre trabajo y vida familiar, con un efecto disuasorio respecto al segundo
empleo.

La pregunta mas importante respecto al andlisis de las consecuencias de las politicas fiscales
en lo que se refiere tanto al trabajo de mujeres como al de hombres es: ;a quién beneficia?
¢ccudles son los valores que beneficia y los valores que perjudica?. La idea de que los impuestos
sobre el trabajo personal deben ser progresivos, al menos hasta cierto punto, esta
ampliamente aceptada en la opinion publica de los paises europeos. No obstante, hay ya menos
acuerdo sobre en qué medida y a quién benefician las politicas fiscales teéricamente adoptadas
para favorecer el matrimonio o los nifios. Expresado en términos sencillos, puede afirmarse que
cada sistema fiscal o seguridad social corresponde a alguno de los siguientes tipos principales:

a) Sistemas que favorecen una estricta divisién del trabajo entre mujeres y hombres,
asignando a las primeras las areas privadas y a los Ultimos las areas publicas. Estos
sistemas penalizan el segundo salario en la familia a través de altos impuestos,
favoreciendo la condicion de no trabajador del conyuge a través de subvenciones directas
y generando altos costes de trabajo percépita en la seguridad social.

b) Sistemas que favorecen una reducida division del trabajo entre mujeres y hombres,
favoreciendo a través de medidas efectivas la participacion en el trabajo, tanto en el
ambito publico como en el privado. Con el fin de obtener esto, estos sistemas ofrecen
mas servicios publicos, en lugar de subsidios directos o exenciones fiscales, y penalizan
mas los altos ingresos resultantes de un solo salario que los que provienen de la suma de
dos salarios. Afectan moderadamente a los costes del trabajo percapita provenientes de
la seguridad social.

C) Los sistemas escasamente estructurados que no responden a una concepcion coherente o
a unas bases explicitas en relacion con el reparto de los recursos de gestion y de trabajo,
cuyos acuerdos respecto a la seguridad social o los impuestos son mutuamente
contradictorios.

En los paises con politicas sociales y fiscales altamente desarrolladas, el gobierno puede
contribuir indirectamente al crecimiento o decrecimiento de las tasas de natalidad o del tipo
de vida ofrecido a los nifios, a los enfermos o las personas ancianas del hogar. A pesar de que
las mujeres se benefician cuando el sistema fiscal favorece el reparto de sus obligaciones
tradicionales relativas al trabajo no pagado en la familia, o cuando disminuye su necesidad de
obtener ingresos personales a través de la venta de su trabajo en el mercado de trabajo, las
medidas que favorecen al cényuge con menores ingresos que permanece en el hogar
(generalmente la esposa), contribuyen a hacer al conyuge mas dependiente, tanto a corto
como a largo plazo.

Entre los diversos paises europeos hay grandes diferencias en el tipo de impuestos aplicados a
las rentas del trabajo personal. Las cifras de la renta personal percapita son menos claras y
menos expresivas que las referentes a los trabajadores ocupados y ademas, estas Gltimas varian
considerablemente una vez que se aplican las deducciones correspondientes a impuestos y
seguridad social. También hay grandes diferencias en la cantidad y en la proporcién en que se
dividen los gastos de la seguridad social entre empleados y empleadores. La diferencia en estas
proporciones es mas conceptual que metodoldgica, puesto que todos ellos forman parte del
coste real del trabajo y se consideran como gastos por los empleadores cuando tienen que
negociar los salarios con los empleados.
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[11.3. El salario antes y después de impuestos, segun situacion familiar

El impacto de los impuestos y del sistema de la proteccion social sobre la distribucion cel
tiempo segun el género es muy complejo, y la distribucion final del trabajo pagado y no pagado
entre varones y mujeres recibe la influencia de otros muchos factores. No obstante, en la
medida en que los ingresos brutos y netos del hogar pueden diferir, puede decirse que la
situacion actual favorece el acceso de la mujer al trabajo pagado en algunos paises mas que en
otros. Lo mismo puede decirse respecto a las tasas de fecundidad, que constituyen la base de
la demanda de trabajo no pagado para atender a los nifios. Las parejas pueden controlar su
acceso al mercado de trabajo y sus ingresos solamente en una medida modesta: pero pueden
controlar completamente el consumo monetario y no monetario de recursos dentro de su
hogar. Esto lo consiguen principalmente por la reduccién de las tasas de fecundidad, o lo que
es lo mismo, del nimero potencial de nifios en el hogar.

La politica fiscal y redistributiva es una importante herramienta que afecta a las posibilidades
reales de obtener un empleo, asi como a los beneficios netos que este empleo proporciona a
los trabajadores, especialmente a las mujeres casadas. Debido a esta influencia es necesario
conocer mejor los efectos reales de estas politicas fiscales. Los informes periédicos de la OCDE
sobre "The tax/benefit position of employees,”, permiten comprobar que la organizacion de la
seguridad social tiene importantes consecuencias sobre el acceso de las mujeres al mercado de
trabajo y sobre el tipo de trabajos a los que pueden aspirar o incluso desear.

Cuando la seguridad social proporciona asistencia sanitaria a todos los miembros del hogar, los
asalariados perciben a veces el pago a la seguridad social por el segundo salario (al menos en lo
que se refiere al aspecto sanitario) como una penalizacion. Debido a ello, en la préctica, es
frecuente que se negocie privadamente un mejor salario real, sumergido, en lugar del disfrute
de este tipo de asistencia. Esta es una de las razones que favorecen el predominio de mujeres y
personas jovenes en el mercado de trabajo invisible, informal o negro.

El tratamiento fiscal de la estructura de la familia también tiene una amplia influencia en el
ingreso neto de los trabajadores, especialmente en el proporcionado por el cényuge vy
considerado como el segundo ingreso en el hogar. En algunos paises, la proteccion es tan alta
gue puede ser interpretada como una accion dirigida a desincentivar a los conyuges de obtener
un empleo. En cualquier caso es necesario sefialar que las politicas fiscales y distributivas de
los paises europeos son obsoletas respecto a los cambios demograficos. Practicamente todas las
exenciones y ayudas se centran en los nifios: sin embargo en el momento actual, en la
poblacion europea dependiente, son los ancianos quienes necesitan mas cuidados y no los
nifios. Y en el futuro lo seran ain mas.

En general, puede decirse que los paises de la U.E. penalizan fiscalmente a los trabajadores
cuyo conyuge tiene empleo; o dicho con otras palabras mas politicas, no han ajustado sus
instrumentos legales y econémicos a un nuevo modelo de familia en que ambos conyuges
reparten tareas dentro del hogar y en la vida econdmica. Pero es previsible que esta
penalizacion del conyuge con empleo, que también es visible en otros temas, como las
subvenciones o facilidades especiales para vivienda, educacion y otros servicios publicos, se
eliminara en el futuro.

IV. LOS SISTEMAS DE COBERTURA Y DE BIENESTAR SOCIAL
IV.1. Tendencias en la proteccioén social. Tiempo y recursos proporcionados por los gobiernos

La proteccion social ha crecido ininterrumpidamente en todos los paises europeos en la Ultima
década, en términos tanto de precios constantes como corrientes. El incremento ha sido mayor en
algunos paises (Portugal, Espafia) que partian de un bajo nivel, pero algunos paises con el mismo
nivel de partida no han crecido con igual rapidez. En Portugal, por ejemplo el Estado de Bienestar
solo logré un auténtico desarrollo después del cambio politico de abril de 1974. Desde una
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perspectiva de politicas sociales, el proceso de transicion todavia sigue teniendo lugar y el
gobierno socialista que llegé al poder en 1995 cre6 altas expectativas en el ambito de las politicas
sociales. La lucha contra la exclusion social, en beneficio de la educacién, la salud y otros temas
sociales, fueron centrales en la agenda politica. La mayoria de los temas que actualmente se
discuten dentro de la reforma del sistema de la Seguridad Social, se refieren a los procesos de
retiro y al sistema de pensiones.

Este incremento ha sido posible gracias al incremento general en el PIB. No obstante, en términos
de esfuerzo relativo, la situacion es bastante diferente. Para calibrar la importancia de las ayudas
de proteccidn social en la economia europea, tendria que recordarse que en la mayoria de ellas el
20% del PIB equivale a la producciéon total conjunta de la agricultura, de la mineria y del
transporte. Por lo que se refiere a los gastos médicos cubiertos por la proteccion social, su
volumen es mayor que el de la agricultura casi en todas partes. La distincion entre la estricta
atencion médica y la asistencia relacionada de tipo sociosanitario, plantea dificiles problemas de
orden organizativo. Debido a los cambios demograficos, las discapacidades y las enfermedades
cronicas estan requiriendo una proporcion mas alta de recursos que la asistencia estrictamente
curativa.

En el préximo futuro, con independencia de cuan decididos estén los gobiernos a cortar los gastos
médicos, el gasto médico ejercerd una tremenda presion sobre la asignacion de mayores
financiaciones publicas. Tanto la asistencia social como la médica son areas que ofrecen
oportunidades de empleo creciente y las mujeres tienen un alto nivel de presencia como
trabajadoras en estas areas. El cuidado tradicional, proporcionado en casa, se esta transfiriendo a
instituciones en las que las mujeres trabajan como asalariadas. No obstante, hay nuevos
movimientos sociales contrarios a la institucionalizacién, que tienen fuerza creciente en diversos
paises, siendo su principal argumento el deseo de una mayor privacidad @ara los nifios o los
enfermos) y un mayor ahorro (para el gobierno).

El trabajo pagado en los servicios personales y sociales en cualquier caso, esta creciendo. La tasa
de consumo final privado dedicado al cuidado de la salud es particularmente variable.

Con el fin de estudiar las acciones relativas al cuidado y atencién de los nifios, Jane Jenson y
Mariette Sineau han estudiado las transformaciones ideoldgicas que se han producido en algunos
gobiernos desde 1945, y han sefialado los muy diversos efectos que estas ejercen sobre las
mujeres en términos de ciudadania e igualdad. Junto con las tendencias de evolucion
socioeconémica que contradicen y hacen dificil la subsistencia de un gobierno providencia, al
modo en que se concibid después del fin de la Segunda Guerra Mundial tanto en Francia como en
otros paises europeos, las opciones institucionales que ha elegido Francia en los Gltimos quince
afios, ponen bajo discusion el modelo igualitario de papeles en la relacion entre mujeres y
hombres. Las elecciones institucionales mas recientes, precisamente las relacionadas con los AGED
(cuidado a los nifios y subvencién a los hogares) en 1986, o el AFEAMA (apoyo a las familias para
gue empleen personas para trabajar en las tareas domésticas por acuerdo mutuo) en 1990, no
mostraron ningun caracter social y dieron lugar al desarrollo de sistemas privados de cuidados de
nifios (en las familias mas acomodadas) en detrimento del sistema publico mas igualitario en lo
gue se refiere a categorias sociales o de género. Oficialmente, Francia ha estado llevando
adelante una politica de "diversificacion de opciones" dirigida al desarrollo de la capacidad
especificamente dirigida al cuidado privado de los nifios: los permisos de trabajos de los padres
(incluyendo una creciente mayoria femenina) las subvenciones y las deducciones fiscales aplicadas
a los gastos generados por la atencion de los nifios. Esta clase de politicas muestra una gran
desventaja en el sentido de que dejan de hecho las actividades de cuidados en las manos de las
madres, con todo lo que esta "orientacion" implica en relacién con la desigualdad profesional de
oportunidades para mujeres y hombres. Al mismo tiempo la supuesta politica de dotacion de
nuevas guarderias infantiles ha resultado ciertamente débil. De acuerdo con la encuesta, el modo
en gue la mayoria de los entrevistados se siente, refleja un considerable grado de insatisfaccién.
Asi, segln la encuesta francesa, 57% de los padres que expresaron su preferencia por guarderias
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no pueden usarlas (Hatchuel, 1989, Accueil de la petite enfance et activité féminine, Paris
CREDOC, CNAF's report) (Jenson, J.; Sineau, M. op. Cit. pp. 21).

El desarrollo de un Estado de Bienestar en Grecia puede decirse que sélo tiene lugar después de
1974 (afio de la caida de la dictadura mas reciente), cuando en toda Europa e incluso a una escala
mas global los signos de la crisis de los regimenes de bienestar ya eran evidentes. La evolucion del
Estado de Bienestar ha tenido lugar conjuntamente con el desarrollo de posguerra. Esto incluye:
altas tasas de crecimiento, crecientes standards de vida y niveles de consumo y una amplia
difusion de estos standards: predominio de las pequefias empresas familiares, bajos niveles de
concentracion de capital y alto peso relativo del capital industrial: una proporcién muy baja de
empleo asalariado: abundancia de trabajo y alto nimero de migrantes y marinos cuyas remesas
han aliviado la presion hacia el Estado por parte de los grupos de menores ingresos.

Las posibles crisis se han evitado también gracias a la supervivencia y a la reformulacion de
estructuras alternativas en el campo de la reproduccion social. Las redes de apoyo sobre la base
del lugar de origen comdn, la organizacion de los vecindarios y las familias extensa
predominantes, han proporcionado todos ellos sustitutos viables a la falta de servicios sociales,
junto con amplios margenes de supervivencia e incluso movilidad social. Pero también han
contribuido a desarrollar formas individualizadas de reproduccién social, con sus concomitantes
ideologias y préacticas. Las politicas de bienestar del Estado, no se han enfocado tanto a la
organizacion racional colectiva de la seguridad (racional del bienestar) cuanto a un apoyo
selectivo a individuos y a estrategias familiares de ascenso social. Mas aun, el Estado ha dirigido
sus intentos de bienestar mas bien hacia dentro, esto es, hacia grupos seleccionados de
funcionarios, predominantemente en el sector judicial y militar.

Los puntos siguientes son importantes con el fin de entender el impacto de ks politicas de
bienestar en el uso del tiempo:

a) El predominio de las transferencias monetarias respecto a los servicios en el sistema griego de
bienestar, no se ha desarrollado consecuentemente con la presencia creciente de mujeres en
el mercado de trabajo y con sus cambiantes necesidades, para dar respuesta a la presion
sobre sus organizaciones temporales y anuales del tiempo.

b) En tanto que el sistema se basa en una relacion formal de empleo y los beneficios s6lo
pueden recuperarse después de cierto nimero de dias de trabajo (y pago de contribuciones),
los que trabajan irregular o informalmente, y las mujeres constituyen entre éstos la mayoria,
estan en muchos sentidos excluidos. El trabajo en el mercado de trabajo informal no confiere
el estatuto de persona trabajadora: los trabajadores, por tanto, no tienen ayudas o beneficios
que resultan de este estatuto.

c) La interrupcion en la vida de trabajo hace muy dificil que se complete el nimero minimo de
dias de trabajo o de contribucion. Es por tanto relativamente frecuente que las mujeres que
han trabajado una parte sustancial de su vida adulta no puedan finalmente obtener ninguna
pension.

d) La calidad y/o las condiciones de operacion de estos servicios que estan incluidos en el
sistema, sobre todo la educacion y la salud, presuponen un considerable tiempo de cuidado y
a menudo también de dinero.

e) Los cortes y deterioro de los servicios de bienestar incrementan la necesidad de aumentar el
tiempo y el trabajo por parte de las mujeres, particularmente hs de niveles muy bajos de
ingresos cuya dependencia respecto a la provision publica de servicios es mas importante. Los
grupos de altos ingresos pueden sufragar la compra de los servicios necesarios en el sector
privado. La abundancia de trabajadores migrantes (ilegales) que desempefian muchas de
estas tareas ha hecho tales practicas mas generalizadas.

Desde los afios 90, el mantenimiento de los precedentes niveles de consumo, o el simple
mantenimiento, se ha hecho mas dificil para grupos mas extensos de poblacién, incrementando
consecuentemente las peticiones y reclamaciones de bienestar. En las condiciones emergentes, el
grado de necesidades insatisfechas ha aumentado y los cambios demograficos han redefinido tanto
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su contenido como su extension. Altos porcentajes de personas mayores, amplios nimeros de
personas solteras, especialmente en las ciudades, y la aparicion de hogares monoparentales,
plantean de modo diferente la cuestién de los servicios y la provision de beneficios por parte del
Estado. Al mismo tiempo, el creciente nimero de personas por debajo de la linea de pobreza, el
alto nimero de desempleados registrados, y el nimero aun mas alto de desempleados no
registrados, presionan sobre el régimen de bienestar, en un momento en que las privatizaciones
estan a la orden del dia y las prioridades de la Unién Europea proponen mayores recortes del
sector publico.

Las familias que ya no son extensas en el sentido tradicional pero que siguen siendo extensas
porque viven en el mismo area o comparten obligaciones, parecen ser la Unica estructura en la
gue se puede confiar para apoyar y ofrecer apoyo en multiples aspectos: cuidado de los nifios,
cuidados para los ancianos y discapacitados, acceso a empleos, apoyo durante los tiempos de
enfermedad o desempleo. No obstante no son las familias sino particularmente las mujeres dentro
de las familias quienes reciben las presiones de la privatizacién y de la posterior reduccion de
servicios, particularmente en los hogares de bajos ingresos.

Aqui es donde las abuelas, las esposas, las hijas y las hermanas proporcionan el equivalente
funcional al standard de provisiones de la Seguridad Social. En los niveles de ingresos por encima
de la media, las mujeres pueden, y de hecho lo hacen, comprar servicios del expansivo sector
privado del mismo campo, aunque el cuidado continla en cualquier caso siendo su
responsabilidad. De ahi la masiva presencia a partir de 1989 de mujeres procedentes de los paises
ex-socialistas y de Filipinas, que son una condicion cualitativamente nueva en el area del cuidado:
nifieras privadas de Bulgaria o Rusia, cuidadores de ancianos provenientes de Rumania, Albania o
Rusia, limpiadores de Polonia o Albania, cuidadores de nifios y empleadas de hogar de las Filipinas,
gue han contribuido a "ahorrar tiempo" para las mujeres locales. Este nuevo pool de trabajo
informal, de mujeres inmigrantes indocumentadas en su mayoria, aunque no exclusivamente,
obligadas a trabajar por muy bajos salarios, ha hecho que estas soluciones privadas sean
accesibles incluso para el sector de ingresos medios-bajos.

V. LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS TRABAJADORES CON EMPLEO
V.1. Trabajo completo y parcial, a domicilio y nocturno

Los trabajadores del modelo fordista fueron homogéneos, a tiempo completo, tenian un solo
empleo y trabajaban a lo largo de todo el ciclo vital. Los trabajadores modernos son mucho
maés heterogéneos, su trabajo es complejo, discontinuo, y el trabajo a tiempo parcial se acepta
ampliamente. El modelo fordista nunca se expandi6 suficiente como para incluir a los paises
poco industrializados del sur de Europa, ni fue adoptado por las mujeres, que tenian que
combinar diferentes tareas en diferentes lugares. En Espafia, los sindicatos han tenido
tradicionalmente una oposicion opuesta al trabajo a tiempo parcial, por considerar que
debilitaba la posicion de los trabajadores, y la repercusién de los costes obligatorios de
Seguridad Social hacia poco atractiva esta formula para los empleadores. Recientemente las
actitudes hacia el trabajo a tiempo parcial han cambiado y se considera una modalidad
conveniente para aumentar la presencia de mujeres en el mercado de trabajo y para favorecer
la conciliacién entre el empleo y otras actividades.

La complejidad de actividades y la discontinuidad en el ciclo vital no s6lo implican cambios
organizativos, econdmicos o legales. También implican cambios psicoldgicos, nuevas
identidades y autoiméagenes. ;Por qué deberian asumir los europeos identidades basadas en el
trabajo remunerado cuando el trabajo remunerado a lo largo de todos los dias del curso de una
vida media se reserva solamente para un nimero relativamente pequefo de personas?.

El debate social sobre el trabajo a domicilio es un tema caliente. Aunque se reconocen sus

ventajas en el aspecto de ahorro de tiempo y de recursos en transportes, asi como la
flexibilidad y la posibilidad de desarrollarlo simultdneamente con otras actividades
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relacionadas con la atencién y cuidado, entre sus inconvenientes es muy notable la falta de
conexion y el aislamiento que produce en los trabajadores respecto al ambiente de trabajo, asi
como los problemas que surgen de la acumulacion de tareas remuneradas y no remuneradas
sobre un mismo trabajador. Este aislamiento puede afectar a la "cultura del trabajo", que la
mayor parte de los trabajadores aislados valoran muy positivamente. En cuanto a la
simultaneidad de tareas, el inconveniente no radica en la simultaneidad por si misma, sino en
la posibilidad de que esto contribuya a hacerlas menos visibles, y por tanto, méas dificilmente
evitables (por ejemplo, que dificulte que se compartan con el resto de la familia, con los
servicios sociales, etc.), debido al aislamiento de los trabajadores que sufren la simultaneidad
de tareas.

La cantidad de trabajo remunerado llevado a cabo en los domicilios es pequefio en Europa,
considerada en su conjunto (alrededor del 6%). No obstante, estas cifras han de tomarse con
cierta precaucion y en realidad pueden ser bastante mas altas, puesto que es justamente en
este tipo de trabajo donde se esconde buena parte del trabajo negro. Los sindicatos consideran
generalmente que el trabajo desarrollado a domicilio conlleva trabajo por piezas y por tanto
los trabajadores no tienen su proteccion social. En esta categoria abundan los inmigrantes y las
mujeres. Por ejemplo, las mujeres trabajadoras de Grecia o de Espafia son mas numerosas que
lo que dicen las estadisticas oficiales, porque es un modo frecuente de trabajo en sectores
tales como el textil, la fabricacion de zapatos y la industria juguetera.

V.2. Trabajo y ciclo vital

Asi como el ciclo vital no condiciona decisivamente las actitudes hacia el trabajo de los
varones, si es decisivo para las mujeres. Como ilustra la tabla, el trabajo en jornada completa
se considera la situacién ideal por una amplia mayoria solamente antes de tener hijos o cuando
estos ya son mayores, y solo el 15% cree que es la mejor situacion cuando los hijos tienen edad
preescolar.

Tabla V.2.1. Actitudes hacia el trabajo de las mujeres segun su posicion en el ciclo vital*.

TOTAL HOMBRES MUJERES
Después de casarse y antes de tener hijos
Jornada completa 77,7 69,4 73,8
Tiempo parcial 14,9 13,8 16,0
No trabajar 7,3 9,4 5,3
N.S. 5,2 6,1 4,4
N.C. 0,9 1,3 0,5
Total (2477) (1193) (1284)
Cuando hay un hijo que no tiene edad para ir
a la escuela
Jornada completa 15,8 15,9 15,6
Tiempo parcial 37,4 34,8 39,8
No trabajar 39,9 41,9 38,0
N.S. 6,0 6,2 5,8
N.C. 1,0 1,1 0,9
Total (2475) (1191) (1283)
Después de que el hijo méas pequefio haya
empezado a ir a la escuela
Jornada completa 41,2 41,1 41,4
Tiempo parcial 38,7 35,1 42,0
No trabajar 13,3 16,4 10,4
N.S. 5,8 6,3 5,3
N.C. 1,1 1,2 0,9
Total (2474) (1191) (1283)
Después de que los hijos se hayan ido de casa
Jornada completa 75,2 73,5 76,8
Tiempo parcial 10,5 9,2 11,7
No trabajar 8,0 10,4 5,9
N.S. 5,4 6,0 4,8
N.C. 0,9 0,8 0,9
Total (2473) (1191) (1282)

Fuente: C.I.S., Estudio n° 2233 Enero, 1997.
* La redaccion de la pregunta fue: Ahora me gustarfa que me dijera si Vd cree que las mujeres deberian de trabajar fuera de
casa jornada completa, trabajar a tiempo parcial o no trabajar, en cada una de las siguientes circunstancias.
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En relacién con las actitudes respecto al trabajo no remunerado en el hogar son interesantes
las dos tablas adjuntas. En ellas se evidencia que los varones perciben el trabajo doméstico
como algo mas gratificante de lo que perciben las mujeres y, en cambio consideran algo menos
necesaria su incorporacion al mundo laboral como garantia de la independencia personal y
obtencidn de rentas complementarias para la cobertura de las necesidades del hogar.

Tabla V.2.2
La valoracion del trabajo de ama de casa.
TOTAL HOMBRES MUJERES
Ser ama de casa es tan gratificante como
trabajar fuera del hogar.
Muy de acuerdo 7.9 7.6 8.3
De acuerdo 32.8 34.3 31.5
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9.1 9.7 8.6
En desacuerdo 31.3 29.6 32.9
Muy en desacuerdo 11.3 7.1 15.1
N.S. 7.4 11.5 3.5
N.C. 0.1 0.2 0.1
TOTAL (2473) (1191) (1282)
Fuente: C.I.S., Estudio, n°® 2233, Enero 1997.
Tabla V.2.3
El empleo como necesidad y garantia de independencia.
TOTAL HOMBRES MUJERES

Quieran o no, hoy en dia, la mayoria de las mujeres
tienen que tener un trabajo remunerado para
colaborar en el mantenimiento de sus familias.
Muy de acuerdo
De acuerdo 19.0 15.8 22.0
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 59.1 58.1 60.0
En desacuerdo 8.6 8.7 8.6
Muy en desacuerdo 9.8 13.3 6.5
N.S. 1.2 1.6 0.9
N.C. 2.2 2.5 1.9
TOTAL 0.1 0.0 0.2

(2479) (1195) (1284)
Para una mujer es imprescindible tener un trabajo
fuera de casa para poder ser independiente
Muy de acuerdo
De acuerdo 14.5 10.0 18.7
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 48.4 47.2 49.5
En desacuerdo 8.9 9.8 8.0
Muy en desacuerdo 20.6 24.1 17.3
N.S. 3.9 4.5 3.3
N.C. 3.8 4.4 3.2
TOTAL 0.0 0.0 0.1

(2481) (1195) (1286)

Fuente: C.I.S., Estudio, n® 2233, Enero 1997.

En el futuro, el trabajo telematico aumentard las posibilidades de crecimiento de esta
modalidad, en la cual algunos de los mas modernos modos de trabajo de la mano de obra muy
cualificada y mas convenientes para el trabajador (trabajos relacionados con los ordenadores)
coexistira al lado de algunas de las formas de trabajo mas tradicionales y menos favorables
para los trabajadores.

En relacion con el empleo y el desempleo, es importante recordar algunos rasgos del mercado de
trabajo que determinan los patrones laborales de hombres y mujeres, relativizan la importancia
de las dicotomias formal-informal y ayudan a interpretar mejor los cuadros descritos por la Labour
Force Survey (Vaiou, 1997). El tamafio de las empresas es uno de los rasgos relevantes de la
estructura productiva. EI amplio sector de las pequefias empresas contiene muchas situaciones y
formas de operacion diferentes, que van desde las actividades marginales y precarias en el limite
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de la supervivencia hasta las empresas de tecnologia avanzada, flexibles y dinamicas, muy
situadas en el mercado. Algunas microfirmas son completamente “formales” (registros, ajuste a la
legislacion, etc.), en tanto que otras trabajan informalmente o de modo ilegal en parte o en su
totalidad. Por tanto no es posible incluir todas las pequefias empresas en un conjunto
indeferenciado ni adscribir todos los tipos de empleo que se dan en ellas en la categoria de escasa
remuneracion, malas condiciones de trabajo y falta de alternativas. También existen aspectos
positivos, asociados con el autoempleo, la realizacion personal y los altos ingresos.

En Grecia, Espafia y Portugal y en otros paises del sur de Europa la actividad econémica se
difumina en un amplisimo nimero de empresas muy pequefas, con menos de diez empleados
por firma.

VI. LA FRAGILIDAD DE LA FRONTERA ENTRE TRABAJO FORMAL, INFORMAL Y DESEMPLEO

Lo formal y lo informal son dos polos en un continuum de formas de trabajo. La diferente division
del trabajo y del tiempo segun el género contribuye a formar desigualdades de género en términos
econdémicos (los hombres tienen mas dinero a su disposicion) pero también en términos politicos
(los hombres participan en acuerdos sobre el tiempo que contribuyen a su autonomia). El trabajo
pagado es por tanto reconocible en sus dimensiones temporales por el hecho de que el tiempo se
corresponde con el dinero. El trabajo doméstico y en el contexto de las familias no se codifica a
través del intercambio con el dinero: se hace dificil separar la parte que es obligatoria de la parte
gue podria corresponder a las preferencias y elecciones individuales. El intercambio de tiempo por
dinero recibe la designacion de trabajo en términos socialmente positivos. El trabajo no pagado,
por el contrario, tiene unas connotaciones fuertemente ambiguas y solo recientemente y a través
del pensamiento y las campafias feministas ha empezado a considerarse trabajo.

El masivo incremento de la participacion de las mujeres en el trabajo pagado y el lento
crecimiento de la participacion de los varones en el trabajo no pagado parece acercar los modelos
temporales de hombres y mujeres. No obstante, la diferente participacion en el trabajo pagado y
no pagado proporciona a los hombres muchas mas oportunidades en comparacién con las mujeres.
Las desigualdades y jerarquias de género persisten en la contribucién del tiempo a las diferentes
formas de trabajo, particularmente el trabajo no pagado-reproductivo (cuidado, mantenimiento
del hogar, consumo, mantenimiento de las redes familiares, etc.) Las mujeres que desarrollan el
nucleo del trabajo no pagado, estan obligadas por temporalidades de un valor social incierto, que
compromete sus oportunidades y opciones vitales. Sus esquemas (de actividades) estan
caracterizados por la discontinuidad, la difusividad, la superimposicién: y no pueden ser dibujados
sobre una escala temporal normativa.

Tanto las mujeres como los hombres tienen que enfrentarse a profundas transformaciones que
resultan de la reduccién de las oportunidades de empleo en la Unién Europea y del cambio en la
organizacion de los tiempos de trabajo. Pero en esto las diferencias de género existentes y las
desigualdades marcan los términos del debate y la negociacion. La redistribucion del tiempo de
trabajo es un primer ejemplo en este aspecto que tiene muchos aspectos importantes: los
esquemas diarios y semanales de trabajo: la redistribucién entre empleados y desempleados; el
tiempo dedicado al trabajo de la reproduccién; la redistribucion entre hombres y mujeres; el
tiempo dedicado a la participacién politica y al ocio; la redistribucion entre la esfera publica y
privada debida al papel del Estado de Bienestar, etc.

En Francia, donde son escasos los estudios sobre el trabajo oculto o informal, o el llamado trabajo
negro, su evaluacién resulta sumamente dificil. Las estadisticas son escasas y poco fiables y
consecuentemente, el trabajo oculto resulta incorrectamente valorado. El trabajo negro muestra
algunas caracteristicas comunes con el trabajo doméstico por su capacidad de hacerse flexible o
precario (en términos de derechos sociales y salarios). Las mujeres que pueden disfrutar de la
cobertura social de sus maridos tienen mas inclinacién a permanecer en el trabajo negro que el
resto (Jense, J.; Sineau, M.).
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El debate social y politico sobre el trabajo informal puede ilustrarse muy bien con el caso de
Grecia. Las actividades informales y las formas de trabajo son un rasgo importante del mercado de
trabajo, que no hace del empleo y desempleo registrado una preocupacién central. Las
actividades informales no son exactamente ilegales. EI marco regulativo es complejo y lleno de
lagunas, crea aperturas y permite una continuidad y soporte mutuo entre las actividades formales
e informales, en tanto que la tolerancia por parte del Estado es la "politica" mas comun hacia él.

Las actividades informales que apoyan el desarrollo de las ciudades y regiones en Grecia, igual que
en otras partes de Europa del sur, no son homogéneas ni tampoco se corresponden totalmente con
las iméagenes de retraso y marginalidad. Estan vinculadas a una continuacion de viejas formas de
organizacion de la produccion, pero también con formas muy dinamicas de empresa y procesos de
reestructuracion. Los que trabajan informalmente aparecen en todos los sectores y ramas de la
actividad econémica, con ingresos que van desde los niveles mas bajos a los mas altos. A través de
estas actividades, los individuos y las empresas usan una burocracia ineficiente y centralizada para
conseguir favores personales, pueden evadir los impuestos y evitar en cualquier caso muchos
aspectos inadecuados del sistema dirigido a reforzar la legislacién laboral.

Los patrones de actividad anteriormente identificados descansan en la familia, como la institucién
gue facilita su proliferacion y la disponibilidad de individuos para el trabajo. La familia ha
retenido su importancia productiva en la comunidad a través de multitud de pequefias firmas o
empresas familiares. También incluye y organiza una variedad de funciones: las familias ponen en
comun los ingresos de una variedad de fuentes formales e informales y hacen posible para sus
miembros cuando lo desean la iniciacién de un negocio, el estudio o la busqueda de un empleo. A
través de una generalizada ocupacion como propietarios, la vivienda se asegura para todos sus
miembros, pero también la riqueza de las familias se incrementa a través de las construcciones
ilegales y las explotaciones de la propiedad: las redes familiares son el principal mecanismo para
encontrar un empleo y proporcionan ayuda en tiempo de desempleo o estudio: también rinden
servicios, o hacen disponibles los servicios existentes para los jovenes, los enfermos y los
discapacitados. La "red protectora”, no obstante, entrafia un conjunto de condiciones por la
asistencia y los servicios prestados, particularmente para las mujeres de la familia, cuyo trabajoy
tiempo es un input mucho mas elevado que el de los varones.

Las cifras obtenidas de las encuestas y las estadisticas no tienen en cuenta la importante
presencia de las actividades informales y otras formas de trabajo. La falta de datos cuantitativos
sobre ello no hace decrecer su importancia. El estilo de vida, las condiciones temporales de
mucha gente y las estructuras productivas de muchos Ligares dependen de una gran riqueza y
variedad de actividades no registradas que proporcionan primeros o segundos empleos.

El debate griego sobre el trabajo informal, a menudo se inicia por los intentos del gobierno de
conseguir, al menos a un nivel retorico, la reduccion de los déficits presupuestarios y la deteccion
de las actividades que evaden impuestos. La discusion por tanto, estd dominada por los
economistas y por el problema del ingreso no registrado y su consiguiente evasion de impuestos
(Pavlopoulos, 1987; Vavouras, 1990). Los signos obviamente crecientes de falta de viviendas,

pobreza y alto desempleo, aunque mucho menos agudos que en otras partes de Europa, han
contribuido a cambiar el énfasis de las formas informales de empleo y de las definiciones de las
condiciones reales de trabajo (Kravaritou, 1989; Mouriki, 1991; Hadjimichalis, Vaiou, 1987; 1990).

Un indicador indirecto de la presencia de actividades informales es la baja proporcién de
"economicamente activos", e incluso la mas baja todavia de "empleados" en la poblacién total de
15 y mas afios (OCDE, Indicadores, Waldinger, Lapp, 1993). Otros indicadores pueden encontrarse
en los patrones de consumo en diferentes medios y grupos sociales, tal como se identifican en los
estudios locales. Las cifras generales indican la importancia de las actividades informales, pero
hay importantes variaciones a través de los sectores, ramas y lugares, y mucha controversia
acerca de los métodos de calculo.
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En Grecia, como en otros lugares, las actividades informales y los trabajadores se asocian con la
evasion de impuestos y a menudo su cuantificacion se convierte en un debate, aunque no sea el
mas importante o el mas interesante, al menos en lo que se refiere a la mayoria de los
trabajadores implicados. Diversas estimaciones aproximativas se han producido por tanto de
tiempo en tiempo, que han de ser tratadas con precaucion. Segun estas estimaciones, las
actividades informales representan entre el 18 y 30% de GNP en los afios 80 (Bartheleny et al.,
1988). Estimaciones posteriores de Eurostat (1995) incrementan hasta el 45% de todos los
empleados los que trabajan desde el hogar y durante los fines de semana. Los sindicatos de ropa y
cuero estiman que en 1987, ademas de los 96.000 trabajadores registrados por el NSS, habia al
menos 200-250.000 trabajadores informales en esta rama de la produccion. Las mujeres son el 62%
de los trabajadores registrados y més del 85% de los trabajadores informales, lo que cambia tanto
el peso del empleo industrial en el empleo total como la composicion por género de los
trabajadores industriales en estas ramas.

Un estudio del Centro para la Planificacion y la Investigacién Economica (CPER, 1993) ha intentado
otro tipo de estimaciones de la economia negra (o paraeconomia en griego), con la utilizacién de
otro tipo de indicadores. La economia negra se estima en el 31% del PIB en 1992, con una
concentracion mas alta en los centros urbanos y entre los grupos de rentas medias. Se estima que
por encima del 40% de los autoempleados declaran unos ingresos inferiores a los reales (40% de los
abogados, ingenieros, doctores, 46% de los proveedores de servicios, 48% de los técnicos). No
menos del 48% de las empresas manufactureras, 43% en la construccion y 40% en los hoteles y
restaurantes ocultan parte de su actividad, en tanto que el 44,5% de los empleados del sector
publico tienen un segundo empleo después de sus horas de trabajo principal.

El trabajo de campo sobre la subcontratacion industrial y las formas de trabajo informal en la
Gran Atenas (1994-96), en Thessaloniki (1988-90) y otras partes del norte de Grecia (1984-96) han
revelado una significativa presencia de trabajadores informales, tanto nativos como extranjeros,
en gran medida indocumentados. Por ejemplo en los barrios de clase trabajadora de Atenas y
Thessaloniki se encontré que habia al menos un trabajador industrial informal en el 7 y 10% de los
hogares, respectivamente. Mas adn, el nimero de empresas registradas en el NSS es 25 veces
menor que el nimero identificado a través del trabajo de campo y los directorios de las propias
compafiias (Vaiou, Hadjimichalis, 1997).

Las areas expansivas de empleo informal en la manufactura han entrado en una profunda crisis en
los afios 90. Una importante contribucion a este respecto ha sido la apertura de fronteras a los
antiguos paises socialistas a partir de 1989. La importante cantidad de mano de obra barata
disponible y potencial en estos paises facilmente accesibles al capital europeo, han creado tanto
en Grecia como en otros paises presiones sobre el mercado de trabajo.

Como ya se ha sefialado, las actividades informales y otras formas de trabajo se encuentran en
todos los sectores y actividades econdmicas o areas de empleo. Pueden incluirse ejemplos de
propietarios de pequefias firmas, profesionales autoempleados, trabajadores familiares no
remunerados, muchos trabajadores de temporada en los negocios turisticos, ayudas domésticas y
cuidadores de nifios, tutores privados y trabajadores de la construccion, asi como los implicados
en el contrabando, trafico de drogas y de armas, prostitucion, pesca ilegal, construccion ilegal,
compraventa de antigiiedades y otras actividades ilegales o socialmente indeseables. Un ndmero
creciente de inmigrantes extranjeros, tanto legales como ilegales, asi como poblacién "no activa",
tal como estudiantes, amas de casa, jubilados y menores de edad, trabajan informalmente pero
de modo regular sobre estas bases.

La mayoria de los trabajadores informales son mujeres. Una encuesta tras otra y con gran nimero
de entrevistas indica que las mujeres empiezan trabajando de forma informal con el fin de "cubrir
una necesidad familiar". Su implicacion empieza como una implicacion coyuntural, mas adaptable
a las responsabilidades familiares. No obstante, en realidad las necesidades contintdian presentes y
el trabajo informal se extiende a todo el tiempo de vida, a menudo sin ser reconocido como
trabajo verdadero, y evidentemente sin ninguna seguridad ni otros beneficios derivados del
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trabajo remunerado. De ahi que las mujeres que trabajan como ayuda familiar, como trabajadores
a domicilios, cuidadores de nifios, limpiadoras, etc suelen acabar sus vidas de trabajo sin tener
derecho al seguro de salud o la pension (Vaiou et al., 1991; 1996).

La alta presion sobre las mujeres trabajadoras deriva del hecho de que el trabajo informal sigue
enteramente los ritmos y necesidades del empleador para su propio beneficio. De ahi que la
variacion de las horas de trabajo diario, los dias trabajados en la semana o al mes en los meses en
gue el trabajo esta disponible, dependiendo de los diferentes sectores de actividades, a menudo
no puedan reconciliarse con los esquemas y ritmos de la vida familiar. Esta es una causa muy
comun de estrés y ansiedad para las trabajadoras. Las horas de trabajo por dia laborable pueden
ser muy pocas (limpiando el hall de entrada y las escaleras y los edificios de muchos pisos, por tres
o cuatro horas semanales) pero también pueden ser muy largas: por ejemplo un trabajador
industrial informal en las épocas de maxima demanda puede tener que trabajar mas alla de las 12
horas diarias.

La estimacidn del tiempo de trabajo de los trabajadores informales que llevan también su trabajo
a casa es bastante dificil, debido a la variabilidad de tareas que desempefian al mismo tiempo,
tanto para el trabajo remunerado como en el trabajo relativo a las tareas domésticas. En esta
situacion las mujeres trabajadoras no saben cémo calcular el tiempo que emplean para su trabajo
y para su propia familia. Tampoco pueden calcular sus beneficiospor hora y de ahi su plegamiento
a los minimos estatutarios, puesto que el Unico precio fijado es el de la pieza producida. A causa
de los picos estacionales y los periodos de carencia resulta un nimero constantemente variable de
horas de trabajo diarias.

Los trabajadores familiares no tienen tiempo fijo de trabajo, ni en la base diaria ni a lo largo de
sus vidas de trabajo, puesto que su trabajo estd ligado a las necesidades y expectativas del
negocio familiar. Aun mas, su vinculacion con el negocio no es s6lo una relacién profesional sino
de parentesco que hace muy dificil para ellos la especificacion de los términos de su empleo,
incluyendo sus horas de trabajo. Las limpiadoras y cuidadoras de nifios o de ancianos suelen tener
horas fijadas de trabajo sélo cuando no viven con la familia de sus empleadores. En el caso
contrario, sienten que estan constantemente disponibles. Los profesores tienen horarios mas fijos,
pero son muy variables a lo largo del afio, puesto que siguen el esquema de las escuelas, con
largos periodos de desempleo.

Entre los varones, el trabajo informal es un segundo empleo, en un patron de uso del tiempo que
es libre de responsabilidades de cuidados. En estos casos obtienen la seguridad social y los
beneficios correlativos a través de su primer empleo (formal) y utilizan el segundo para mejorar
sus ingresos. Su situacion es muy diferente de la de las mujeres que tratan de vivir exclusivamente
a través de un empleo irregular e informal.

La presencia de inmigrantes procedentes tanto de paises europeos como ajenos a Europa es un
rasgo actual de las sociedades europeas. Los inmigrantes establecidos con anterioridad tienen
gue afrontar problemas diferentes de los recién llegados. Aunque los gobiernos de todos los
paises de la Union Europea proponen politicas de contencién tanto para los inmigrantes que
buscan asilo politico como para los que llegan por razones econdmicas, la tendencia hacia la
movilidad es creciente. Las razones de este crecimiento son las diferentes tasas de fertilidad
entre Europa y los paises de su entorno geografico, la diferencia de riqueza, el abaratamiento
de los medios de transporte, el impacto de los medios de comunicacién en la difusion de una
imagen de Europa como region prospera, asi como los problemas de inseguridad en amplias
regiones del mundo. Incluso paises con una fuerte tradicion de emigracién (Grecia, Espafia,
Italia y Portugal) reciben actualmente flujos migratorios, mucho mas altos de hecho de los
registrados oficialmente.
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VII. LAS EXPECTATIVAS DE EMPLEO PARA EL FUTURO DE EUROPA

Lo primero que ha de decirse acerca del futuro de trabajo es que los expertos son muy cautos
respecto a su evolucién. Como muestra la tabla IX.1, los expertos generan previsiones muy
diferentes en el escenario alto y el bajo. Si en Islandia, Reino Unido, Finlandia o Noruega, esta
distancia se aproxima al 10%, en Bélgica, Grecia, Luxemburgo o Irlanda sobrepasa el 20%.

Tabla VII.1 El futuro del trabajo remunerado. Proyecciones de la poblacion activa para el afio 2005:
Indicadores clave

1) (2) ©) (%) [©) (©)
Tendencias de la T Total Tendencia de Fuerza de T de poblacion T de
poblacion activa activos/ la poblacion | trabajo de 45y | activa entre la mujeres
(1990 = 100) poblacién activa joven | mas afios sobre | poblacion de sobre la
15-64 afios | (15-24 afios) el total de la 55-64 afios poblacién
(1990=100) | fuerzaadulta activa total
Distancia
max-min
Austria Nacional, bajo 105 67 72 33 24 43
Nacional, alto 18 123 74 91 34 35 45
Bélgica Nacional, bajo 100 62 74 29 21 43
Nacional, medio 20 107 66 69 32 30 43
Nacional, alto 120 73 108 32 35 47
Dinamarca Nacional, bajo 97 81 68 43 56 a7
Nacional, medio 15 105 86 77 44 67 48
Nacional, alto 112 90 82 44 74 48
Finlandia Nacional, bajo 98 72 83 46 45 48
Nacional, medio 10 104 76 100 46 52 48
Nacional, alto 108 78 105 46 53 48
Francia Nacional, bajo 106 67 69 39 38 46
Nacional, alto 12 118 74 92 41 49 48
Alemania Nacional, bajo 96 69 67 40 38 42
Nacional, alto 17 113 78 90 41 49 45
Grecia Nacional, bajo 102 60 80 35 34 39
Nacional, alto 21 123 69 110 37 45 43
Islandia Nacional, bajo 111 74 86 44 71 46
Nacional, alto 8 119 78 98 43 73 47
Irlanda Nacional, bajo 111 62 93 36 38 36
Nacional, alto 30 141 72 119 35 50 42
Italia Nacional, bajo 99 62 55 52 19 39
Nacional, alto 17 116 71 71 54 30 43
Luxemburgo Nacional, bajo 98 70 78 36 28 37
Nacional, alto 28 126 82 110 37 42 41
Holanda Nacional, bajo 106 68 72 35 29 43
Nacional, medio 17 106 66 83 35 31 40
Nacional, alto 123 76 91 37 41 45
Noruega Nacional, bajo 104 76 68 42 59 46
Nacional, medio 11 109 79 85 44 71 46
Nacional, alto 115 81 86 42 65 a7
Portugal Nacional, bajo 104 73 64 37 45 45
Nacional, medio 14 113 74 72 38 44 46
Nacional, alto 118 80 81 38 56 47
Espafia Nacional, bajo 109 64 66 35 37 39
Nacional, alto 17 126 72 80 37 48 43
Suecia Nacional, bajo 96 79 68 44 78 48
Nacional, medio 14 107 86 84 46 80 48
Nacional, alto 110 84 89 43 71 48
Reino Unido Nacional, bajo 100 76 76 40 50 a7
Nacional, medio 9 101 76 85 38 50 47
Nacional, alto 109 82 82 41 59 48
Fuente: Elaborado por Duran et al., datos de ~Ministerio del Trabajo y seguridad Social ~Perspectivas del Empleo,

1994”. Madrid, 1994. vid. pp.: 181-185.
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VIII. EL REPARTO DE LA CARGA GLOBAL DE TRABAJO Y DE LOS RECURSOS DERIVADOS.

La carga total de trabajo es la suma del trabajo remunerado y no remunerado. Para algunas
personas no es simplemente una carga de trabajo sino una sobrecarga, y se consideran
injustamente tratadas en la distribucidn social de obligaciones y privilegios.

Tabla VIII.1
Total de horas anuales de trabajo para el conjunto de la poblaciéon mayor de 18 afios,

incluyendo las épocas de vacaciones.

Horas de trabajo anual (suponiendo que no hay vacaciones) Horas de trabajo anual (contabilizando
los cambios producidos por las
vacaciones)*
Horas al afo % Cambio Horas al afio | %
producido por las
vacaciones
Trabajo monetarizado (52,4).(14,31)=749°84 33 | 33-14%=28"4 64486 28,2
Trabajo no-monetarizado
(52,4).(28,47) =1.491,83 67 | 67+10%=73"7 1.640730 71,8
Carga total de trabajo
(52,4).(42,78) = 2.241,67 100 | 28,4+73,7=102"1 2.285716 100

Fuente : Duran et al, sobre datos de CIRES 1996, Encuesta sobre el Uso del Tiempo.

* El calculo anual de horas de trabajo se hizo sobre la base de 56 semanas “normales”, a las que se afadi6 un
10% de trabajo no monetarizado debido al trabajo doméstico extra en vacaciones, asi como a la falta de
ayuda institucional durante este periodo. Por el mismo motivo se sustrajo un 14% de trabajo remunerado.

Como muestra un estudio de Clermont-Goldsmith, hay escasa homogeneidad en los paises
europeos respecto al tiempo invertido en actividades pagadas registradas por el sistema de la
Contabilidad Nacional. Tampoco hay homogeneidad en el tiempo empleado en el trabajo no
remunerado. De acuerdo con nuestro propio analisis, algunos paises resultan mucho mas ricos
cuando se tienen en consideracion ambos tipos de trabajo. Por ejemplo, Italia obtiene casi tantos
délares percapita como Dinamarca (s6lo obtiene 1.500 d6lares menos percépita anuales) pero a
cambio de esta pérdida, obtiene un 55% de su tiempo de trabajo fuera del mercado, en tanto que
los daneses Unicamente consiguen situar fuera del mercado el 32% de su fuerza de trabajo
(remunerada y no remunerada). En otras palabras, comparativamente los italianos obtienen un
23% extra de tiempo de trabajo no remunerado, perdiendo solamente 1.500 ddlares percapita, lo
gue no parece un mal trato.

Respecto a la distribucion por género de la carga total de trabajo, la carga global de las mujeres
es generalmente mas alta. No obstante, Dinamarca y Alemania estan entre los paises europeos en
los que, de acuerdo con las fuentes disponibles, sucede lo contrario.

En las dltimas tres décadas, las mujeres han entrado masivamente en el trabajo remunerado, al
gue dedican una parte significativa de su tiempo tanto en la dedicacién diaria como a lo largo del
curso de sus vidas. No obstante los hombres no han asumido en el mismo grado el peso de las
obligaciones domésticas y de cuidado, aunque hay signos de cambio, especialmente entre los mas
jovenes y con mayor nivel educativo. Por tanto, el tiempo ce los varones, tanto en el esquema
diario como en el ciclo de vida, no esta condicionado por el tiempo predictible dedicado al
voluntariado y al trabajo de cuidado. Los varones son libres (en el sentido de libres de
responsabilidades de cuidados) para participar en la esfera publica del trabajo, la politica, el
sindicalismo o el tiempo de ocio. En el momento actual de dificultades econdmicas y descenso
real de los ingresos, el pluriempleo (especialmente entre los varones) absorbe un tiempo aun
mayor fuera de la familia. Este tiempo se considera legitimado, y generalmente necesario, con el
fin de mantener los niveles de vida. Pero no obstante contribuye a incrementar la distancia de los
varones respecto al trabajo doméstico y las responsabilidades de cuidado, asi como aumenta la
necesidad de las mujeres de aplicar sus esfuerzos en este campo.
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Las ramificaciones ideoldgicas y practicas del sostenimiento de la familia o de la realizacion de las
tareas del hogar son tales que muy a menudo, incluso las mujeres creen que su posicion respecto
al trabajo remunerado es secundaria, devaluando de este modo su propia contribucion a los
ingresos y al bienestar de la familia, y degradando proporcionalmente sus propias aspiraciones al
desarrollo personal. Este es particularmente el caso de los niveles mas bajos de entrenamiento,
cualificacion e ingresos. En este contexto, las mujeres estan mas dispuestas a aceptar trabajos
informales: consideran estos trabajos como temporales y complementarios a los ingresos de la
familia (esto es, de los varones de las familias) en las épocas de dificultades econdmicas. No
obstante, una encuesta tras otra, todas coinciden en que el trabajo informal acaba siendo una
actividad permanente para ellas, careciendo de seguridad y de cualquier tipo de beneficios para el
momento de la vejez o de problemas de salud. Las mujeres a menudo terminan sus vidas
dependiendo de sus propias familias, después de haber trabajado informalmente durante toda su
vida adulta.

Acerca de la carga global de trabajo y la distribucion de los recursos econémicos por género, toda
la evidencia sefiala que las mujeres tienen una carga global mas alta, que trabajan durante mas
tiempo que los varones, especialmente cuando tienen un trabajo remunerado, debido a la
denominada "doble carga": de hecho la mayoria de las mujeres tienen que aprender a combinar el
trabajo pagado con la carga o el peso del trabajo no remunerado. La carga de trabajo total es mas
alta a la semana y todavia mas a lo largo del ciclo vital, porque el retiro real y el ocio es un bien
del que disfrutan escasamente.

De acuerdo con el estudio de Goldsmith-Clermont y Pangossin-Aligisakis "Measures of unrecorded
economic activities in 14 countries’, (Human Development Report 1995, New York, Oxford
University Press), en Dinamarca el peso total de la carga de trabajo para la poblacién de 15 a 64
afios es 7.58 horas para los varones (6.00 remuneradas, 1.38 no remuneradas) y 7.29 horas (4.19
remuneradas; 3.10 no remuneradas) para las mujeres, en tanto que en Noruega es 6.52 (4.24
remuneradas; 2.28 no remuneradas) para los hombres y 7.15 (2.44 remuneradas; 4.31 no
remuneradas) para las mujeres. En Francia, las cifras correspondientes son 6.28 para los varones
(4.0 remuneradas; 2.28 no remuneradas) y 7.09 (2.10 remuneradas; 4.59 no remuneradas) para las
mujeres.

En el caso portugués, los datos disponibles confirman este mismo hecho: en 1994, el tiempo total
de trabajo (remunerado, mas trabajo del hogar, mas desplazamientos motivados por el trabajo)
fue mas alto para las mujeres: 61.2 horas por semana, en contraposicion al promedio de 60.5
horas por semana para los varones.

Este fendmeno es particularmente significativo, dado que la mayoria de las mujeres
portuguesas presentan un patrén de actividad continuada a lo largo de todo su ciclo vital. De
acuerdo con los resultados del Euro barémetro de 1991, analizado por Lopes y Perista, 1994, no
se producen rupturas en su carrera profesional por periodos de uno o mas afios. De acuerdo con
este estudio, el 81.2% de todas las mujeres de Portugal son activas de modo continuado, en
tanto que en el promedio de la Unién Europea esta cifra no supera el 59.7%. La edad de la
maternidad no ocasiona en Portugal ninguna caida significativa de la tasa de participacién
femenina. Esto ocasiona que las curvas de participacion en la actividad sean muy similares para
mujeres y varones, en todos los grupos de edad.

La carga global de trabajo para las mujeres y los varones tiene un efecto desproporcionado en
términos de la distribucion de los recursos econdémicos por género. Las mujeres aportan mucho
mas tiempo a las actividades no remuneradas y esto les coloca en una posicién desventajosa
incluso en el interior de la familia. Por otra parte, como las mujeres dedican menos tiempo al
trabajo remunerado, esto tiene repercusiones en sus oportunidades de carrera profesional y en su
ocupacion, status e ingresos. Un estudio realizado sobre la base de los primeros resultados del
Panel de Hogares de la Comisién Europea (Barreiros, 1996) muestra que los trabajadores familiares
y las personas (la mayoria, mujeres) que desempefian el papel de esposas o cuidadores de nifios
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presentan un alto nivel de pobreza en Portugal: respectivamente, un 62% y un 53.4%, en tanto que
el nivel medio nacional de pobreza es el 27.1%. Estas personas son predominantemente, o casi
exclusivamente, mujeres.

De acuerdo con esta misma fuente, otro grupo particularmente vulnerable a la pobreza es el
compuesto por las familias monoparentales con hijos menores de 16 afios. Sin embargo,
curiosamente, este grupo, que también es mayoritariamente femenino, presenta en Portugal
solamente un nivel de pobreza del 17%, que es una cifra relativamente baja, incluso cuando se
compara con la de otros paises europeos. De hecho, segun las fuentes nacionales estadisticas, las
familias monoparentales son el tipo de familia que tiene un nivel de ingresos mas bajo: el 80.8%
de las familias monoparentales tiene un nivel de ingresos inferior a la mitad del promedio anual de
ingresos netos (Encuesta de Presupuestos Familiares, 1989-90, en Perista et al, 1997).

IX. ESCALA DE MADRID. PREVISIONES DEMOGRAFICAS PARA EL ANO 2010, 2025 Y 2050.
CAMBIOS EN LA DEMANDA DE TRABAJO NO REMUNERADO.

IX.1. Los componentes etarios de la demanda

Hay cuatro fuentes principales que generan demanda de trabajo no pagado, especialmente del
trabajo de cuidado, que dependen de los grupos de poblacion en los que se origina la demanda: 1)
la demanda creada por los nifios 2) la demanda creada por los enfermos 3) la demanda creada por
los ancianos 4) la demanda creada por los sobreocupados en actividades remuneradas.

Aunque los datos especificos sobre demandas de tiempo en cada pais son demasiado
fragmentarios como para ser utilizados como base para comparacion internacional, existe una
escala, llamada indice o escala de Madrid, que puede aplicarse facilmente para calcular la
demanda general de trabajo de cuidado en cada pais en un momento determinado. Del mismo
modo que el indice de Oxford se utiliza para calcular el impacto de la composicién por edades
del hogar en la disponibilidad real de recursos monetarios, el indice de Madrid trata de calcular
el impacto de la necesidad de cuidados. El indice de Madrid asume que los adultos de 18 a 64
afos de edad que viven en el hogar requieren una unidad de cuidado por persona, en tanto que
los nifios de 0-4 afios requieren dos unidades, los de 5-14 afos requieren 1.5, los nifios de 15-17
requieren 1.2, las personas de edad 65-74 requieren 1.2, los de edad avanzada (75-84)
requieren 1.7 y los ancianos de edad muy avanzada (los mayores de 85 afios) requieren dos
unidades percépita. Aunque la escala de Madrid ha sido disefiada para el analisis de los
hogares, también puede ser utilizada para la medicién y la proyeccion de la demanda total de
cuidados de toda la poblacién en un pais determinado. Cuando existan datos mas detallados
sobre el trabajo no pagado, esta escala podra refinarse y adaptarse a condiciones de demandas
maés especificas.

Si los grupos de edad se ponderan por su capacidad especifica para generar demanda de cuidados,
la demanda total de cuidados en cada pais puede calcularse aproximadamente. El total de
unidades de cuidados que se necesitan en Europa actualmente es un 19% mas alta que la poblacién
total, pero no se distribuye homogéneamente y ni los nifios ni las personas ancianas pueden
autoabastecerse. Por supuesto, esta es una estimacion muy general, que puede ser refinada con
indices mas precisos segin las condiciones de salud de las personas mayores en cada pais. No
obstante, ofrece una buena imagen general de la situacion actual y del origen de la demanda de
cuidados en Europa segun la edad. Por ejemplo, en Alemania la demanda total de unidades de
cuidados es s6lo un 9% por encima de la poblacion, en tanto que en Suecia es un 21%.
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Tabla 1X.1.1
El trabajo de cuidado en Europa (Escala de Madrid) en 1995. Demanda segun origen demogréfico.
Distribucién por edades. Miles.

Escal | EUR I5 B DK D GR E F IRC I L NL A P FIN S UK

a de

Madri

d

Preescolar (0-4) 2 42170 1230 670 838 1038 3870 7252 518 5539 54 1977 945 1115 655 17211 7713
Escolar (5-14) 15 66507 1818 849 13656 1899 5609 11640 940 8776 71 2774 1415 1839 976 1585 11266
Joven-Escolar (15-17) 1.2 16916 441 236 3065 553 2293 2271 236 2601 13 664 330 581 236 369 2474
Adulto (18-64) 1 234932 6340 3319 53148 6592 24742 35680 1726 37029 262 9999 5138 5228 3210 5306 35869
Mayores (65-74) 1.2 40299 1169 523 8908 1162 4233 6181 286 6848 40 1411 866 1069 513 981 6207
De edad avanzada (75- 1.7 29682 781 467 6375 829 3149 4172 235 4738 29 1112 623 751 388 931 5104
84)
De edad muy avanzada 2 12030 325 176 2737 298 1074 2156 69 1816 11 406 246 197 64 350 2039
(85 y mas)
Total de unidades de 442536 12104 6240 88727 12371 44970 69352 4010 67347 480 18343 9563 10780 6042 10733 70672
cuidado demandadas
Total Poblacion 371563 10131 57216 81539 10443 39177 58020 3580 57269 407 15424 8040 9912 5098 8816 58491
% Unidades de cuidado 119% 119% 119% 109% 118% 115% 119%  112% 117% 118% 119%  119% 109% 118% 121% 120%
demandadas respecto
a la poblacion total
% Unidades de cuidado 188% 191% 188% 167% 188% 182% 194% 232% 182% 183% 183% 186% 207% 188%  202% 197%
demandadas respecto
a la poblacién de 18-
64

Fuente: Elaboracion por Duran et al. con datos de Eurostat. Statistiques Démografiques, 1996.

IX.2. El papel de la generacién intermedia

Las demandas de cuidados pueden ser satisfechas o no. La satisfaccion de la demanda de cuidados
puede adscribirse a trabajadores no remunerados (familiares o voluntarios) o a trabajadores
pagados (servicios publicos o empresas privadas), y esta es una eleccién de la mayor importancia
politica y econémica en todos los paises, ya que afecta a la poblacion y a la distribucidén de los
presupuestos de la Administracion Pablica y de la Seguridad Social. Sobre todo es importante para
la poblacién que tradicionalmente ha tenido la responsabilidad de cuidar a sus familiares: en otras
palabras, para las mujeres.

Los estadisticos de Eurostat trabajan con tres tipos de escenarios para el futuro y también hemos
tenido en consideracion estos tres umbrales: el afio 2010, 2020 y 2050. La fiabilidad de los datos
decrece en el largo plazo. Los tres escenarios son: el alto, el bajo y el basico. Este ultimo es el
producido por los Institutos Nacionales de Estadistica, y suele considerarse que es el que tiene mas
probabilidades de suceder: no obstante, los otros dos sefialan los limites maximos y minimos de lo
gue los demdgrafos consideran posible.

En cuanto a las proyecciones, hay que resaltar que asi como la tasa de mortalidad (excepto en
caso de guerra) es muy estable y se puede conocer con anticipacion bastante bien, el nacimiento
es menos predecible debido a su condicion voluntaria, y puede cambiar muy rapidamente en
algunas regiones o paises. Como resultado, la estimacién de la poblacion de edad avanzada es muy
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fiable, pero no tanto la estimacion de los nifios y de la poblacion joven. En los afios recientes, las
proyecciones de fecundidad y nacimientos en los paises europeos del sur han resultado ser mas
altas que los nacimientos reales.

En el momento actual, hay pocos datos disponibles sobre el trabajo no remunerado para todos los
paises europeos, 0 para todos los paises de la Union Europea. La distribucion de la demanda de
cuidados en base a la escala de Madrid es muy diferente en los diversos paises europeos. Para el
promedio de Europa el 54% de la demanda procede de la poblacion adulta, que puede pagarlo con
Sus propios recursos monetarios y auto cuidado: no obstante, de la demanda total de cuidados, el
24% proviene de nifios y el 22% de personas ancianas. Esta distincion es importante, porque
usualmente el cuidado de los nifios esta proporcionado por adultos jévenes. Hay una estrecha
relacion basada en el género entre el demandante y su madre, especialmente en el caso de los
nifios muy pequefios (8% de la demanda total). Sin embargo, la demanda de cuidado no pagado de
la poblacién anciana la satisfacen usualmente sus hijos, esto es, la generacion siguiente. La
generacion siguiente de los ancianos de edad muy avanzada es también por si misma anciana,
proxima o mas alla de la edad de retiro, y muy a menudo carece tanto de los recursos fisicos como
de los econdémicos para proporcionar esta ayuda. Ademas, no hay unas relaciones naturales de
género entre la poblacién de edad avanzada y sus hijos, sean mujeres u hombres, aunque la
tradicion ha hecho de esta relacion una parte de la mistica de la feminidad.

IX.3. Cantidad y calidad del cuidado. Aspiraciones y demandas futuras

Las proyecciones de demanda de cuidados que se usaran aqui estan basadas en la hipotesis en que
la cantidad y la calidad de los servicios de cuidado demandados para cada persona van a mantener
los niveles de 1995. Sin embargo, todos los estudios que se han llevado a cabo sobre nifios, adultos
y ancianos, estan de acuerdo en que la cantidad y la calidad del cuidado se incrementa
constantemente a medida que aumenta el standard de vida y las expectativas de la poblacion
respecto a educacion, salud, ocio e independencia. Asi como el consumo de bienes es
relativamente estable, el consumo de servicios es extraordinariamente elastico y la economia
europea ya es de hecho una economia basada en el sector servicios y no en la produccion de
bienes en la industria y la agricultura.

Si la demanda de trabajo de cuidado cuyo origen es meramente demografico se compara con la
demanda causada por el crecimiento de las expectativas respecto a la cantidad y la calidad, las
cifras que hemos estado utilizando pueden duplicarse muy facilmente. En el momento actual,
asumiendo una igual distribucién en el suplemento de cuidados, cada adulto tiene que
proporcionar dos unidades de cuidado: una para si mismo y otra para otra persona. Hay paises los
gue esta demanda es inferior (Espafia, 1.52, o Grecia, 1.58). La demanda proyectada de cuidados
por diferentes grupos de edad ha sido calculada para los afios 2010, 2020 y 2050, de acuerdo con
el escenario bajo de Eurostat. Para el umbral del afio 2010, cinco paises sobrepasaran el limite de
dos unidades de cuidado por persona adulta (Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, Reino Unido).

Para el afio 2010 se espera que cinco paises europeos tengan mas del 25% de su demanda total
de cuidados procediendo de la poblacion de edad avanzada. Con toda probabilidad, el indice
de Madrid es demasiado optimista respecto a la demanda real que se producira a partir de los
ancianos, porque ha sido elaborado para una poblacion que vive mayoritariamente en hogares
de amplio tamafio, junto a familiares mas jovenes. Sin embargo, este escenario no se puede
aplicar a los paises mas ricos de Europa, en los que las familias no comparten las viviendas, y
en los que en gran medida, la poblacién de edad avanzada esta acostumbrada a vivir sola en su
propia vivienda. Para el afio 2050, y segun las proyecciones del escenario bajo de Eurostat,
para el conjunto de Europa la poblacion de 18-64 afos tendra que producir 2.17 unidades de
cuidado percapita y para esa fecha todos los paises europeos habran sobrepasado el limite de
dos unidades por persona en la demanda de cuidados. De acuerdo con esta proyeccion baja,
eso implica que en medio siglo, las actitudes y la gestién de la produccién para el mercado
tendrd que transformarse con el fin de acomodarse a la nueva demanda de trabajos de
cuidado. Esta demanda no podra ser satisfecha por los propios demandantes a los precios
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corrientes en el mercado de trabajo (puesto que son nifios o pensionistas) en el 54% de los
casos. La demanda creada por los ancianos en este momento s6lo es el 19% de la demanda
actual. De acuerdo con las predicciones hechas para el afio 2050, y dentro del mismo escenario
bajo, esta demanda constituira el 34% de la demanda total en esa fecha. Esto tendra un efecto
muy fuerte, especialmente para los paises en los que se ha producido recientemente una
transicion demogréafica, y proporcionan hasta ahora pocos servicios de asistencia a la poblacion
anciana. Irlanda tendra un 44% de su demanda de cuidado proviniendo de personas mayores, en
Espafia sera el 40%, en Italia el 36%, en Grecia y Austria, el 35%.

Las tres proyecciones para el escenario basico, bajo y alto, coinciden en la tendencia general del
cambio estructural: menos nifios, menos adultos y méas ancianos.

Tabla IX.3.1
El trabajo del cuidado en Europa (Escala de Madrid). Proyeccion para los afios 2010, 2020 y 2050.

Demanda segun origen demogréfico. Escenario bajo, basico y alto.
Distribucion por edades.

Escenario bajo

Escenario basica

Escenario alto

Eur10 Eur20 Eur | Eur 10 Eur 20 Eur 50 Eur 10 Eur 20 Eur 50
Pre escolar (0-4) 1.7% 7.2% 6.3% 8.6% 8.1% 7.3% 9.8% 8.9% 8.6%
Escolar (5-14) 12.9% 11.6% 10.3% 13.7% 12.8% 11.5% 14.7% 14.1% 13.3%
Joven/escolar (15-17) 3.5% 3.1%  2.7% 3.4% 3.3% 2.9% 3.2% 3.5% 3.2%
Escolar (0-17) Subtotal 24.1% 21.9% 19.3% 25.7% 24.2% 21. 7% 270.71% 26.5% 25.1%
1
Adultos (18-64) 53.9% 53.1% 46.1% 52.2% 50.9% 44.0% 50.3% 48.5% 42.8%
Subtotal 2
Mayores (65-74) 9.7% 11.3% 12.6% 9.5% 10.9% 11.5% 9.2% 10.3% 10.0%
De edad avanzada (75- 8.8% 9.6% 14.9% 8.9% 9.8% 14.5% 8.8% 9.7% 13.5%
84)
De edad muy 3.2% 3.8% 6.7% 3.4% 4.4% 7.9% 3.6% 4.7% 8.3%
avanzada (85 y mas)
Mayores (65 y mas) 21.7% 24.7% 34.2% 21.8% 25.1% 33.9% 21.6% 24./% 31.8%
Subtotal 3
Total de unidades de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
cuidado demandados
Fuente: Elaborado por Duran et. al. con datos de Eurostat. Statistiques Démografiques 1996.
Tabla 1X.3.2
Proyeccion para los afios 2010, 2020 y 2050.
La evolucién de la demanda de cuidado en Europa
segun edad de la poblacién demandante (1995=100)
Escenario Basico
Eur 1995 Eur 10 Eur 20 Eur 50

Preescolar (0-4) 100.0% 94.5% 89.0% 79.5%

Escolar (5-14) 100.0% 95.4% 89.8% 79.9%

Joven/escolar (15-17) 100.0% 93.1% 91.6% 79.9%

Adultos (18-64) 100.0% 102.6% 100.9% 86.1%

Mayor (65-74) 100.0% 108.9% 125.9% 131.9%

De edad avanzada (75-84) 100.0% 138.4% 154.3% 225.8%

De edad muy avanzada (85 y mas) 100.0% 133.6% 168.3% 297.4%

Fuente: Duran et. al. 1998. Datos de Eurostat. Statistiques Demografiques 1996.

Es altamente probable que la demanda per c4pita se incrementara, tal como ha sido observado en
los afios recientes. Los nuevos servicios educativos, de ocio y de cuidado de nifios creceran
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considerablemente y seran proporcionados tanto por los familiares como por los servicios publicos
y las empresas privadas, e igual sucedera respecto a los ancianos. Una buena proporcién de los
servicios dirigidos a proporcionar compafiia, independencia, cuidado de la salud (prevencion,
rehabilitacion, etc.), y actividades sociales y culturales asi como ocio, que en este momento so6lo
son accesibles para una minoria, pasaran a ser solicitados por la mayoria. Como un ejemplo puede
sefialarse el caso estudiado por la Direccion General de la Familia en Portugal (1988) que
calculaba el nimero de personas ancianas recibiendo apoyo de las instituciones en aquellas fechas
en un 2% y consideraba un objetivo deseable su incremento hasta el 4%. Si el nimero de personas
mayores se mantuviese estable, esto significaria un incremento del 100% en el nimero de servicios
proporcionados para esta poblacion. Pero, de acuerdo con la estimacion basada en el escenario
basico para Portugal, el nimero de unidades de cuidados requeridas por los ancianos se
incrementara en el afio 2010 en un 20% respecto al afio 1995. Con el fin de alcanzar el objetivo
propuesto por la Direccion General de la Familia no serd suficiente incrementar el nimero de
servicios proporcionados a la poblacién anciana en un 100% sino que sera necesario hacerlo en
140%, y lo mismo habréa que aplicar al necesario incremento presupuestario.

Para el afio 2050 es previsible que el nimero de unidades de cuidado infantil, si se mantienen
los actuales estandares de calidad, se reducira en un 20% y el de cuidado de adultos
descendera en un 14%. Sin embargo, el volumen de demanda de la poblacién de edad entre 65
y 74 se incrementara un 32%, el de la poblacion de edad avanzada (75-84) se incrementara en
un 126% y el de la poblacién de edad muy avanzada (mayores de 84 afios) crecera
dramaticamente, hasta un 197%. Hay una probabilidad muy alta de que estas cifras todavia
sean mas elevadas, debido a que los estandares de la poblacién de edad avanzada y sus
aspiraciones de apoyo y cuidado (salud, alimentacién, limpieza, ocio, independencia, etc.)
continuaran creciendo para esas fechas.

Los problemas sociales surgen ante la diferente capacidad de los diferentes grupos de edad para
pagar por sus propias necesidades. Los adultos con buena salud no tendran problema para
encontrar cuidado pagado o no pagado. La mayor parte de los nifios tampoco tendran problema,
debido a que tienen unas relaciones muy intensas con sus propios padres. La mayor parte de los
nifios europeos han sido "elegidos" y sus padres sienten hacia ellos una intensa solidaridad, asi
como una proyeccién y reconocimiento social comun. La vinculacion mas débil es la que se
establece entre los muy ancianos y los ancianos. La demanda de cuidado por parte de la
generacién mayor es muy exhaustiva, y la generacién siguiente también necesita cuidado para si
misma. No son ricos ni disfrutan de buena salud, y en la medida en que el nimero de hijos ha
descendido, cada vez serd mas frecuente que estas personas de edad avanzada no tengan
descendientes. En muchos casos, el cuidador potencial no es el hijo o la hija, sino su cényuge, y
los divorcios han atenuado significativamente o disuelto las vinculaciones entre los ex-conyuges y
sus parientes politicos.

X. LAS ASPIRACIONES PARA EL FUTURO. EL PAPEL DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Tanto como disfrutar de hecho de un empleo, es importante la posibilidad de obtenerlo en el
futuro o el deseo de lograrlo. Por razones culturales, tanto los proyectos como las aspiraciones de
los varones relativas al acceso al mercado de trabajo son bastante coincidentes con su conducta
real. Sin embargo, el acceso de las mujeres al mercado de trabajo entrafia mas dificultades, y
consecuentemente, los temores, proyectos y expectativas juegan un papel més importante en su
vida profesional, personal, y en su trayectoria politica como ciudadanas.

Segun el Panel Europeo de Hogares de 1994, a nivel comunitario, la diferencia de opinién entre las
mujeres que trabajaban y las ocupadas en el hogar, era clara. A nivel comunitario, decian estar
insatisfechas el 7% de las mujeres que trabajan al menos 30 horas, mientras que para las amas de
casa, el porcentaje alcanzaba el 16%. En ciertos paises europeos, las amas de casa declaran estar
dos veces mas insatisfechas que las que trabajan.
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De acuerdo con la ya mencionada Encuesta Europea de MORI, una parte significativa de las
mujeres que no tienen actualmente empleo, desean no obstante incorporarse al mercado de
trabajo en el futuro inmediato: en el plazo de un afio (21%) o algo mas tarde (22%). Muchas
mujeres que no tienen en realidad empleo, se sienten como si fuesen de hecho trabajadores
remunerados. Las medidas politicas de tipo social y econémico deberian incluir estas aspiraciones
tan claramente manifiestas. De acuerdo con el estudio, de todas las mujeres europeas que
actualmente no tienen empleo, s6lo un 45% (se refiere al grupo de 18-65 afios de edad) descarta la
idea de tener un empleo en el futuro. En Alemania, esta proporcion es sélo del 27%, aunque en
otros paises como Espafa alcance el 54%. Con independencia de las tasas de cada pais, esta
aspiracion no puede desarrollarse y satisfacerse a menos que las politicas de trabajo o empleo se
reorganicen, que se generen estructuras especificas que permitan la redistribucién de la carga
total del trabajo no remunerado.

Para conseguir los cambios sociales que la poblacién desea es imprescindible la actuacién
organizada, politica; pero la politica, entendida en su sentido tradicional, despierta escaso
entusiasmo en la poblacion europea. Como ejemplo, la tabla adjunta reproduce los sentimientos
manifestados por la poblacion espafiola (varones y mujeres) en relacion con la politica. La
desconfianza es el sentimiento més comun, y el entusiasmo el mas escaso, pero entre los varones
el segundo sentimiento mas comun es el interés (lo citan el 30°5%), mientras que en las mujeres es
el aburrimiento (lo citan el 32°7%).

Sin duda la politica de las instituciones (partidos, gobierno, representacion local, etc.). Tal como
hoy la conocemos tiene poco que ver con la vida cotidiana de las mujeres y con sus expectativas
de cambio, y corresponden con desinterés al desinterés de los representantes politicos en los
asuntos que son vitales para ellos.

Tabla X.1
Los sentimientos que provoca la politica en hombres y mujeres*

TOTAL VARONES MUJERES
1.- Desconfianza (38,8)[1.- Desconfianza (39,0)[1.- Desconfianza (38,6)
2.- Aburrimiento (28,4)|2.- Interés (30,5)|2.- Aburrimiento (32,7)
3.- Interés (26,5)[3.- Indiferencia (24,0)|3.- Indiferencia (28,0)
4.- Indiferencia (26,0)[4.- Aburrimiento (23,7)[4.- Interés (22,7)
5.- Irritacion (20.9)|5.- Irritacion (20,4)|5.- Irritacion (21,3)
6.- Compromiso (9,3)|6.- Compromiso (10,5)(6.- Compromiso 8,2)
7.- Entusiasmo (4,6)|7.- Entusiasmo (5,7)|7.- Entusiasmo (3,6)
Total: (2 respuestas posibles) 154.5(Total: (2 respuestas posibles) 153.8(Total: (2 respuestas posibles) 155.1
S positivas (interés, S positivas (interés, S positivas (interés,
compromiso, entusiasmo) 40.4|compromiso, entusiasmo) 46,7|compromiso, entusiasmo) 34,5
S negativas (desconfianza, S negativas (desconfianza S negativas (desconfianza
aburrimiento, irritacion, aburrimiento, irritacion, Aburrimiento, irritacidn,
indiferencia) 114.1|indiferencia) 107.1|Indiferencia) 110,6

Fuente: C.1.S., Estudio n°® 2208, Febrero-Marzo, 1996.
La redaccion de la pregunta fue: (Qué dos clases de sentimientos, de entre los que le voy a citar a continuacion, le produce
a Ud principalmente la politica?

No es una tarea sencilla la de conducir a la sociedad europea hacia los cambios deseados por sus
ciudadanos. Pero no deberia olvidarse que, como esta encuesta sefiala, entre los ciudadanos
europeos esta muy extendida la idea de que las estructuras politicas, econémicas y sociales no son
neutrales. Hay un 46% de mujeres y un 49% de varones que creen que no hay ventajas ni
desventajas en ser mujer u hombre. Una pequefia minoria (5% de mujeres, 9% de varones) creen
gue tiene mas ventajas ser mujer que ser varon. En contrapartida, una importante proporcién de
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los europeos afirma que tiene mas ventajas ser varon que ser mujer (asi lo afirman 44% de las
mujeres y 37% de los varones). La igualdad entre hombres y mujeres, tan proclamada en los
documentos fundacionales de la Europa actual y la Unién Europea, es todavia un lejano objetivo
gue tiene que ser batallado.

El marco legal actual sélo se aplica plenamente en el ambito de algunas actividades formales. Se
aplica sobre todo en el ambito del sector publico o de las grandes empresas, pero su relevancia es
muy limitada en las pequefias empresas, para los trabajadores familiares, los autoempleados, las
actividades informales, los que trabajan a domicilio y los inmigrantes no documentados o
clandestinos, que son una proporcion importante en el nimero real de trabajadores en Europa.
Las mujeres estan mucho mas afectadas por la desregulacion del trabajo que los varones, con
independencia de cuan firmemente proclamen el principio de no discriminacién las modernas
Constituciones o Codigos Civiles tales como las de Grecia, Portugal o Espafia, o las de otras
naciones con una Constitucion democratica més antigua.

|El proceso de construccion de la igualdad requiere la contribucién de los movimientos sociales
(las asociaciones de mujeres, los sindicatos, los movimientos de derechos humanos, los
empleadores, los medios de comunicacion) y un intenso esfuerzo por parte de los Gobiernos, las
instituciones politicas, los comités de evaluacion y los tribunales de justicia.

Debido a estas dificultades, tienen que emprenderse acciones conjuntas e imaginativas que den
paso a nuevas formas de gestion de la produccién en Europa, y a nuevas formas de acceso al
empleo y a la redistribucién de la carga total del trabajo remunerado y no remunerado, que
permita a los ciudadanos europeos mantener su actual nivel de bienestar.
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Profesora

Departamento de Planeacion Urbana y Regional
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1. Introduccién

Mucho ha ocurrido desde que, en los afios 1970, el analisis feminista se fijé en la importancia
de la distincién entre el trabajo productivo y reproductivo para analizar y encontrar soluciones
a las cuestiones que lanzaba el feminismo. El objetivo principal de esta distincion era el poner
de manifiesto la invisibilidad del trabajo de las mujeres y su concentracion en la esfera
reproductiva y no remunerada. Otro objetivo era el subrayar los efectos que esta
concentracién tenia sobre las condiciones en que las mujeres vivian su vida laboral asi como
sobre las posibilidades y expectativas con las que se enfrentaban en su ciclo vital. Finalmente
era importante contrastar todo ello con la concentracién de los hombres en la esfera de la
produccion para el mercado y con sus consecuencias para las relaciones de género. Una de las
tareas iniciales que se presentaron fue la definicién de los conceptos de “produccion”,
“reproduccion” y “trabajo”. En particular, fue importante entender los distintos aspectos que
contribuyen a la reproduccion social, incluyendo sobre todo el trabajo doméstico y las tareas
en torno al hogar que tradicionalmente han constituido la concentraciéon primaria del trabajo
de las mujeres." Por otro lado el debate sobre el trabajo doméstico que tuvo lugar sobre todo
en los paises anglosajones a mediados de los afios 1970 fue interesante para poner de
manifiesto su importancia, no solo para la el mantenimiento y reproduccion de la fuerza de
trabajo y de las familias sino para el funcionamiento del sistema econémico? Una gran parte
de estos estudios analiticos procedian de conceptualizaciones con una base marxista aunque a
través de los afios han sido utilizadas por autores con distintos enfoques teoricos.

A partir de los afios 1980, el esfuerzo de aumentar la visibilidad del trabajo de las mujeres hizo
hincapié en los problemas de su contabilizacién estadistica. Se puso de manifiesto que las
estadisticas oficiales excluian el trabajo reproductivo no remunerado tanto de las cuentas de
renta nacional como de las estadisticas sobre la poblacion activa. Histéricamente, desde que se
inicio su recopilacion en distinto paises, estas series tenian, y en gran medida siguen teniendo,
el objetivo de captar los datos de produccién y crecimiento de la economia, es decir de los
bienes y servicios producidos e intercambiados con un precio a través del mercado. El gran
conjunto de actividades reproductivas y no remuneradas no asociadas directamente con el
mercado quedaban excluidas de la informacion estadistica. Esto llevaba a la ignorancia de una
gran parte de la actividad econémica realizada mayormente por mujeres. Pero después de mas
de dos décadas de critica a esta situacion, podemos decir que los esfuerzos para contrarrestar
estas deficiencias han sido multiples y por parte de una gran variedad de actores que incluyen
instituciones como las Naciones Unidas y gobiernos nacionales, asi como personas procedentes
de la academia y centros de investigacion y activismo. Sin duda el feminismo ha jugado un
papel muy importante en todos estos niveles y ha sido el movimiento impulsor detras de estas
iniciativas.

! Entre las aportaciones iniciales, véase por ejemplo Beneria (1979) y Young, Wolkowitz y McCullagh, comps. (1981).

2 Un resumen del debate puede encontrar en Himmelweit y Mohun (1987)

® La literatura sobre el tema es amplia. Como ilustracion, véase PNUD 1995; Floro 1995; Beneria 1999; Carrasco et al 2004;

Aguirre et al 2005. Debe mencionarse el esfuerzo importante que se ha hecho dentro de las Naciones Unidas para propulsar la
contabilizacién del trabajo reproductivo y no remunerado, desde el uso de las plataformas de sus conferencias
internacionales como en Beijing y Nairobi, hasta el tabajo realizado dentro de sus ramas como la Oficina Estadistica,

INSTRAW y UNIFEM.
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Este esfuerzo de medicién ha ido acompafiado también por una mayor sofisticacion tedrica y
metodoldgica sobre el tema, mayormente por parte del analisis feminista (Picchio 2003;
Beneria 2005a). Aunque queda mucho por hacer, diversos gobiernos asi como algunas
instituciones internacionales han patrocinado encuestas y también la recopilacion de series
estadisticas que han permitido una aproximacién mas fiable del trabajo reproductivo no
remunerado. El resultado ha sido un gran aumento de la informacion cuantitativa que nos
permite evaluar cada vez con mas precision las aportaciones del trabajo reproductivo y no
remunerado. Algunos paises como Canada y los EEUU han iniciado la recopilacién de series
estadisticas el uso del tiempo por hombres y mujeres, con detalle no solo sobre las horas
trabajadas sino sobre el uso del tiempo total, incluyendo el ocio y el transporte. Practicamente
en todos los paises existen estimaciones basadas en estudios y encuestas especificas que,
aunque no se hagan periédicamente, han aportado mucha luz en la evaluacion del trabajo total
remunerado como no remunerado de hombres y mujeres'. La informacién sobre el uso del
tiempo permite llegar a un analisis mas riguroso y detallado de las desigualdades de género que
en estimaciones anteriores, con implicaciones importantes para las politicas de reconciliacion y
de desarrollo.’

Estos avances conceptuales, metodolégicos y empiricos se han hecho incluso mas necesarios
con las tendencias predominantes de los mercados laborales puesto que ponen de relieve la
necesidad de tener informacidon sisteméatica sobre el trabajo productivo/reproductivo y
remunerado/no remunerado. Estas transformaciones incluyen: a) la participacion creciente de
las mujeres en el trabajo remunerado, lo cual refuerza la importancia de conocer el reparto de
los distintos tipos de trabajo, asi como del ocio, dentro y fuera del hogar; b) tanto en paises
ricos como en paises pobres, las personas desempleadas y marginadas del centro de la vida
econdmica tienen que adoptar estrategias de supervivencia que incluyen una mayor
dependencia del trabajo no monetizado o no incluido en las estadisticas oficiales; c) las crisis
econdmicas, el desempleo y subempleo, la flexibilizacion del mercado laboral y la
informatizacion conducen a cambios ciclicos o esporadicos que mantienen fluida la conexién
entre las actividades dentro y fuera del mercado; y d) a medida que la familia moderna va
evolucionando como resultado de transformaciones demogréaficas y econémicas, surgen nuevas
coordenadas para el entendimiento de la ecuacion del trabajo productivo/reproductivo. Todos
estos factores explican la necesidad de entender y medir el trabajo no remunerado asi como de
disefiar politicas que intervengan en la distribucién desigual entre mujeres y hombres a fin de
construir la igualdad de género.

2. Trabajo productivo/reproductivo y trabajo remunerado/no remunerado

A medida que los avances conceptuales, metodoldgicos y empiricos han ido progresando, la
distincion inicial entre el trabajo productivo y reproductivo a menudo se ha ido sustituyendo
por otra similar refiriéndose al trabajo remunerado y no remunerado. Aunque es importante
mantener también la distincidn inicial, la centralidad de la diferenciacion entre trabajo pagado
y no pagado se debe a varias razones conceptuales y practicas:

Primero, a medida que una economia se mercantiliza y el ingreso de las familias
aumenta, una parte creciente del trabajo reproductivo se convierte en trabajo
remunerado. Hay una transferencia, de la esfera doméstica al mercado, de una parte
de las tareas reproductivas como es el caso de las guarderias infantiles, las lavanderias
o la venta de comida en la calle o en restaurantes. Aunque sean las mujeres las que
contintan concentrandose como trabajadoras en muchos de estos servicios, su trabajo
en este caso es remunerado y estadisticamente visible, por lo menos en cuanto forma
parte del sector formal. Sin embargo, no dejan de ser trabajo “reproductivo” puesto
gue contribuyen al mantenimiento de la fuerza de trabajo y a la reproduccién social.

4 Como ejemplo de estudios recientes en Espafia y en Uruguay, véase Aguirre et al, 2005.
® Como ejemplo, ver Carrasco, Mayordomo y Alabart, 2004.
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Segundo, mucho se ha escrito sobre el hecho de que el trabajo reproductivo no
remunerado contiene un elemento de cuidado y relacién emocional entre las personas
gue no tiene paralelo en la esfera del mercado. Sin embargo, es dificil establecer una
diferenciacion tajante entre estas tareas y, en ultimo término, la distincion entre
trabajo remunerado y no remunerado facilita el andlisis por ser menos ambigua. Por
otra parte, a menudo enfatizamos que hay “produccién” y “trabajo” en la economia
doméstica, aunque nos refiramos al trabajo reproductivo, precisamente para
contrarrestar la version ortodoxa que define estos conceptos en relacién con el
mercado.

Tercero, el trabajo doméstico no es Unicamente reproductivo puesto que tiene un
componente que no lo es, como en el caso de las familias sin nifios donde hay
“mantenimiento” de la fuerza de trabajo pero no “reproduccién” a pesar de que en
ambos casos sea no remunerado. Lo mismo puede decirse del cuidado de ancianos
dentro del hogar.

Cuarto, hay “produccion” que no es remunerada como en el caso del voluntariado que
contribuye a actividades ligadas a la economia de mercado. Dada la gran extension del
voluntariado en muchos paises, es importante incluirlo en el trabajo no remunerado
aunque no sea reproductivo -con el mismo objetivo de analizar el uso del tiempo y de
entender las diferencias de género

Quinto, en casos de simultaneidad de distintas actividades, a menudo es dificil
distinguir o separar claramente el trabajo productivo del reproductivo. Este es el caso
de la madre que vende parte de la comida que cocina y destina otra parte para el
consumo familiar. En esta situacion, la distincion entre trabajo remunerado y no
remunerado proporciona una informacion adicional que simplifica el analisis.

Finalmente, a pesar de que sean las mujeres quienes se concentran en el trabajo no
remunerado, en muchos paises se ha observado un aumento de este tipo de actividades
en torno al hogar por parte de bs hombres. A medida que un pais se desarrolla y los
salarios aumentan, las tareas para las que tradicionalmente muchas familias empleaban
a terceras personas resultan mas costosas. Como resultado, aumentan las tareas tales
como de construccion, carpinteria, electricidad y mecanica realizadas por hombres.
Desde esta perspectiva, es importante tener también informacion sobre este tipo de
trabajo no remunerado, aunque no sea reproductivo.

Todo ello no significa que la distincién entre produccion y reproduccion no continte siendo
importante. Al contrario, es fundamental mantenerla, sobre todo en cuanto a que
conceptualmente nos conecta con la naturaleza y el papel de la reproduccion social para el
sistema econdmico y nos ayuda a pensar las politicas conciliatorias. En todo caso, el objetivo es
el de hacer resaltar dos hechos que la economia tradicional habia ignorado. Uno es la
importancia del trabajo reproductivo no remunerado para el bienestar familiar y social. En este
sentido, las informaciones cuantitativas que permiten medir el trabajo e incluso estimar su
valor han puesto de manifiesto las aportaciones del trabajo reproductivo y no remunerado.
También han hecho resaltar los muchos aspectos que lo componen, con las implicaciones
correspondientes para un gan abanico de politicas. El segundo objetivo ha sido el mayor
entendimiento de la esfera reproductiva, lo cual ha enriquecido el analisis econémico. La
economia feminista, por ejemplo, ha sido muy explicita en resaltar lo mucho que el anélisis
economico ortodoxo ignoraba, o por lo menos lo que no tomaba en consideracion. Asi
heredamos la pobreza de los modelos teoricos basados exclusivamente en la racionalidad
econdmica: el feminismo ha hecho resaltar la importancia de la economia del cuidado, menos
basada en estos supuestos, para el funcionamiento de una sociedad (Ferber and Nelson 1993;
Folbre 1994; Beneria 2005). Esto ha llevado al replanteamiento de muchos aspectos del analisis
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econémico y ha representado una aportacion que cambia nuestra vision de sus ejes
fundamentales y ademas extiende lo que consideramos ser el campo de lo econémico

Es interesante notar que este proceso de reconceptualizacion nos estd llevando a una
concepcion de la economia mas proxima a la que tenian los griegos puesto que se centraba en
la esfera doméstica tal como resaltan algunos libros de texto para contrastar esta vision con la
definicion “moderna” ortodoxa. La concepcion ampliada de lo econdémico lleva también a un
entendimiento del bienestar individual y social en la que el trabajo no remunerado constituye
un eje fundamental. Antonella Picchio (2003) por ejemplo ha definido el bienestar como:

“Un proceso de reproduccion social que requiere bienes y productos
materiales y servicios personales remunerados (proveidos por el estado o por
el mercado) y trabajo no remunerado (en el hogar o en la comunidad). Este
proceso tiene lugar dentro de un contexto institucional que incluye familias,
organismos estatales, empresas, mercados y comunidades” (p. 2).

Esta definicion del bienestar social implica que un andlisis del nivel de vida de un pais o de una
comunidad tiene que incluir no solo los bienes y servicios producidos a través del mercado sino
también una clara conceptualizacion de la contribucién aportada por la esfera del trabajo no
remunerado. También implica, tal como Picchio y otra/os autora/es han argumentado, que el
trabajo no remunerado tiene que integrarse plenamente dentro del contexto macroeconémico
y del mercado de trabajo. Este es el contexto en el que se ha ido realizando por ejemplo los
proyectos sobre presupuestos desde una perspectiva de género y también las encuestas sobre
el uso del tiempo; es en este marco donde deben emplazarse la politica econémica y social,
incluyendo las politicas publicas y las de conciliacidn entre los distintos tipos de trabajo.

3. Politicas de conciliacion

Una de los efectos positivos de una mejor conceptualizaciéon y contabilizacion del trabajo
reproductivo y no remunerado es que facilita su conciliacién con el uso del tiempo en el
mercado laboral. Actualmente el debate sobre las politicas de conciliacién esta muy vivo en los
paises de la Union Europea quizas porque el objetivo de compaginar el trabajo remunerado y el
doméstico se ha convertido en un problema urgente para las mujeres pero también para
muchas familias. Se ha introducido legislacién al respecto que, aungque necesita mejoras, ha
representado un paso adelante y ha introducido el tema en el discurso politico.” En todo caso
es evidentemente que, a medida que la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
aumenta y el servicio doméstico se encarece, la importancia de estas politicas también se
incrementa en cualquier pais o region. Se trata de facilitar la compaginacion del trabajo
domeéstico y familiar con las distintas actividades remuneradas, y esto implica diversas avenidas
de accion como por ejemplo: a) la flexibilizacidon de horarios, tanto de las empresas donde se
trabaja como de otras instituciones que afectan la vida cotidiana (centros de docencia,
comercios, lugares de ocio, instituciones bancarias y financieras, transportes, etc.); b) ayudas
a las escuelas y centros recreativos para que amplien los programas que ayudan a las familias a
conciliar el uso del tiempo (posibilidad de almorzar en las escuelas, disefio de actividades que
amplian el dia escolar, etc.); c) creacion de guarderias donde no existan y aumento de la
oferta de plazas para poder atender al aumento de la demanda; y d) programas que faciliten la
mayor participacion de los hombres en las responsabilidades domésticas, como el permiso de
paternidad al nacer lo/as hijo/as; e) distintos tipos de ayudas a las familias para el cuidado de
niflo/as y ancianos; f) otros programas que pueden ser especificos para cada localidad y regién.

® No hay duda de que existen diferencias entre el trabajo dirigido al mercado y el trabajo doméstico puesto que el primero se
realiza bajo la competencia del intercambio mientras que el segundo esta sometido a otras normas que tienen que ver por
ejemplo con el cuidado, la afectividad, la responsabilidad familiar asignada socialmente, etc. Sin embargo esto no significa
gue no puedan compararse y contrastarse aunque algunos economistas se opongan a esta expansion de la esfera de lo
econdmico. Existe una abundante literatura sobre el tema; un resumen puede encontrarse en Beneria 2005, Cap. 5.

" En Espafia, por ejemplo, la Ley de Conciliacién fue aprobada en 1999.
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En América Latina, el disefio de estas politicas quizas parezca menos urgente que en los paises
mas ricos porque es mas facil recurrir al servicio doméstico. Sin embargo es muy probable que,
a medida que se haga menos accesible para una proporcién mayor de la poblacién, la tendencia
sera parecida a la experimentada actualmente por otros paises con costos laborales mas altos.
Por otro lado, como se argumenta mas adelante, la emigracién femenina estd cambiando las
coordenadas de la organizacién familiar y del trabajo reproductivo.

4. Desarrollo humano: el enfoque de capacidades y las politicas de conciliacion

Una vision socio-econémica que integre el trabajo productivo y reproductivo o el remunerado y
no remunerado requiere un esfuerzo muy compatible con el enfoque del desarrollo humano que
fue introducido por el PNUD en su primer Informe sobre el Desarrollo Humano en 1990. La gran
difusién que ha tenido este enfoque desde entonces ha seguido distintas direcciones, una de las
cuales ha sido el andlisis feminista. Inicialmente formulado por Amartya Sen y conocido mas
especificamente como el enfoque de las capacidades, su clara relevancia para conceptuar las
desigualdades de género ha dado lugar a una abundante literatura con implicaciones para la
politica econdmica y social (Sen, 1999; PNUD 1990 y 1995). Recordemos las lineas generales de
este enfoque.

Sen parti6 de la idea de que el desarrollo se deberia conceptuar y medir no s6lo en términos
econdémicos como el crecimiento del PIB o de la renta per capita sino en cuanto a su capacidad
de transformar los horizontes del desarrollo de las personas. Aunque esta idea no era nueva,®
Sen le dio una base conceptual y tedrica muy sdélida, fundada en su critica de la teoria
econdmica ortodoxa moderna --incluyendo la teoria del bienestar-- y de su falta de conexién
entre la economia y la ética. Por otra parte el PNUD le dio una base institucional que ha
permitido su difusion, especialmente a través de sus informes anuales a nivel internacional
pero también regional/nacional. En realidad Sen colaboré con el PNUD para lanzar el concepto
de desarrollo humano y dar una aplicacién practica a de este concepto, con un debate sobre
sus distintos aspectos que se ha mantenido vivo hasta el presente.’ Otros autores también han
colaborado en la construccion de este enfoque '’

Lo importante para Sen es el desarrollo de las capacidades de cada una y de todas las persona
para ser y hacer. Este es un proceso multidimensional en el que pueden intervenir muchos
factores que afectan el “ser” y el “hacer”, desde el aceso a los recursos hasta el nivel
educativo y factores psicoldgicos como la auto-estima y las expectativas para el futuro. El nivel
del PIB puede ser importante en este proceso pero es bien sabido que no es un indicador
seguro, primero porque su cantidad no nos dice nada sobre la desigualdad de su distribucién
pero también por otras razones como el hecho de que no existe una correlacion directa entre
el PIB y, por ejemplo, el nivel de educaciéon o de salud en muchos paises (Banco Mundial
2000/2001). En la nocién de “capacidades” de Sen hay dos aspectos importantes. Uno se
refiere al funcionamiento de las personas (el “hacer’), es decir, cdmo manejan sus vidas y las
posibilidades que tienen para ello, por ejemplo cémo se las arreglan en su vida cotidiana. El
otro aspecto es la posibilidad de buscar objetivos mas amplios, de extender los horizontes -
individuales y colectivos—y de definir y vivir la propia vida como una quisiera (el “ser” o quizas
podriamos afiadir el “devenir). La relevancia de esta visién se hace evidente cuando se piensa
en los horizontes sumamente cerrados de una nifia 0 de un campesino muy pobres en algun
lugar del mundo; sus expectativas son tan reducidas que puede les sea dificil imaginar una vida
distinta. En este sentido, la vision de Sen es de una afirmacién muy positiva; se trata no solo de

8 La critica a los enfoques economicistas del desarrollo ha sido relativamente frecuente en muchos circulos y por parte de
una variedad de autores preocupados por el desarrollo. Fue parte del “enfoque de las necesidades basicas” desarrollado por
la OIT en los afios 1970 y utilizado por otras instituciones como algunas unidades dentro del Banco Mundial. Sin embargo no
tuvo la difusion ni la influencia a través de los afios que ha logrado el enfoque del desarrollo humano.

® Por ejemplo, algunos de los indices de desarrollo humano, considerados incompletos y no suficientemente aptos para captar
algunas cuestiones clave, se estan r econsiderando actualmente con la intencién de mejorarlos.

9Bl Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD, publicado anualmente, contiene siempre una lista bibliogréfica amplia.
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eliminar la pobreza sino de buscar la “libertad positiva,” la que permite hacer y construir,
sofiar y conseguir lo que se suefia, es decir, potenciar el desarrollo humano.™

Sen y también la filésofa norteamericana Martha Nussbaum (2003) han sefialado que el enfoque
de las capacidades se parece mucho al de los derechos humanos. Sin embargo, indica
Nussbaum, los derechos humanos son mas abstractos y ‘“universales” mientras que las
capacidades son mas concretas, individualizadas y especificas en relacién con distintos
contextos y necesidades; es por esta razén que Nussbaum opta por este enfoque por ser muy
atil para desarrollar una teoria de justicia de género y aplicarla al caso especifico de las
mujeres en su entorno cultural y social, a parte de que el discurso de las capacidades tiene una
relevancia muy directa para el desarrollo humano. Ademas, afade, el enfoque de capacidades
no adolece del problema de sesgo occidental que a menudo se ha atribuido al de los derechos
humanos. Sin embargo, hay que reconocer que los dos enfoques tienen mucho en comun y que
el lenguaje de derechos humanos ha sido desarrollado y a menudo utilizado con éxito por el
movimiento feminista a partir de los afios ochenta, sobre todo en cuanto a los derechos
politicos y de ciudadania de las mujeres.

Nussbaum ha criticado a Sen por no ser lo suficientemente especifico en la definicion de las
capacidades, ni tan solo las que puedan considerarse basicas. Esto la ha llevado a la
elaboracion de una lista de diez “capacidades humanas basicas” para “vivir una vida con
dignidad,” definidas como objetivos generales que pueden concretizarse para cada sociedad
especifica. La lista incluye objetivos como “poder vivir una vida de una longevidad normal, es
decir sin morir prematuramente o sin que la persona sea reducida a un estado que no merece
vivirla” o “poder formar una idea de lo que es bueno y poder reflexionar sobre la planificacion
de nuestras propias vidas.” Sin embargo, una lectura de esta lista todavia parece demasiado
general como para proporcionar mucha luz para una discusién de las politicas de reconciliacién
entre el trabajo productivo y reproductivo.

Nussbaum no es Unica en querer concretizar las capacidades del enfoque de Sen. Entre los
autores y autoras que han trabajado este tema, la economista belga Ingrid Robeyns (2003)
también ha elaborado una lista con el propésito de facilitar el andlisis de la desigualdad de
género en el caso concreto de sociedades occidental post-industriales. En este caso, lleg6 a la
lista de catorce capacidades después de seguir varios pasos que consistieron en preguntar a
distintas personas y grupos cuales serian sus prioridades entre las posibles capacidades. Luego
Robeyns comparo la lista obtenida con otras y las discutié con otras personas interesadas. Esta
metodologia le permitio llegar a un nivel de especificacién que reflejaba las necesidades y la
vision de una sociedad post-industrial, un esfuerzo que puede repetirse en otros contextos.
Entre las catorce capacidades se encuentra las que se incluyen a continuacion y pueden
proporcionar un contexto conceptual més concreto que el de Nussbaum, no s6lo para analizar
las desigualdades de género sino también para pensar las politicas de conciliacién:

“poder cuidar de los hijos y de otras personas”, refiriéndose a la capacidad que
tradicionalmente ha sido la concentracion primaria de las mujeres. Robeyns es
consciente de que esta capacidad puede tener un resultado ambiguo en cuanto al
efecto ejercido sobre el bienestar de la persona que proporciona el cuidado.

“poder trabajar en el mercado laboral [remunerado] o realizar proyectos, incluso
proyectos artisticos,” refiriéndose a la posibilidad de poder ejercer estas funciones en
igualdad de condiciones con los hombres aun cuando la realidad sea muy distinta.

“poder moverse,” por ejemplo entre distintos espacios y lugares, tanto publicos como
privados, sin restricciones que discriminen por género.

' Notese que este concepto es muy distinto del de la “libertad negativa” que se refiere a la ausencia de obstaculos tan
enfatizada por la teoria econémica ortodoxa, como en el caso del mercado libre o de la libertad de empresa.
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“poder disfrutar de tiempos de ocio,” respondiendo a la realidad de que muchas
estadisticas muestran que los hombres en muchas sociedades disfrutan de mas tiempo
de ocio que las mujeres.

“poder ejercer autonomia en el uso del tiempo.” Esta capacidad depende de la division
del trabajo, en el sentido de que un tipo de trabajo puede proporcionar mas autonomia
sobre el tiempo propio que otros. Es evidente que las tareas domésticas, y sobre todo el
cuidado de menores, tiende a reducir enormemente la autonomia de las personas que
las ejercen, mayormente la de las mujeres.

Mi argumento aqui es que los distintos aspectos de estas capacidades pueden ayudar a analizar
la diferencia de género y ofrecer un marco conceptual para pensar las politicas publicas,
incluidas las de conciliacion. Al analisis de Robeyns le podemos afiadir que la conciliacién debe
tener lugar en varias direcciones que se refiere a: a) distintos tipos de trabajo remunerado y no
remunerado; b) trabajo y ocio; c) trabajo, ocio y movilidad; d) trabajos que permiten distintos
niveles de autonomia en el uso del tiempo. Las diferencias de género que puedan existir en
cada caso deben tenerse en cuenta para elaborar estas politicas para sociedades concretas. Por
ejemplo, el hecho de que las mujeres tengan menos libertad de moverse cuando quieran o a
donde quieran es un dato importante a tener en cuenta y que puede variar entre distintas
culturas, paises y regiones. De este modo las politicas de conciliacién pueden verse como un
instrumento importante para facilitar el “funcionamiento” de las capacidades y de extender el
abanico de posibilidades para las mujeres, y también para los hombres, al mismo tiempo de
llevar a una mayor igualdad de género. También pueden afectar a los hombres; es decir,
pueden ser un instrumento para el “hacer” y el “ser” de cada una y de todas las personas.

5. El contexto de América Latina: informalizacién del trabajo remunerado, pobreza y
globalizacion

Podemos preguntarnos hasta qué punto la lista de capacidades elaborada por Robeyns seria
distinta para los paises latinoamericanos. La tesis de esta ponencia es que las mayores
diferencias entre América Latina y los paises del Norte en cuanto a las necesidades de
conciliacion del uso del tiempo se encuentran en el predominio de la economia informalizada y
de la pobreza en la region latinoamericana pero también en las consecuencias del fenbmeno de
la emigracion en muchos paises. El objetivo es preguntarse como pensar las politicas de
conciliacion dentro de una realidad en la que, primero, una gran parte de la produccién escapa
del alcance de las politicas publicas. Segundo, tanto la producciéon como la reproduccién se han
ido globalizando, transfiriendo parte de su control a niveles que transcienden la esfera
nacional. El resto de esta ponencia se concentra en estas cuestiones.

5a. Informalizacion y pobreza

El enorme crecimiento de la economia informalizada desde los afios 1980 en América Latina es
un fenémeno bien conocido. En contra de las previsiones del andlisis del “sector informal” de
los afios 1970, el sector “moderno” no solo no ha absorbido la fuerza laboral que se hallaba a
sus margenes sino que su dependencia y utilizacién de esta fuerza laboral ha ido aumentando,
lo cual ha llevado a una fusion creciente entre lo que podamos considerar formal/informal. Es
por ello que, en la reunion anual de la OIT del afio 2002, se empezd a utilizar el término de
“economia informal™ para referirnos al predominio de la informalizacion dentro de la economia
en muchos paises. Este proceso ha sido intensificado por la globalizacion que ha llevado a la
fuerte competencia de los mercados globales asi como por las politicas neoliberales que han
impuesto una reestructuracién econémica profunda desde la década de 1980 y han recalcado la
importancia del mercado en la regulacion de los procesos econémicos y de la distribucién. Tal
como ha argumentado Pérez-Sainz (2005), en una primera etapa de las politicas neoliberales,
el mercado informalizado absorbi6 una gran cantidad de trabajo que jugd un papel importante
en la generacion y descentralizacion del la produccion de bienes y servicios. Sin embargo, en
una segunda etapa de mercados ya mas saturados, esta absorcion ha sido mas limitada,
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generando el fenédmeno de “los pobres produciendo para los pobres” en condiciones muy
precarias y ligadas a la persistencia de la pobreza entre un sector de la poblacion. Esto ha
sucedido incluso en casos de mejora en los indicadores macroeconémicos, lo cual indica que el
empleo y la distribucién de los recursos esta estructurado de modo que el crecimiento
econémico no se transmite automaticamente a todas las capas sociales tal como presupone la
teoria econdémica neoliberal.

Para ilustrar con el caso de Bolivia y Ecuador, la proporcion de la poblacién trabajadora
considerada “informal” ha ido creciendo desde los afios 1980 hasta llegar a niveles muy por
encima del 50% y sobrepasando el 65% en el caso de Bolivia. Igualmente la pobreza se han
mantenido entorno al 50% de la poblacién --con oscilaciones dependiendo de la coyuntura
econdmica-- mientras que la pobreza extrema sobrepasaba el 20% en el 2002 (Beneria y Floro
2005). En los dos paises, el crecimiento de la economia informal ha tenido lugar en el contexto
de un alto grado de desigualdad social,’* de modo que tanto la informalidad como la
desigualdad constituyen el trasfondo de las tensiones sociales y de la emigracion que han
caracterizado a ambos paises. Con unas tasas de desempleo y subempleo altas --especialmente
pero no exclusivamente en periodos de crisis-- la situacion fiscal precaria y las politicas
neoliberales han llevado a minimizar el rol de las politicas publicas. El resultado ha sido que,
incluso en periodos de crecimiento econémico, la capacidad de las economias de la region para
generar empleo ha sido insuficiente para absorber la fuerza de trabajo existente.

Aln cuando Bolivia y Ecuador constituyen un caso especial tipico de los paises andinos, otros
paises latinoamericanos sufren problemas similares. En América Central por ejemplo, las
industrias maquiladoras y la produccién para la exportacién han contribuido a la generacion de
empleo y de divisas pero, como ya es tipico y bien sabido, bajo unas condiciones muy precarias
para el trabajo que integra una proporcion elevada de mujeres. La falta de observacién de los
derechos laborales es comin y afecta a las trabajadoras tanto en su vida laboral como en su
vida cotidiana (Beneria 2005b). Pensar en politicas de conciliacién bajo estas condiciones de
informalidad, pobreza y desempleo o subempleo es complicado porque los patrones seguidos en
las economias del Norte reflejan una realidad social distinta. En el caso de América Latina
deben tenerse en cuenta diversas caracteristicas para que estas politicas puedan ser efectivas:

En primer lugar, y a diferencia de la situacion en los las economias post-industriales o incluso
en el caso del trabajo formalizado en América Latina, la “flexibilizacion” de la produccion
patrocinada en los paises post-industriales (en cuanto al aumento del abanico de posibilidades
en contratos laborales, horarios, etc.) es relevante solo para el sector mas formalizado. La gran
mayoria de las mujeres trabajadoras se hallan en las condiciones descritas de informalidad y
pobreza, lo cual significa que la produccion en realidad esta muy flexibilizada pero sin ninguna
normativa que las conecte con las politicas publicas que podrian aliviar los problemas de
conciliacion.

Segundo, el gran aumento de la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado durante
las dos ultimas décadas en América Latina ha implicado muchos cambios en la situacién laboral
de las mujeres asi como en las construcciones de género (Piras, comp., 2004). Esto ha llevado a
un aumento de la importancia de las mujeres en la economia familiar y a cambios
considerables en los roles de género. Tal como muestra un estudio de hogares urbanos pobresy
con trabajo a domicilio realizado en 2002-03 (Beneria y Floro 2005) tanto hombres como
mujeres son conscientes de que la importancia de las mujeres en la generacién de ingreso
familiar ha crecido considerablemente; esto incluye la percepcién de que a ellas les resulta
mas facil encontrar trabajo que a los hombres. Sin embargo, la responsabilidad de las mujeres
en el trabajo doméstico y de reproduccién no parece haya disminuido de un modo paralelo, lo
cual implica que para ellas la necesidad de conciliar los distintos tipos de trabajo ha ido
aumentando. Sin embargo en América Latina esta necesidad puede ser muy distinta para

'2 | as estimaciones del coeficiente de Gini en Bolivia para finales del 1990 lo situaban por encima del 0,60, lo cual refleja
una situacion de alta desigualdad. Las estimaciones en el caso de Ecuador registraron un aumento del 0,52 a, 0,54 entre 1995
y 1999 (Beneria y Floro 2005).
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distintos grupos sociales. Para las mujeres de clase media y alta, el acceso y costos del servicio
doméstico mediatizan el grado de urgencia que puedan sentir mientras que las mujeres pobres
tienen que solucionar la conciliacion sin estos recursos.

Tercero, en la economia informalizada existe una gran heterogeneidad en los tipos de trabajo
realizados asi como en las distintas combinaciones de trabajo formal/informal entre los
distintos miembros de un hogar. A fin de analizar esta heterogeneidad, en el estudio citado de
Bolivia y Ecuador distinguimos entre tres grados de informalidad --baja, mediana y alta*—y
encontramos que la gran mayoria (el 70%) de los hogares en la muestra se hallaba dentro del
grado medio, con una proporcion algo superior de mujeres (71%) que de hombres (70%).
Igualmente, el porcentaje de mujeres con un alto grado de informalidad era también algo
superior al de los hombres (16% y 15% respectivamente) mientras que el grado bajo estaba
compuesto solo por hombres. En todo caso, el alto grado de heterogeneidad complica la
posibilidad de disefiar las politicas de conciliacion puesto que no hay patrones comunes en
cuanto al trabajo.

Cuarto, ademas de esta heterogeneidad, existe una gran fluidez entre el trabajo remunerado y
no remunerado, sobre todo para las mujeres, y entre los distintos tipos de trabajo. Esto va
acompafiado de una alta variabilidad del ingreso familiar, incluso en casos donde el ingreso
promedio se centra por encima de la linea de la pobreza.'* En algunos casos, la variabilidad es
predecible porque el tipo de trabajo tiene periodos de altos y bajos, como en el caso de la
venta de juguetes y artesanias en la calle durante el periodo navidefio en comparacion al resto
del afio) pero en otros casos la variacion no puede anticiparse lo cual significa un alto novel de
riesgo e inseguridad para el presupuesto familiar. En este sentido, es importante distinguir
entre pobreza y vulnerabilidad puesto que, estadisticamente y como promedio, algunos
hogares pueden no parecer tan pobres; sin embargo tienen que enfrentarse con un alto nivel de
riesgo, deudas y la carga de sus pagos, y los problemas con el mantenimiento de un consumo
minimo en periodos de bajos ingresos.

Finalmente, existe una gran fluidez entre la economia informalizada y la formalizada, tanto en
el sector publico como el privado, y entre el trabajo remunerado y no remunerado como
consecuencia de los cambios coyunturales. En épocas de crisis econdémica se contrae la
economia de mercado, disminuye el empleo y los hogares tienen que compensar la disminucion
de su ingreso con estrategias de sobre vivencia. Durante las dos Ultimas décadas la literatura
feminista ha puesto de manifiesto las implicaciones de las crisis econémicas para el trabajo de
las mujeres, tanto en América Latina como en otras regiones (Gonzalez de la Rocha, 2000),
especialmente en periodos de ajuste estructural. Tal como indican las figuras 1la y 1b, esto
incluye la intensificacion del trabajo informalizado y también del trabajo doméstico.

'3 Definimos la informalidad baja como la que incluye al trabajo regular, asalariado o auténomo, con una duracién de mas de
60 meses y un minimo de 19 dias de trabajo al mes; la media se refiere a trabajo auténomo con una duracion de 24 a 60
meses y un promedio de 12-18 dias de trabajo al mes y al trabajo a domicilio con contrato de mas de un afio; finalmente, la
alta incluye empleo o auto-empleo precario, formal o informal, clasificado como temporal y muy irregular o con trabajo de
menos de 12 dias por mes, asi como el trabajo a domicilio de un periodo de menos de un afio.

' Por ejemplo, usando un “indice de variabilidad” del ingreso cuyo valor oscila entre zero (estabilidad maxima) y uno
(estabilidad minima), se estim6 que en Bolivia el indice llegaba al 0,609 para las mujeres y al 0,551 para los hombres. En
Ecuador, las cifras correspondientes eran mas bajas (0,452 y 0,430), indicando una variabilidad menor que en Bolivia aunque
en los dos paises era mayor para las mujeres que para los hombres. Esta inseguridad del ingreso lleva a tener que pedir
prestado y a la carga del pago de la deuda y de los intereses, una responsabilidad que a menudo recae sobre las mujeres.
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AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y USO DEL TIEMPO
(Fuente: Beneria y Floro, 2005a)

Fig. 1a. Periodo de crecimiento econémico
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Fig. 1b. Periodo de crisis econémica
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Ante estas circunstancias tan inestables y de mucha fluidez intersectorial para el trabajo de los
hogares urbanos, las politicas de conciliacion deben adaptarse a las necesidades de estas
situaciones cambiantes. Las politicas disefladas bajo condiciones laborales formalizadas no
pueden ser muy Utiles cuando el trabajo es inestable y sumamente heterogéneo. Lo Unico
permanente es el trabajo no remunerado en la esfera doméstica. Deben buscarse politicas que
no vayan ligadas a un trabajo fijo y por lo tanto sean compatibles con la informalidad, el
trabajo no remunerado y la inestabilidad de las relaciones de produccidon descrita en el caso de
la pobreza urbana. Veamos varias posibilidades.

En primer lugar, el denominador mas comun para facilitar la conciliacion entre los distintos
tipos de trabajo podria ser cualquier politica que asuma responsabilidad en el cuidado de los
hijo/as. Esto apunta hacia la importancia de la creaciéon y promocion de guarderias infantiles,
el acceso a las escuelas, y el aumento de programas que extienden la posibilidad de que las
familias en general y las mujeres en particular puedan utilizar los centros escolares de primaria
y secundaria durante las horas de trabajo. Dada la concentracion de las mujeres en el trabajo
doméstico, es logico esperar que estos programas las puedan beneficiar de un modo especial.
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Segundo, lo mismo puede decirse en cuanto al area de salud: cualquier aumento en la cantidad
y calidad de los servicios de salud ayuda a incrementar el bienestar familiar pero ademas
ahorra tiempo y disminuye la ansiedad creada por las dificultades de conciliar los distintos
tipos de trabajo. Tercero, los servicios comunitarios dirigidos a nifios y familias -tales como los
espacios deportivos y de juegos-- y las organizaciones de mujeres o de barrios-como en el caso
de los comedores populares—pueden ser también una ayuda que facilite la conciliacion de
distintos tipos del uso del tiempo. Cuarto, otras intervenciones también pueden facilitar el
ahorro del tiempo por parte de las familias, por ejemplo a través de diversas politicas urbanas
como la promocion de un transporte publico o privado eficiente, mejoras de infraestructura
tales como el aumento del acceso al servicio telefénico y la pavimentacion de calles que
faciliten el transporte y la limpieza en tiempos de lluvia. Finalmente, no deberian subestimarse
las campafias publicitarias de todo tipo que promuevan la igualdad de responsabilidades entre
hombres y mujeres en la division del trabajo doméstico y responsabilidades familiares.

5b. La globalizacién de la reproduccién

Una gran parte de la literatura y de los debates sobre la globalizacion a partir de los afios 1970
se ha centrado en la fragmentacién a nivel internacional de los procesos productivos y en sus
multiples efectos sobre la competencia global, la relocalizacion de la produccion, la
desindustrializacion en algunos casos e industrializacién en otros, las transformaciones en los
mercados de trabajo, la feminizacién y precarizacién del empleo, los efectos maquila en
América Latina, los cambios generados por el creciente dominio de las economias asiaticas,
etc. Por otra parte, sobre todo a partir de la década de los 1990, también hemos presenciado
la globalizacion de procesos conectados con la reproduccién. El creciente aumento de la
emigracién del Sur al Norte y en particular la feminizacion de la emigracién responde en gran
parte a factores que estad afectado enormemente el modo en que las familias se organizan en
ambas regiones, incluyendo las tareas del cuidado y la reproduccion.

Estos procesos ya son bien conocidos y aqui solo voy a mencionarlos. Por el lado de los paises
mas ricos, la llamada crisis del cuidado viene determinada por una variedad de factores
demograficos que incluyen: a) la alta participacion de las mujeres en la actividad econémica
remunerada lo cual ha creado la demanda creciente de servicio doméstico, incluyendo el
cuidado de nifios y ancianos; y b) mas especificamente en Europa, las bajas tasas de natalidad
y el incremento de la esperanza de vida han contribuido al envejecimiento de la poblaciéon y a
la escasez relativa de mano de obra dedicada al cuidado. Como consecuencia, las mujeres del
Sur encuentran facilmente trabajo en el sector servicios y en las economias domésticas de la
gran mayoria de los paises del Norte.

Por parte de los paises emigrantes, las crisis econdmicas en muchos paises y especialmente el
desempleo o subempleo, la persistencia de la pobreza, y el deterioro del nivel de vida (aunque
sea solo relativo al de los paises mas ricos) llevan a la emigracion que, en muchos paises como
Bolivia, Ecuador, las Filipinas, México y Centroamérica, se ha convertido en una de sus
principales fuentes de divisas. En el caso de Filipinas por ejemplo, se ha estimado que 2/3
partes de los emigrantes son mujeres, muchas de las cuales dejan a sus hijos en su pais, ya
bajo el cuidado del padre o con mas frecuencia de otras mujeres, normalmente familiares
(Parrenas 2002). Esto ha generado el intenso debate que tiende a culpar a las mujeres
emigrantes del abandono de sus familias a pesar de su gran esfuerzo para ayudarlas,
especialmente con las remesas. En el caso de Ecuador, Gioconda Herrera (2004) ha estudiado a
fondo la trayectoria histérica de la emigracién y la crisis nacional que ha causado la salida de
muchas mujeres y de la poblacién joven.

En el Norte la crisis del cuidado se resuelve, por lo menos parcialmente, con la “importacion”
de mano de obra inmigrante, sobre todo femenina. De este modo, parte del aumento de la
participacion laboral de las mujeres del Norte se hace posible al ser reemplazadas por los
servicios de las mujeres inmigrantes las cuales pasan de realizar trabajo reproductivo no
remunerado en sus hogares de origen al relativamente remunerado en el pais de llegada.
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Naturalmente que esta substitucién, en el caso del trabajo doméstico, tiene lugar solo en
hogares que pueden financiar estos servicios, es decir que beneficia a un sector especifico de
la poblacion. Por otro lado, la transferencia del trabajo de servicios del Sur al Norte no
disminuye las necesidades de las tareas reproductivas en el Sur.' Esto implica una
intensificacion del trabajo por parte de las personas que quedan a cargo de estas tareas lo cual
puede significar un deterioro del cuidado, sobre todo al pasar de la madre a otras personas. Por
otra parte el debate en torno a los efectos negativos de la emigracion de las madres para los
hijos apunta hacia maultiples repercusiones, a menudo contradictorias y no muy féaciles de
evaluar (Parrenas 2002).

Es evidente que la globalizacion de la reproduccion tiene implicaciones que apenas empezamos
a entender, incluidas las consecuencias para las politicas de conciliacion. Por ejemplo, la
transferencia del trabajo reproductivo del Sur al Norte puede cambiar las coordenadas en las
gue esta reconciliacion tiene que hacerse. Una mujer del Sur que deja su familia para realizar
tareas domésticas en un hogar del Norte no se enfrenta con idénticas presiones de tiempo; por
una parte ha dejado sus propias tareas domésticas en manos de otras personas mientras que,
por otra parte, debe enfrentarse con las exigencias, normas y condiciones legales/ilegales del
pais de llegada. Es probable que las politicas de conciliacién en el Norte ro beneficien
directamente a la empleada inmigrante puesto que estan disefiadas para las necesidades de un
hogar medio. Por otra parte, en el Sur estas politicas tienen que tener en cuenta las nuevas
presiones que afectan el uso del tiempo de las personas que substituyen el trabajo de la
emigrante.

6. Consideraciones finales

Este articulo ha delineado algunas diferencias entre los paises latinoamericanos y los post-
industriales en cuanto a sus implicaciones para el desarrollo humano de las mujeres y las
politicas de conciliacion entre los distintos usos del tiempo. Se ha argumentado que el alto
grado de informalizacion de las economias latinoamericanas asi como la persistencia de la
pobreza y el fendbmeno creciente de la emigracion constituyen los factores basicos de
diferenciacion que estas politicas tienen que tener en cuenta en el caso de América Latina.
Desde la perspectiva del enfoque de las capacidades, la pobreza y la informalizacion afectan el
desarrollo humano puesto que reducen los horizontes de una proporcion alta de la poblacién.
En este sentido, las politicas de conciliacion deben verse como un modo de fomentar la
igualdad de género asi como también el desarrollo humano de las mujeres. Sin embargo solo he
mencionado brevemente el trasfondo de estos problemas: la alta desigualdad econémica y
diferenciacion social que predominan en el continente y en el mundo globalizado. Ello es el
resultado no solo de la desigualdad histérica en la distribucion de los recursos en América
Latina sino también del progreso tecnoldgico y de las tendencias actuales a nivel mundial
derivadas de la globalizacion y del predominio del mercado en la distribucion de los recursos.

Uno de los problemas fundamentales es la gran capacidad de las nuevas tecnologias de crear
rigueza sin generar suficiente empleo para la fuerza de trabajo existente, un problema que
también se observa en el corazén de las economias mas avanzadas.'® Esto se afade al
predominio del sector financiero en las economias modernas y al “triunfo” que la globalizacion
neoliberal ha representado para el capital en relacién con el trabajo. El resultado ha sido el
aumento de la concentracion de riqueza y por lo tanto de las desigualdades ya existentes. Este
es el contexto en el que discutimos las politicas de conciliacion: buscamos soluciones dentro de

!5 cabe mencionar que no existen suficientes estudios con datos generalizables sobre estos procesos y que por otra parte sus
efectos a corto plazo y sobre todo a largo plazo no son faciles de proyectar. Por ejemplo, es posible que la emigracién lleve a
tasas de natalidad mas bajas en los paises emigrantes lo cual afectaria las necesidades de las familias en cuanto al trabajo
reproductivo. A pesar de ello no hay duda de que la emigracién representa un proceso contradictorio con efectos positivos y
negativos entre la poblacién implicada.

'® por ejemplo, durante los dltimos tres afios, el valor monetario de los beneficios de las siete empresas mas grandes del

Silicon Valley, California, ha aumentado en un 500% mientras que el empleo generado por las mismas empresas en la zona ha
disminuido en un 2,55% (Markoff y Richtel 2005). Este no es un caso Unico sino que tipifica muchas de las tendencias que
estamos observando.
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las coordenadas econémicas y sociales existentes pero sin tocar el trasfondo. Sin embargo para
los efectos de este articulo parece importante mencionar estos problemas tan fundamentales
de distribucion (y también de redistribucién) que afectan no solo las capacidades de todas las
personas sino la posibilidad de llegar a una verdadera igualdad de género.
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IMPACTO DE LA POLITICA FISCAL EN LA IGUALDAD DE GENERO,
ESTRUCTURA IMPOSITIVA, GASTOS E INGRESOS EN EUROPA

PALOMA DE VILLOTA
Profesora Titular de Economia Aplicada
Universidad Complutense de Madrid, Espafia

En principio, se puede considerar que los tributos constituyen un caso paradigmatico de
discriminacion indirecta, puesto que la discriminacion fiscal, en teoria al margen del sexo de
guienes contribuyen, presenta una apariencia de neutralidad irreprochable, sin diferenciar
entre hombres y mujeres. Sin embargo, esto no ocurre asi en la realidad porque en la
imposicion sobre la renta, cuando el régimen no es individual perjudica a unas/os
contribuyentes con respecto a otras/os como consecuencia del estado civil y/o tipo de familia
en el que se encuentren insertos/as.

Si se entiende que el principio de equidad impositiva conlleva que cualquier percepcion de
renta en la unidad familiar debe quedar gravada a la misma cuota tributaria, con
independencia de quién la obtenga, es indudable que existe discriminacion fiscal cuando esto
no se produce. En este trabajo se presenta un indice que intenta medir el grado de
discriminacion existente hacia el/la segundo/a perceptor/a en las distintas formas de
tributacion familiar vigentes en la actualidad en diferentes paises de la Union Europea.

Por otra parte, intento resaltar igualmente la importancia del apoyo institucional al cuidado de
personas para evaluar su impacto conjuntamente con el generado por la penalizacién fiscal en
la imposicion personal sobre la renta.

La carencia de neutralidad desde una perspectiva de género de los diferentes regimenes
tributarios en la Unién Europea

Desde principios de los afios ochenta, la Comision Europea ha intentado conseguir la equidad de
trato para hombres y mujeres en todos los campos de la politica comunitaria. En este sentido,
la Accién 6 del Nuevo Programa de Accién Comunitaria 1982-1985'" Ilamaba la atencién sobre
la necesidad de tomar medidas que corrigieran los efectos perjudiciales de la legislacién fiscal
en el mercado de trabajo, en particular en aquellos paises miembros cuyo sistema fiscal
desincentivaba la incorporacion de las mujeres casadas al mismo.

La discriminacién fiscal contra la insercion laboral de las mujeres casadas en la Unidn
Europea.

La Comisién Europea identifico diversos aspectos en que los sistemas fiscales producian un
efecto negativo sobre las mujeres casadas. Entre ellos destacaba algunos puntos sensibles como
la agregacién de las rentas en la unidad familiar, la transferencia a priori de reducciones y
deducciones al cényuge, la imposibilidad de que cada uno declare su propia renta, y el
mantenimiento de la responsabilidad solidaria de los conyuges. Este informe de 1981 concluia
recomendando la tributacion individual como elemento fundamental en la consecucion de la
igualdad de trato de mujeres y hombres y, por ello, trataba de animar a los Estados miembros
a que incluyeran en su agenda la reforma del sistema fiscal.

En esta linea, el objeto del presente trabajo es corroborar empiricamente algunas de las
recomendaciones del informe de la Comisién Europea, en especial las ventajas de la
tributacién individual, desde el punto de vista de la igualdad de trato entre mujeres y

17 New Community A ction Programme 1982-1985 [COM (81) 758 final]
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hombres. El analisis verifica la penalizacion fiscal del/de la segundo/a perceptor/a de rentas
de la unidad familiar en la imposicién sobre la renta en diferentes paises de la Unién Europea.

A partir de la armonizacién fiscal en la Unién Europea, la estructura impositiva de los Estados
miembros se ha homogeneizado en gran medida; no asi el impuesto personal sobre la renta,
gue sigue siendo una excepcion, dadas las divergencias en su configuracién. Pese a ello, la
aceptacion del modelo individual se ha ido generalizando durante los ultimos afios de manera
gue, en la actualidad, la mayoria de los Estados miembros tienen implantada la imposicion
individual u opcional.

Lo cierto es que no es posible llevar a cabo una hipotética y sencilla clasificacién de los
sistemas fiscales, segun hayan adoptado la declaracién individual, conjunta u opcional. Esto se
debe a que la simplicidad de esta clasificacion no es mas que un espejismo, puesto que el Unico
rasgo comun de la tributacion personal, en el @mbito de la unién Europea, es su complejidad y
diversidad. En realidad, ningun sistema individual de tributacion es igual a otro, y el régimen
de declaracion conjunta difiere asimismo en cada pais.

A partir de esta consideracion y teniendo en cuenta exclusivamente como criterio de
clasificacion al sujeto pasivo —es decir, en quién recae la imputacién de las rentas, ya sea en
una persona individual o en una unidad familiar—, cabria establecer la distincién entre los
sistemas de tributacion individual y los de tributacion familiar o conjunta (que consideran
conjuntamente los ingresos de todas las personas que componen la familia).

A su vez, la acumulacion de rentas en el seno de la unidad familiar puede disefiarse de muy
diversas maneras, originando diferentes variantes de tributacion. Puede ocurrir que la suma de
las rentas de los miembros de la familia se contemple de igual manera que las de las personas
solteras (sujetas a la misma escala de gravamen), en cuyo caso el sistema se denomina de
tributacion acumulada. Pero, si debido a la intencién de paliar el exceso de gravamen, el
conjunto de la renta familiar se divide por un coeficiente, el sistema se llama splitting (si el
coeficiente se divide entre los cényuges, 2) y cociente familiar (si el coeficiente tiene en
cuenta el niumero total de personas que integran la unidad familiar). A estas dos posibilidades
cabria afiadir una tercera o el caso de la tributaciéon opcional, sistema adoptado por aquellos
paises que en su evolucion hacia sistemas individualizados siguen permitiendo la tributacion
conjunta, como es d caso de Espafia. Esta ultima variante permite a los contribuyentes
integrados en una familia monoparenal o biparental, optar por la declaracion individual o
conjunta familiar.

En el ambito de la Unidn Europea, y de acuerdo con las opciones expuestas anteriormente, es
posible establecer la siguiente clasificacion en funcion de la unidad contribuyente:

Unidad contribuyente Sistema de tributacion Formas
Persona Tributacion personal Individual
Familia Tributacion familiar Acumulada
Splitting
Persona/familia Tributacion opcional Individual/acumulada
Individual/Splitting
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A partir de esta clasificacion, los regimenes fiscales de los paises de la Union Europea
guedarian enmarcados de la forma siguiente:

Tributacion individual Aclaraciones
Austria, Dinamarca, Finlandia, Grecia, | Los miembros de la familia presentan sus
Holanda, Italia, Reino Unido, Suecia declaraciones en un documento Unico.

Acumulacion de rentas de capital en el
conyuge con mayores ingresos.

Tributacion conjunta Aclaraciones

Bélgica () “Cociente conyugal”: Tas rentas de trabajo se
gravan separadamente. Si uno de los
conyuges no las obtiene se atribuyen un
porcentaje de las del otro.

Francia Cociente famihar.

Luxemburgo Splitting.

Portugal Splitting.

Tributacion opcional Aclaraciones

Alemania Individual/Splitting.

Espafia Individual/acumulada.

[rfanda IndividualZ7acumulada/Splitting.

(*) Se considera como tributacion conjunta por ser la familia el sujeto pasivo.
Fuente: elaboracion propia a partir de OECD Taxing wedges, Paris, 2000 y Fiscalidad Europea Bésica, Editorial CISS,
2000)

Si se entiende que el principio de equidad impositiva conlleva que cualquier percepcion de
renta en la unidad familiar debe quedar gravada a la misma cuota tributaria, con
independencia de quién la obtenga, es indudable que existe discriminacion fiscal cuando esto
no se produce. En el siguiente apartado se presenta un indice que intenta medir el grado de
discriminacién existente hacia el/la segundo/a perceptor/a en las distintas formas de
tributacion familiar vigentes en la actualidad en la Union Europea.

Si partimos del principio de equidad impositiva por el cual, en el seno de la unidad familiar, se
ha de cumplir que la percepcién de una determinada cuantia de renta quede sujeta a la misma
cuota tributaria, independientemente del miembro que la obtenga, existira discriminacién
contra alguno de sus miembros si esto no se cumple. Por lo tanto, resulta de gran interés medir
su intensidad, a la vez que permite hacer comparaciones entre diferentes sistemas fiscales.

Las caracteristicas del impuesto personal sobre la renta quedan definidas por el conjunto de los
elementos y parametros que lo configuran: rentas gravables, gastos deducibles, reducciones en
base, tipos de h tarifa, deducciones, etc. La penalizacion fiscal de las rentas obtenidas por
el/la segundo/a perceptor/a se puede determinar a través del exceso de tributacion, E,
abonado por este/a contribuyente, en comparacion con la deuda tributaria que deberia
afrontar en caso de tributacién opcional, y quedaria reflejado en la siguiente férmula:

E = cuota imputada a 2° perceptor/a - cuota 2° perceptor/a en tributacién individual

Que expresado como tanto por ciento de la cuota del/de la segundo/a
perceptor/a, seria:

E (%) = [cuota imputada a 2° perceptor/a - cuota 2° perceptor/a en tributacién individual] /
[cuota 2° perceptor/a en tributacidn individual]

El grafico incluido a continuacién muestra este exceso para la tributacion familiar acumulada,
para diferentes niveles de renta APW', reflejando la linea gruesa la deuda tributaria del

'8 |a unidad salarial utilizada es el salario medio de un/a trabajador/a del sector manufacturero a jornada completa (average
production worker, APW), de acuerdo con la definiciéon dada por la OCDE, considerado como un colectivo estandar