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Superintendencia APRUEBA CIRCULAR SOBRE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE NO

de Educacion DISCRIMINACION E IGUALDAD DE TRATO EN EL AMBITO EDUCATIVO
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APRUEBA CIRCULAR SOBRE LA

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE NO

‘ e DISCRIMINACION E IGUALDAD DE TRATO EN
ntendencia do Educaciony EL AMBITO EDUCATIVO

TOTALKERTE RESOLUCION EXENTAN® () 7 () 7

SANTIASS: 44 pIC 202

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto N°100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica
de Chile; en el Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°18.575, Organica Constitucional de bases generales de Administracion de Estado; en la Ley
N°20.529, sobre el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacidn; en el Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2009,
del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2005; en la Ley
N°20.845, de Inclusion Escolar, que regula la admisién de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben
aportes del Estado; en la Circular N° 812, del 21 de diciembre de 2021, de la Superintendencia
de Educacién; en el Dictamen N° 57, de 17 de septiembre de 2020, de la Superintendencia de
Educacion; en el Decreto Supremo N° 200, de 17 de noviembre de 2022, que nombra al
Superintendente de Educacién; y en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de
la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley N°20.529, se crea la
Superintendencia de Educacion, en adelante la “Superintendencia” como “un servicio
publico funcionalmente descentralizado y territorialmente desconcentrado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio y que se relaciona con el Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio de Educacién”;

2. Que, de conformidad al articulo 49 de la Ley N°20.529, el objeto de la Superintendencia
sera fiscalizar que los sostenedores de establecimientos educacionales reconocidos
oficialmente por el Estado se ajusten a las leyes, reglamentos e instrucciones que dicte
la Superintendencia, en adelante "la normativa educacional". Asimismo, fiscalizara la
legalidad del uso de los recursos por los sostenedores de los establecimientos
subvencionados y que reciban aporte estatal y, respecto de los sostenedores de los
establecimientos particulares pagados, fiscalizara la referida legalidad sélo en caso de
denuncia. Ademas, proporcionara informacion, en el ambito de su competencia, a las
comunidades educativas y otros usuarios e interesados, y atendera las denuncias y
reclamos de éstos, aplicando las sanciones que en cada caso corresponda;
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Que, el mismo articulo 49 de la Ley N°20.529, en su letra m), establece como atribucion
de la Superintendencia aplicar e interpretar administrativamente la normativa
educacional cuyo cumplimiento le corresponde vigilar, e impartir instrucciones fundadas
de general aplicacién al sector sujeto a su fiscalizacion;

Que, la Constitucion Politica de la RepuUblica, asi como diversos Tratados
Internacionales ratificados por Chile, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Politicos y Sociales y la Convencion sobre Derechos del Nifio, garantizan
la igualdad de trato y prohiben toda forma de discriminacion arbitraria a las personas,
siendo esencialmente extensibles estos principios a la esfera educativa.

Que, la legislacion nacional, a través de la promulgacién de diversos cuerpos normativos
como las Leyes N° 20.609, 24.430, 21.400 y 21.120, ha avanzado paulatinamente en
una regulacion cada vez mas completa y actualizada respecto al deber del Estado y la
sociedad, en su conjunto, de garantizar la igualdad de trato y la exclusion de toda forma
de discriminacién arbitraria, particularmente respecto de los grupos histéricamente mas
excluidos.

Que, la expresidn de estos principios en el &mbito educativo se manifiesta expresamente
en la Ley General de Educacién, que erige el sistema educativo sobre la base de los
derechos garantizados en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por
Chile y, en especial, el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza.

Que, el derecho a la educacién es un derecho fundamental e inherente al ser humano,
orientado al pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
asi como a fortalecer el respeto por los derechos y libertades esenciales, cuyo ejercicio
supone la igualdad de trato y no puede ser condicionado ni limitado por ninguna accién
gue pudiere significar una discriminacién de caracter arbitraria.

Que, en vista de lo anterior y con el propésito de que las entidades sostenedoras
implementen acciones concretas que resguarden la igualdad de trato y excluyan toda
forma de discriminacion arbitraria en nuestras comunidades educativas, resulta
necesario que esta Superintendencia de Educacion informe a los establecimientos
educacionales del pais sobre el alcance de estos principios y proponga directrices
generales para su aplicacién, a fin de evitar y resolver los conflictos que pudieren
suscitarse en esta materia y con ello mejorar la convivencia escolar en todas nuestras
comunidades educativas.

RESUELVO:

1° APRUEBASE la presente Circular, sobre la aplicacion de los principios de no
discriminacion e igualdad de trato en el ambito educativo, cuyo texto es el siguiente:

|. INTRODUCCION

El articulo 3 de la Ley General de Educacion establece que el sistema educativo chileno se
construye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitucion Politica de la
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Republica, asi como en los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren
vigentes y, en especial, del derecho a la educacién y la libertad de ensefianza.

En este contexto, la Observacion General N° 13', del comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales?, al referirse al principio de no discriminacién e igualdad de trato en los
sistemas educativos, reconoce, por una parte, que la prohibicion de la discriminacion,
consagrada en el parrafo 2 del articulo 2 del mismo instrumento, no esta supeditada ni a una
implantacion gradual ni a la disponibilidad de recursos por parte de los Estados; se aplica
plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educacién y abarca todos los motivos de
discriminacién rechazados internacionalmente. Ademas, precisa que la adopcion de medidas
especiales provisionales destinadas a lograr la igualdad de hecho entre hombres y mujeres y
de los grupos desfavorecidos no es una violacién del derecho de no discriminacién en lo que
respecta a la educacion, siempre y cuando esas medidas no den lugar al mantenimiento de
normas no equitativas o distintas para los diferentes grupos, y a condicién de que no se
mantengan una vez alcanzados los objetivos a cuyo logro estaban destinadas?®.

Conforme a ello, la presente Circular tiene por objeto impartir instrucciones generales a los
sostenedores de los establecimientos educacionales que cuenten con Reconocimiento Oficial
del Estado y a los establecimientos de educacién parvularia con Autorizaciéon de
Funcionamiento o que se encuentren en periodo de adecuacién?, para contribuir a que, en los
hechos, todos los miembros de las comunidades educativas adopten, desde su posicion,
medidas concretas para asegurar la igualdad de trato y evitar todo tipo de discriminacién por
motivos prohibidos en los jardines, escuelas, colegios y liceos.

Dicho propdésito concuerda con los principios y fines formulados en el modelo de fiscalizaciéon
con enfoque en derechos implementado por la Superintendencia de Educacion, cuyas bases
fueron aprobadas mediante la Resolucién Exenta N° 137, de 23 de febrero de 2018, de la
Superintendencia de Educacion, y en lo prescrito en los articulos N° 48, 49 letra m) y 100 letra
g) de la Ley N° 20.529, que establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion.

[I. FUENTES NORMATIVAS

Por fuentes normativas se entienden aquellas normas de rango constitucional o legal,
reglamentarias e instrucciones de caracter general, que fueron utilizadas, consultadas o
tenidas a la vista, para la construccion de la presente circular:

1 Relacionada con el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
sobre el Derecho a la Educacion.

2 El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es un érgano compuesto de 18 expertos
independientes que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
por sus Estados Partes. El Comité, entre otras funciones, publica su orientacién autorizada sobre las disposiciones
del Pacto, conocida como observaciones generales.

3 Observacion General N° 13, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sobre el derecho a la
educacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, parrafos 31y 32.

4 Plazo otorgado por el articulo 3° transitorio de la Ley N° 20.832 para que los establecimientos de educacién
parvularia que se encontraban funcionando a la entrada en vigencia de dicho cuerpo legal sin contar con
reconocimiento oficial, obtengan dicha certificacién o la autorizacién de funcionamiento.
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Decreto N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica
de Chile (Constitucion o CPR).

Decreto N° 326, de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pacto o PIDESC),
adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 1966, suscrito por Chile el 16 de septiembre de 1969.

Decreto N° 830, de 1990, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (Convencién de Derechos del Nifio).

Decreto N° 873, de 1990, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que aprueba
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, denominada "Pacto de San José de
Costa Rica”.

Decreto N° 764, de 1971, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que aprueba la
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza.

Decreto N° 769, de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidad el 18 de diciembre de 1979
(Convencién CEDAW).

Decreto N° 1640, de 1998, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga la
Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Convencién de Belém do Pard).

Decreto N° 244, de 2022, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga
Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Ley N° 20.529, que crea el sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la
educacion parvularia, basica y media y su fiscalizacion (LSAC).

Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion.

Ley N° 21.430, sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia.

Ley N° 21.325, de Migracion y Extranjeria.

Ley 21.400, que modifica diversos cuerpos legales para regular, en igualdad de
condiciones, el matrimonio entre personas del mismo sexo.

Ley 21.120, que reconoce y da proteccién al Derecho a la Identidad de Género.

Ley N° 20.248, que establece la ley de subvencion escolar preferencial (LSEP).
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Ley N° 19.979, que modifica el régimen de jornada escolar completa diurna y otros
cuerpos legales.

Ley N° 20.832, que crea la autorizacién de funcionamiento de establecimientos de
educacion parvularia

Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas
del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005 (Ley General de Educacién o LGE).

Ley N° 20.845, de inclusion escolar, que regula la admisién de los y las estudiantes,
elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado (Ley de Inclusién o LIE).

Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998 del Ministerio de Educacién, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1996,
sobre subvencién del Estado a establecimientos educacionales (Ley de Subvenciones).

Decreto Supremo N° 315, de 2010, Ministerio de Educacién, que reglamenta requisitos
de adquisicién, mantencién y pérdida del reconocimiento oficial del estado a los
establecimientos educacionales de educacion parvularia, basica y media (Reglamento
de los requisitos del RO).

Decreto Supremo N° 128, de 2017, Ministerio de Educacion, que reglamenta los
requisitos de adquisicion, mantencién y pérdida de la autorizacién de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia (Reglamento de AF).

Decreto Supremo N° 215, de 2009, del Ministerio de Educacién, que reglamenta uso de
uniforme escolar (Reglamento Uso de Uniforme Escolar).

Decreto N° 67, de 2018, del Ministerio de Educacion, que Aprueba normas minimas
nacionales sobre evaluacion, calificacion y promocién y deroga los Decretos Exentos
N°511 de 1997, N°112 de 1999 y N°83 de 2001, todos del Ministerio de Educacion.

Circular N° 1, de 21 de febrero de 2014, de la Superintendencia de Educacion, para
establecimientos educacionales municipales y particulares subvencionados.

Circular N° 2, de 13 de marzo de 2014, de la Superintendencia de Educacién, para
establecimientos educacionales particulares pagados.

Circular N° 3, de 26 de agosto de 2013, de la Superintendencia de Educacion, para
establecimientos de administracion delegada, regulados en el Decreto Ley N° 3.166, de
1980, del Ministerio de Educacion.

Resolucion Exenta N° 812, de 21 de diciembre de 2021, que sustituye Ordinario N°0768,
del 27 de abril de 2017 de la Superintendencia de Educacién y establece nueva circular
gue garantiza el derecho a la identidad de género de nifias, nifios y adolescentes en el
ambito educacional.
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29) Resolucion Exenta N° 482, de 22 de junio de 2018, del Superintendente de Educacion,
que aprueba Circular que imparte instrucciones sobre Reglamentos Internos de los
Establecimientos Educacionales de Ensefianza Bésica y Media con Reconocimiento
Oficial del Estado.

30) Resolucion Exenta N° 137, de 23 de febrero de 2018, de la Superintendencia de
Educacion, que aprueba bases del modelo de fiscalizacién con enfoque en derechos.

31) Resolucién Exenta N° 193, de 8 de marzo de 2018, del Superintendente de Educacion,
que aprueba Circular Normativa sobre alumnas embarazadas, madres y padres
estudiantes.

32) Resolucion Exenta N° 194, de 8 de marzo de 2018, del Superintendente de Educacion,
que aprueba Circular Normativa sobre textos y Utiles escolares.

[ll. ALCANCE

Estas instrucciones estan dirigidas a todos los establecimientos de educacion parvularia,
basica y/o media del pais, tanto publicos como privados, que posean Reconocimiento Oficial
del Estado, y a establecimientos de educacion parvularia que posean Autorizacion de
Funcionamiento, o que se encuentren en periodo de adecuacion®.

IV. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El derecho a la educacion es un derecho fundamental e inherente al ser humano, orientado al
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, asi como a fortalecer
el respeto por los derechos y libertades esenciales, cuya proteccion tiene raigambre a nivel
nacional e internacional.

En nuestro pais encuentra reconocimiento principalmente en el articulo 19 N° 10 y N° 11 de
la CPR® y su alcance esta dado no sélo por lo establecido en dichas disposiciones, sino que
también por lo dispuesto en cada uno de los Tratados Internacionales ratificados por Chile
gue se encuentren vigentes, segln consagra el articulo 5 de la misma CPR.

Conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), el derecho a la
educacion se erige como uno de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC), por
medio de los cuales se busca alcanzar la satisfaccion de las necesidades bésicas de las
personas y el maximo nivel posible de vida digna. Segun el propio Pacto Internacional de

5 Téngase presente que las disposiciones referidas a obligaciones propias del Reconocimiento Oficial, de la
Autorizacién de Funcionamiento, o del periodo de adecuacion, so6lo seran exigibles a los establecimientos que
cuentan con tales certificaciones o se encuentran en dicho periodo.

6 Aunque este Ultimo numeral se refiere especificamente al derecho a la libertad de ensefianza.
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Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) 7, promulgado en Chile por el Decreto
N° 326, de 1989, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, los Estados partes de aquel
convenio reconocen en la educacion, el instrumento por el que se debe “capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz’®. Igual mencion hace el articulo 13, numeral 2 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, denominado “Protocolo de San Salvador”, adoptado en San Salvador, el 17 de
noviembre de 1988, suscrito por Chile el 5 de junio de 2001 y recientemente ratificado por
nuestro pais®.

En términos del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, en aplicacion del Pacto: “la educaciéon es un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de autonomia
de la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores marginados
econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La
educacién desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer; la proteccion de los
nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién
de los derechos humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del
crecimiento demogréafico™®,

Este derecho, segun lo establecido por el mismo Comité, goza de un contenido basico,
conforme al cual la educacion en todas sus formas y en todos sus niveles exige la
concurrencia de cuatro caracteristicas interrelacionadas. Primero, disponibilidad, de manera
tal que existan instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente. Segundo,
aceptabilidad, entendiendo que ello implica que la forma y el fondo de la educacion proveida
sean aceptables, pertinentes, adecuadas culturalmente y de buena calidad para los
estudiantes. Tercero, adaptabilidad, esto es, que tenga la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y que responda
a las necesidades de estudiantes en contextos culturales y sociales variados. Y cuarto,
accesibilidad, pues la educaciéon debe ser accesible a todos, sin discriminacion.

Esta Ultima caracteristica tiene una triple dimensién, pues se refiere tanto a la accesibilidad
material —ya sea porque la educacion debe estar al alcance en una localizacién geografica de
acceso razonable o por medio de tecnologia moderna— como a la accesibilidad econémica y
a la accesibilidad como una garantia de aplicacién al principio de no discriminacion.

7 El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1966, fue suscrito por Chile en 1969, ratificado y promulgado como
ley de la Republica mediante el Decreto N° 326, de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

8 Articulo 13, parrafo 1°, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

9 Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, promulgado mediante el Decreto N° 244, de 2022, del Ministerio de Relaciones Exteriores.
D.0. 25.10.2022.

10 Observacion General N° 13, El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales), parrafo 1, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas.
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Asi, la educacién solo se concibe a la luz del DIDH si es accesible para todos y todas, sin
distinciones.

De esta manera, el goce pleno y ejercicio efectivo de este derecho debe reconocer la
exigencia general de no discriminacion, que se aplica plena e inmediatamente a todos los
aspectos de la educacion'! y suprime todos los motivos de discriminaciéon rechazados
internacionalmente.

Luego, por mandato constitucional expreso, la proteccion, promocion y respeto del principio
de igualdad y no discriminacion, es obligatoria tanto para los 6rganos del Estado —como esta
Superintendencia— como para toda persona, instituciéon o grupo*2. Lo anterior, implica no sélo
obligaciones de abstencion de conductas que impidan el ejercicio sin discriminacion del
derecho a la educacion, sino que la adopcion de medidas positivas concretas.

En definitiva, nuestro ordenamiento juridico impone obligaciones inmediatas respecto al
derecho a la educacion, entre ellas, la de otorgar garantia de su ejercicio sin discriminacion,
en tanto los atributos de este derecho desarrollados en la Observacion General N° 13 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Pacto, en relacion a otros
instrumentos internacionales ratificados por Chile®?, integran y enriquecen el contenido de
nuestro articulo 19 N° 10 de la CPR, generando con ello un conjunto de deberes y obligaciones
que trascienden a todo el espectro normativo nacional.

2. FUENTE LEGAL DE LA OBLIGACION DE ASEGURAR EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA
EDUCACION SIN DISCRIMINACION

La Constitucion Politica vigente se inicia con una declaracién de principios de caracter
universal: “las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Posteriormente, este
altimo pilar (igualdad) tiene su expresion en una garantia constitucional explicita en su articulo
19 N° 2, referida al derecho a la igualdad de trato y no discriminacion, cuya aplicacién, por
cierto, es extensible al ambito educativo, tal como se reconoce en los tratados internacionales
que sobre la materia han sido ratificados por Chile. En efecto, conforme a la maxima prescrita
en la referida disposicion “no hay en Chile persona ni grupo privilegiado, por lo que ni la ley ni
ninguna autoridad puede establecer diferencias arbitrarias”.

Sobre este aspecto, el articulo 5, inciso 2, de la CPR, establece que “el ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana”y que, “es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales

11 Segun lo prescrito en el parrafo N° 31 de la Observacion General N° 13, del PIDESC, “La prohibicién de la
discriminacion, consagrada en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, no esta supeditada ni a una implantacién gradual
ni a la disponibilidad de recursos; se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educacion y abarca
todos los motivos de discriminacion rechazados internacionalmente. El Comité interpreta el parrafo 2 del articulo
2 y el articulo 3 alaluz de la Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza y de las disposiciones pertinentes de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribales
(Convenio N° 169) y desea recalcar las cuestiones que a continuacion se exponen”.

12 Articulos 5, inciso 2 y 6, inciso 2, ambos de la CPR.

13 Entre ellas, la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza,
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los
Derechos del nifio.
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derechos, garantizados por la Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”. Luego, entre los derechos garantizados
por la CPR estd, como ya se dijo, precisamente el derecho a la educacion consagrado en el
articulo 19 N° 10, el derecho a la libertad de ensefianza, especificado en el articulo 19, N° 11
y el derecho a la igualdad ante la ley, que prohibe a toda ley y autoridad a establecer
diferencias arbitrarias, lo que supone un imperativo conjunto al sistema escolar, en orden de
reconocer el acceso y permanencia de todos los estudiantes sin que sea posible realizar
discriminaciones arbitrarias.

A nivel legal, distintas disposiciones consagran igualmente la obligacién de asegurar el
ejercicio del derecho a la educacion sin discriminacion.

El articulo 3, inciso 1° de la Ley General de Educacion, establece que nuestro sistema
educativo se construye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitucién, asi
como en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes y, en
especial, del derecho a la educacion y la libertad de ensefianza®.

En efecto, entre las obligaciones asumidas por Chile en materia de DIDH, esta la de asegurar
el ejercicio del derecho a la educacién sin discriminacién alguna y adoptar las medidas
necesarias para lograr su plena aplicacion.

Teniendo como referencia el articulo 2 de la Convencién sobre Derechos del Nifio® y el
apartado e) del articulo 3 de la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en
la esfera de la ensefianza de la UNESCO*®, el Comité sobre DESC en la Observacién General
N° 13 referida al derecho a la educacién, confirma que el principio de la no discriminacién “se
aplica a todas las personas en edad escolar que residan en el territorio de un Estado Parte,

comprendidos los no nacionales y con independencia de su situacion juridica™’.

Luego, el referido articulo 3 de la Ley General de Educacion, agrega que el sistema educativo
se inspira, entre otros, en el principio de integracion e inclusion'®, que propende a eliminar
todas las formas de discriminacion arbitraria que impidan el aprendizaje y la participacion de
estudiantes, asi como a que los establecimientos educativos sean un lugar de encuentro entre
los y las estudiantes de distintas condiciones socioeconémicas, culturales, étnicas, de género,
de nacionalidad o de religion; en el principio de diversidad?®, que exige el respeto de las
distintas realidades culturales, religiosas y sociales de las familias que integran la comunidad
educativa; y, en el principio de interculturalidad?®, que exige el reconocimiento y valoracién del

14 De acuerdo a lo sefialado por esta Superintendencia en su Dictamen N° 57, el Titulo Preliminar del D.F.L. N° 2
del 2009, del Ministerio de Educacion (LGE) es aplicable tanto a los establecimientos con Reconocimiento Oficial
del Estado, como a los establecimientos de educacion parvularia con Autorizacién de Funcionamiento, y aquellos
gue se encuentran en periodo de adecuacion.

15 Ratificada por Chile el 14 de agosto de 1990 y promulgada mediante el Decreto N° 830, de 1990, del Ministerio
de Relaciones Exteriores

16 Ratificado por Chile el 26 de octubre de 1971 y aprobada mediante el Decreto N° 764, de 1971, del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

17 parrafo 34 de la Observacién General N° 13 del PIDESC.

18 Articulo 3, letra n), de la Ley General de Educacion.

19 Articulo 3, letra f), de la Ley General de Educacion.

20 Articulo 3, letra m), de la Ley General de Educacion.
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individuo en su especificidad cultural y de origen, considerando su lengua, cosmovision e
historia.

Junto con ello, la citada disposicidn consagra como otro eje orientador, al principio de dignidad
del ser humano?!, conforme al cual el sistema educativo debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana, del sentido de su dignidad y debe fortalecer el respeto,
proteccién y promocion de los derechos humanos y las libertades fundamentales consagrados
en la Constitucidn asi como en los tratados internaciones ratificados por Chile.

De igual modo, el inciso 1° del articulo 4 de la Ley General de Educacion, establece que “la
educacioén es un derecho de todas las personas”, y que, si bien corresponde preferentemente
a los padres el derecho y el deber de educar a sus hijos, y “al Estado, el deber de otorgar
especial proteccion al ejercicio de este derecho”, en general, es deber de la comunidad
contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion. Luego, el inciso 2° del mismo
articulo, agrega que "es deber del Estado propender a asegurar a todas las personas una
educacion inclusiva de calidad”, asi como “promover que se generen las condiciones
necesarias para el acceso y permanencia de los estudiantes con necesidades educativas
especiales en establecimientos de educacion regular o especial, segun sea el interés superior
del nifio o pupilo”.

Posteriormente, los incisos 3° y 4° del citado articulo, imponen el deber del Estado de
promover la educacion parvularia en todos sus niveles y garantizar su acceso gratuito y
financiamiento; la obligatoriedad de la educacién basica y media, y el deber del Estado de
“financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso equitativo, inclusivo y sin
discriminaciones arbitrarias a ellas de toda la poblacién, asi como generar las condiciones
para la permanencia en el mismo de conformidad a la ley”.

El propio articulo 4 de la LGE, en su inciso final, reafirma estos principios y proscribe las
discriminaciones arbitrarias en el ambito educativo, estableciendo que “es deber del Estado
velar por la igualdad de oportunidades y la inclusién educativa, promoviendo especialmente
gue se reduzcan las desigualdades educativas derivadas de circunstancias econdémicas,
sociales, étnicas, de género o territoriales, entre otras”. Corresponderda al Estado, asimismo,
“fomentar una cultura de la paz y de la no discriminacion arbitraria”, agrega el articulo 5 de la
LGE.

A su turno, la misma LGE consagra en su articulo 10, letra a), el derecho de los estudiantes
“a no ser discriminados arbitrariamente; a estudiar en un ambiente tolerante y de respeto
mutuo, a expresar su opinion y a que se respete su integridad fisica y moral, no pudiendo ser
objeto de tratos vejatorios o degradantes y de maltratos psicolégicos”. Reconoce idéntica
prerrogativa en sus letras c) y d), a los profesionales de la educacion y a los asistentes de la
educacion, respectivamente.

Refuerza este principio lo establecido en el inciso final del articulo 11 de la LGE, que dispone
expresamente que “ni el Estado, ni los establecimientos educacionales podran discriminar
arbitrariamente en el trato que deben dar a los estudiantes y demas miembros de la
comunidad educativa”.

2% Articulo 3, letra n), de la Ley General de Educacion.
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Los procesos de admisién de alumnos y alumnas, agrega el articulo 13 de la LGE, deberan
ser objetivos y transparentes y “en ningun caso se podran implementar procesos que
impliquen discriminaciones arbitrarias, debiendo asegurarse el respeto a la dignidad de los
alumnos, alumnas y sus familias (...)".

En cuanto a los requisitos que deben acreditar los sostenedores para obtener y mantener el
Reconocimiento Oficial del Estado, el articulo 46, letra b) de la citada LGE, incluye “contar con
un proyecto educativo, el que, en todo caso, deberd resguardar el principio de no
discriminacién arbitraria, no pudiendo incluir condiciones o normas que afecten la dignidad de
la persona, ni que sean contrarios a los derechos humanos garantizados por la Constitucion
y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en especial
aguellos que versen sobre los derechos de los nifios.”

En paralelo, en relacibn a los requisitos que deben acreditar los sostenedores de
establecimientos de educacion parvularia para obtener y mantener la Autorizacion de
Funcionamiento, el articulo 8 del Decreto Supremo N° 128 de 2017 del Ministerio de
Educacion, determina dentro de los requisitos técnico pedagogicos la obligacion de contar con
un reglamento interno que respete los derechos garantizados por la Constitucion Politica de
la Republica de Chile y los principios contenidos en el articulo 3 del Decreto con Fuerza de
Ley N° 2 de 2009, del Ministerio de Educacién, no pudiendo contravenir la normativa
educacional vigente, y debiendo estar inspirado especialmente en los principios de
consideracién de nifios y nifias como sujeto de derecho, su interés superior y su autonomia
progresiva.

En sintonia con el mandato constitucional y los citados instrumentos internacionales, la Ley
N° 20.845, de Inclusién Escolar o LIE, viene a reformar varios aspectos de la normativa vigente
a la época, a fin de avanzar hacia la consagracion de la educacién como un derecho
garantizado por el Estado y responder al deber de hacer efectivo su ejercicio por parte de
todos los habitantes del pais, independientemente de su condicién social, género, religion,
origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento?.

En este escenario, mediante los articulos 1 al 7, la Ley de Inclusion Escolar introdujo una serie
de modificaciones a diversos cuerpos normativos, por medio de las cuales regulé la admision
de los y las estudiantes, eliminando toda forma de discriminacion en dichos procesos; eliminé
el copago, propiciando que la escuela sea un espacio de encuentro plural; normé los
procedimientos de imposicién de medidas disciplinarias como la expulsién y cancelacion de
matricula, proscribiendo la aplicacién de sanciones basadas en los motivos prohibidos de
discriminacion; incorpord dentro de los principios orientadores del sistema, al principio de
integracion e inclusion, diversidad y dignidad del ser humano, de los cuales se extrae el
principio de no discriminacién arbitraria; dispuso la pertinencia de la acciébn de no
discriminacion arbitraria de la Ley N° 20.609 en el &mbito educacional, entre otros aspectos.

22 El mensaje de la Ley contempla, entre los objetivos fundamentales del proyecto: “d. Avanzar hacia la educacion
como un derecho garantizado por el Estado. Son también la Constitucion y los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos que nuestro pais ha ratificado, los que establecen el derecho a la educacion y la libertad de
ensefianza como derechos fundamentales de primera importancia e imperativo cumplimiento, imponiendo al
Estado de Chile el deber de adopcién permanente de medidas y politicas para su efectivo ejercicio por parte de
todos los habitantes del pais, independientemente de su condicién social, género, religion, origen nacional o social,
posicion econémica o nacimiento” (pagina 4).
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La Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion, por su parte, tiene como
propdsito instaurar un mecanismo judicial que permita restablecer eficazmente el imperio del
derecho, toda vez que se cometa un acto de discriminacion arbitraria. Esta accion, como se
sefald, por mandato del articulo 1, N° 7, letra c) de la LIE alcanza también al contexto
educacional, en tanto agrega al articulo 13 de la Ley General de Educacion el siguiente inciso
final: “Los directamente afectados por una accion u omision que importe discriminacion
arbitraria en el &mbito educacional podran interponer la accion de no discriminacion arbitraria
establecida en la ley N°20.609, sin perjuicio de lo establecido en la Convencion Relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza’.

A su vez, el articulo 6, letra d), de la Ley de Subvenciones, también modificado por la LIE,
establece como requisito para impetrar el beneficio de la subvencién, que los establecimientos
de ensefianza cuenten con un reglamento interno que incluya expresamente la prohibicién de
toda forma de discriminacion arbitraria y que la aplicacion de sanciones o medidas
disciplinarias contenidas en dichos reglamentos sélo sean aplicadas de conformidad, entre
otros, al principio de no discriminacion arbitraria.

Ademas, la Ley N° 21.430, sobre garantias y proteccion integral de los Derechos de la nifiez
y adolescencia en su articulo 8, establece que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a la igualdad en el goce, ejercicio y proteccion de sus derechos, sin discriminacion arbitraria,
en razon de cualquier condicion, actividad o estatus suyo o de sus padres y/o madres, familia,
representantes legales o de quienes lo tengan legalmente a su cuidado, siendo deber de los
organos del Estado reconocer y proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de igualdad y velar por su efectividad.

En consecuencia, de las citadas normas se desprende con claridad que nuestro ordenamiento
juridico consagra el derecho de todos los estudiantes y parvulos a no ser discriminados
arbitrariamente tanto en el ingreso como en su permanencia en el sistema educativo, asi como
la obligacion de resguardar este principio por parte de los establecimientos educacionales en
el trato a cualquiera de sus miembros.

3. DERECHOS Y BIENES JURIDICOS INVOLUCRADOS EN LA OBLIGACION DE RESGUARDAR EL
PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION EN EL AMBITO EDUCATIVO

El estudio del ordenamiento juridico efectuado a partir del modelo de fiscalizacion con enfoque
en derechos ha permitido identificar en la normativa educacional vigente los derechos y bienes
juridicos contenidos en ésta, asociados a la obligacion que tienen todos los establecimientos
educacionales reconocidos oficialmente por el Estado y los establecimientos de educacién
parvularia que cuenten con autorizacion de funcionamiento o se encuentren en periodo de
adecuacion, de asegurar el ejercicio del derecho a la educacion sin discriminacion. Los
principales, son los siguientes:
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Derechos

Bien Juridico

Contenido?®

No ser discriminado

No discriminacion

El sistema educacional propende a eliminar
toda forma de exclusibn o segregacion
arbitraria que impida el ejercicio de los

arbitrariamente C L, .

derechos y participacién de los miembros de

la comunidad educativa.

Asegura un ambiente adecuado para el
Estudiar en un | Buena convivencia | desarrollo de las relaciones cotidianas entre
ambiente de | Escolar los miembros de la comunidad educativa;

aceptacién y respeto
mutuo

siempre en un marco de respeto,
participacion y buen trato, que permita la
vinculacion entre ellos y con el medio en
general.

Todo miembro de la comunidad educativa

Expresar su opinion Libertad de | tiene el derecho de manifestar sus opiniones
expresion 0 puntos de vista dentro de un marco de
respeto y buena convivencia.
Garantiza la posibilidad de ingreso al sistema
Recibir una atencién y | Acceso y | educativo, de manera transparente y en

educacion adecuada,
oportuna e inclusiva

permanencia en el
sistema educativo

igualdad de condiciones. Una vez
incorporado, se asegura su continuidad sin
gue se vea interrumpida de manera arbitraria
0 por motivos no contemplados en la
normativa.

Calidad
aprendizaje

del

Los establecimientos educacionales deben
propender a asegurar que todos los alumnos
y alumnas independientemente de sus
condiciones y circunstancias, alcancen los
objetivos generales y estandares de
aprendizaje que se definan en la ley.

Inclusién

La normativa educacional promueve la
insercién, integracion e interaccion en
igualdad de condiciones entre los distintos
miembros de la comunidad escolar, sin
importar condicion de etnia, género,
nacionalidad, idioma, salud, religién u origen
social.

Respeto a la
integridad fisica,
psicoldgica y moral de
los estudiantes

Justo
procedimiento

Las sanciones o medidas disciplinarias que
se ejerzan en contra de un miembro de la
comunidad educativa, deben ser aplicadas
con sujecion a los procedimientos racionales
y justos que  estén previamente
contemplados en el Reglamento Interno del
establecimiento educacional, garantizando el
derecho del afectado, padre, madre o

23 QOrdinario Circular N° 1663, de 16 de diciembre de 2016, de la Superintendencia de Educacion, que informa
sobre modelo de fiscalizacion con enfoque en derechos e instrumentos asociados.
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apoderado a realizar sus descargos y a
solicitar la reconsideracion de la medida.

Buena convivencia
escolar

Asegura un ambiente adecuado para el
desarrollo de las relaciones cotidianas entre
los miembros de la comunidad educativa;
siempre en un marco de respeto,
participacion y buen trato, que permita la
vinculacion entre ellos y con el medio en
general.

Recibir educacion que
les ofrezca
oportunidades para su
formacién y desarrollo
integral

Acceso y
permanencia en el
sistema educativo

Garantiza la posibilidad de ingreso al sistema
educativo, de manera transparente y en
igualdad de condiciones. Una vez
incorporado, se asegura su continuidad sin
gue se vea interrumpida de manera arbitraria
0 por motivos no contemplados en la
normativa.

Formacion y
desarrollo integral
del alumno

El proceso educativo debe considerar y
promover la formacion espiritual, ética,
moral, afectiva, artistica y fisica de los
estudiantes, permitiéndoles conocer otras
realidades, valores o vivencias que les
permitan vincularse de forma sana con otros
miembros de la sociedad.

Calidad
aprendizaje

del

Los establecimientos educacionales deben
propender a asegurar que todos los alumnos
y alumnas, independiente de sus condiciones
0 circunstancias, alcancen los objetivos
generales y estandares de aprendizaje que
se definan en la ley.

Respeto de las
tradiciones y
costumbres de los
lugares en que residen

Inclusién

La normativa educacional promueve la
insercion, integracion e interaccion en
igualdad de condiciones entre los distintos
miembros de la comunidad escolar, sin
importar condicion de etnia, género,
nacionalidad, idioma, salud, religién u origen
social.

Respeto a la libertad
personal y de
conciencia

Libertad de

conciencia

La ley reconoce e incentiva la manifestacion
publica y privada de las distintas corrientes
de pensamiento, creencias y religiones, asi
como su libre ejercicio a través cultos, la
celebracion de ritos, ceremonias, practicas y
ensefianzas; dentro de condiciones de
respeto y tolerancia.
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Ser evaluado y
promovido de acuerdo
a un sistema objetivo y
transparente

La normativa educacional promueve la
insercion, integracion e interaccion en
igualdad de condiciones entre los distintos
miembros de la comunidad escolar, sin
importar condicion de etnia, género,
nacionalidad, idioma, salud, religion u origen
social.

Inclusion
Objetividad y
trasparencia en la
evaluacion

La normativa educacional favorece las
instancias de informacion respecto de las
pautas evaluativas aplicadas a los y las
estudiantes. Igualmente impulsa a los
establecimientos a evaluar y promover a sus
educandos de acuerdo a un sistema
imparcial y honesto, establecido en su
reglamento interno.
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4. OBLIGACIONES ASOCIADAS AL RESGUARDO DE LOS PRINCIPIOS DE NO DISCRIMINACION E
IGUALDAD DE TRATO EN EL AMBITO EDUCATIVO

4.1. SOBRE EL CONTENIDO ESPECIFICO DEL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION ARBITRARIA

La igualdad y no discriminacién son componentes esenciales a los efectos del goce y ejercicio
de los derechos econdémicos, sociales y culturales?, entre ellos, el derecho a la educacion.

Como ya se indico, la prohibicion general de discriminacién asentada en las normas del DIDH
-y consagrada en nuestra Constitucion—, se aplica plena e inmediatamente a todos los
aspectos de la educacion, pues ello no sélo es condicién del ejercicio del derecho, sino que
es parte de su contenido basico.

En este sentido, el PIDESC y un conjunto de otros instrumentos internacionales ratificados
por Chile, sostienen de manera consistente que la nocion de discriminacion se refiere a “toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia u otro trato diferente que directa o
indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacion y que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos reconocidos en el Pacto”. Asimismo, establecen que ella comprende
la incitacién a la discriminacion y el acoso®.

Por otro lado, la Convencién sobre Derechos del Nifio, en su articulo 28.1, consagra el
derecho inalienable de todo nifio a la educacién y, en su articulo 2.1, la obligacion de asegurar
la aplicacion de las normas convencionales a todo nifo “sin distinciébn alguna
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales”. Asimismo, estipula en su articulo 2.2 el deber de “tomar todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién
0 castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.

Por su parte, la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, otro instrumento internacional ratificado por Chile, define en su articulo 1 qué ha
de entenderse por discriminacion en el ambito educativo, en los siguientes términos: “se
entiende por “discriminacion” toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia, fundada en
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas o de cualquier otra indole,
el origen nacional o social, la posicion econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o
por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial: a)

24 Observacion general N° 20, sobre la no discriminacion y los derechos econdémicos, sociales y culturales del
articulo 2, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

25 Conforme a lo indicado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
en la Observacién general N° 20, sobre la no discriminacién y los derechos econdmicos, sociales y culturales del
articulo 2, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, parrafo 7. La citada
definicion es similar a la establecida en el articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion racial, en el articulo 1 de la Convencién sobre eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y en el articulo 2 de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad.
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Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza; b)
Limitar a un nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo; c) instituir o mantener
sistemas o establecimientos de ensefianza separados para personas o grupos; o d) Colocar
a una persona 0 a un grupo en una situacion incompatible con la dignidad humana”. Luego,
en su articulo 3, incorpora una serie de obligaciones a fin de eliminar o prevenir cualquier
discriminacion en el sentido que se da a esta palabra en la misma convencién.

En similar sentido, en el derecho interno, la Ley N° 20.609, define discriminacion arbitraria en
los siguientes términos: “Toda distincion, exclusion o restriccion que carezca de justificacion
razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion,
perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se funden
en motivos tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacién socioeconémica, el idioma,
la ideologia u opinién politica, la religibn o creencia, la sindicacion o participacion en
organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la identidad de
género, el estado civil, la edad, la filiacion, la apariencia personal y la enfermedad o
discapacidad.”?®.

De igual manera se pronuncia el articulo 8 de la Ley N° 21.430, sobre garantias y proteccion
integral de los derechos de la niflez y adolescencia, que proscribe toda forma de
discriminacién arbitraria en contra de los nifios, niflas y adolescentes, “en razén de su raza,
etnia, nacionalidad, cultura, estatus migratorio, caracter de refugiado o asilado, idioma, opinién
politica o ideologia, afiliaciébn o asociacion, religion o creencia, situacion de discapacidad o
socioecondmica, de maternidad o paternidad, nacimiento, sexo, orientacion sexual, identidad
de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil, edad, filiacién,
apariencia personal, diferencias que el nifio, nifia 0 adolescente tenga o haya tenido a causa
de su desarrollo intrauterino, salud, estar o haber sido imputado, acusado o condenado por
aplicacion de la ley N° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad de los
adolescentes por infracciones a la ley penal, o en razén de cualquier otra condicion, actividad
0 estatus suyo o de sus padres y/o madres, familia, representantes legales o de quienes lo
tengan legalmente a su cuidado’.

Asi, el DIDH y nuestra legislacion reconocen la existencia de motivos prohibidos de
discriminacién, esto es, circunstancias o condiciones que no pueden invocarse para justificar,
validar o sostener diferencias, exclusiones o restricciones en el ejercicio legitimo de un
derecho fundamental.

Dichos motivos han sido clasificados en expresos e implicitos, segin se encuentren o no
especificamente contemplados en la norma o bien si ellos deben entenderse contenidos en
otros. En todo caso, su enunciacion es siempre ilustrativa y nunca exhaustiva, pues se
reconoce que el caracter de la discriminacion varia de acuerdo al contexto y evoluciona con
el tiempo.

En efecto, el articulo 2.2. del PIDESC consagra expresamente que: “los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

26 Articulo 2, Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion.
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politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social”. Luego, los factores ahi sefialados han sido considerados motivos
expresos de discriminacion, mientras que conforme a la expresion “cualquier otra condicién
social” se ha resuelto que el referido listado no es exhaustivo y que pueden incluirse otros
motivos en esta categoria, a los que se les ha denominado implicitos.

De esta manera, el caracter evolutivo de las diversas formas de discriminacion fue reconocido
tempranamente en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, que,
sin intentar reflejar la totalidad de posibles tratos discriminatorios existentes, incluyeron dentro
de los motivos prohibidos “cualquier otra condicién social”.

Lo anterior, permite incorporar otras formas de trato diferencial que no puedan justificarse de
forma razonable y objetiva, y que revistan un caracter comparable a los motivos expresos ya
sefialados.

Prueba de lo expuesto es que, a la luz de lo dispuesto en el PIDESC, la orientacion sexual y
la identidad de género, constituyen motivos que deben entenderse implicitamente contenidos
en la expresion “cualquier otra condicion social”, mientras que hoy, en nuestra legislacion,
dichas circunstancias son expresamente contempladas como motivos prohibidos de
discriminacién, segun lo establecido en la referida Ley N° 20.609.

Ahora bien, entre los motivos prohibidos de discriminaciéon en el contexto educativo y
respecto de todos los miembros de las comunidades escolares, se encuentran:

(i) Pueblos originarios. Este criterio se sustenta en el reconocimiento de las culturas
de los pueblos originarios que busca valorar las identidades, conocimientos valores
y formas en que estas se expresan.

En dichos términos lo expresa la Ley N° 19.253, sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas, en la que el Estado “reconoce que los indigenas de Chile
son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio
nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y
culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia
y cultura”.,

(i)  Sexo. El concepto de sexo corresponde a la asignacion que se realiza a las personas
al momento de nacer en funcion de las caracteristicas biolégicas, ya sea hombre,
mujer o intersex.

Desde una mirada sobre educacion en afectividad y sexualidad integral, se debe
reconocer la situacion de discriminacion de género que afecta principalmente a las
identidades femeninas.

Para combatir aquello, las naciones asistentes a la Conferencia Mundial sobre la

Mujer, entre los que se encuentra Chile, decidieron, entre otras muchas medidas,
“garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y mujeres en la
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educacion y la atencion de salud y promover la salud sexual y reproductiva de la

mujer y su educacion’?’,

En la misma logica, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, “Convencion de Belem do Pard", sefiala, en
su articulo 6, como parte del derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, el
“ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién”. Asi, en su articulo 8 b, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
entre otros, medidas especificas para “maodificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacién
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los
papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer”.

(iii) Orientacion sexual, identidad y expresion de género. Entre las distintas
dimensiones de la sexualidad es necesario considerar la orientacion sexual, identidad
y expresion de género, que corresponden a la construccion social de las diferencias
sexuales, tales como los roles, comportamientos, actividades, oportunidades y
particularidades atribuidas socialmente a cada sexo biolégico, las que no pueden
constituir un obstaculo para hacer efectivos los derechos consagrados y reconocidos
para todas las personas.

En esta sintonia conceptos como género fluido, no binario, género no conforme y
gueer, son utilizados por personas gue no necesariamente se identifican con alguin
género en particular.

Precisamente para hacer frente a esta materia, en 2006 se establecieron los
denominados “Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual y la
identidad de género”, que fijan las normas legales que deben cumplirse para eliminar
la discriminacion y violencia basada en este motivo. Entre ellos, el principio N° 16
consagra el derecho de todas las personas a la educacion, en virtud del cual se deben
adoptar las medidas legislativas, administrativas y todas las que sean necesarias
para garantizar el acceso a la educacion en igualdad de condiciones y el trato
igualitario de estudiantes, personal y docentes dentro del sistema educativo, asi
como la administracion de la disciplina en los establecimientos escolares de un modo
compatible con la dignidad humana, sin discriminacién ni castigos basados en la
orientacion sexual, identidad y expresién de género (OSIEG) de las y los estudiantes,
o la expresion de las mismas.

En esta linea, el afio 2018 se dict6 la Ley N° 21.120, que reconoce Yy da proteccion
al derecho a la identidad de género, con el objeto de regular los procedimientos para
acceder a la rectificacion de la partida de nacimiento de una persona en lo relativo a

27 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, del 4 a 15 de septiembre de 1995, p. 4.
28 Promulgada en Chile mediante el Decreto N° 1640, de 1998, del Ministerio de Relaciones Exteriores
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

su sexo y nombre, ante el érgano administrativo o judicial respectivo, cuando dicha
partida no se corresponda o no sea congruente con su identidad de género. De ahi,
fluye la garantia de toda persona de ser reconocida e identificada conforme a su
identidad de género, y una serie de garantias asociadas, desglosadas en el articulo
4 de dicho cuerpo legal.

A su vez, en linea con el objeto de esta Circular, el articulo 5, letra b) establece
expresamente el principio de no discriminacién arbitraria en relacién con el ejercicio
del derecho a la identidad de género.

En el contexto educativo, los sostenedores y directivos de los establecimientos
educacionales deben tomar las medidas administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
contra toda forma de acoso, discriminacién, abuso fisico o mental, trato negligente,
vulneracién de su intimidad y privacidad, malos tratos o cualquier otro perjuicio del
gue pudieren ser objeto; velando siempre por el resguardo de su integridad
psicolégica y fisica, y dirigiendo todas las acciones necesarias que permitan erradicar
este tipo de conductas nocivas en el &mbito educativo .

Sobre esta materia se deben tener presente las definiciones adoptadas oficialmente
por este servicio en la Resolucion Exenta N° 812, de 21 de diciembre de 2021, que
sustituye el Ordinario N°0768, del 27 de abril de 2017 de la Superintendencia de
Educacién, que garantiza el derecho a la identidad de género de nifias, nifios y
adolescentes en el ambito educacional y en el documento “Orientaciones para la
inclusion de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en el sistema
educativo chileno” del Ministerio de Educacion, o el que en el futuro lo reemplace.

Estado civil y situacion familiar. Conforme a estas circunstancias se puede incurrir
en actos discriminatorios si un individuo no puede ejercer un derecho como
consecuencia de su situacion familiar; por ejemplo, si un estudiante no puede
ingresar 0 permanecer en el sistema educativo porque sus padres o apoderados
estan casados o lo estan en un determinado régimen, se han unido civilmente, forman
parte de una pareja de hecho, tienen una relacién no reconocida por la ley, estan
divorciados, son viudos, o si la composicién familiar es monoparental u homoparental,
entre otros.

Idioma. La discriminacion a este respecto se refiere a las barreras linguisticas y suele
relacionarse con el trato desigual por motivos de origen nacional o étnico.

Religién. Esta nocion debe entenderse de forma amplia, esto es, que comprende la
religiéon o creencia, —incluso el hecho de no profesar ninguna—, individualmente o en
una comunidad, que se manifieste publica o privadamente en el culto, la observancia,
la practica y la ensefianza.

Opinidn politica o de otra indole. Ello incluye tanto el hecho de tener y manifestar

opiniones como la pertenencia 0 no a asociaciones, sindicatos, organizaciones
gremiales o partidos politicos sobre la base de la afinidad de opiniones.
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Tratdndose del ambito educativo esto se extiende a la opinidn politica o de otra indole
de los estudiantes, profesionales de la educacién, asistentes de la educacion, padres,
madres o apoderados.

(viii) Nacimiento o Filiacion. Este motivo incluye la ascendencia, especialmente sobre la
base de la casta o sistemas similares de condicion heredada asi como la difusion de
ideas de superioridad o inferioridad en funcion de la misma vy la filiacion.

Para todos los efectos legales, los padres y las madres de una persona son sus
progenitores u adoptantes respecto de los cuales se ha determinado una relacion de
filiacion en virtud de las reglas que expresa el Titulo VII del Libro | del Cadigo Civil,
la Ley N° 19.620, que dicta normas sobre adopcion de menores y la Ley N° 21.400,
sobre Matrimonio Igualitario.

Sobre este aspecto en particular, conviene recalcar lo dispuesto en el articulo 1, N°
2, de la Ley N° 21.400, que incorpora un nuevo articulo 34 en el Cdédigo Civil, y que
atribuye la calidad de progenitores a la madre y/o padre, sus dos madres, o sus dos
padres, no pudiendo ser objeto de discriminacién arbitraria los progenitores de
acuerdo con alguno de los elementos referidos a su orientacion sexual, identidad y
expresion de género.

(ix) Discapacidad. Entendiendo por tal, toda distincién, exclusién, restriccion,
preferencia o denegacion de ajustes razonables sobre la base de la discapacidad,
cuyo efecto es anular u obstaculizar el reconocimiento, el disfrute o el ejercicio de
algun DESC, entre ellos, el derecho a la educacion.

(x) Edad. Esta circunstancia tiene su limite en las normas que condicionan el ingreso y
egreso de estudiantes y parvulos a determinados cursos y niveles, que promueven
la homogeneidad en el estado de desarrollo fisico e intelectual de cada uno de ellos,
segun los objetivos educativos planteados en el curriculum nacional®.

Particularmente en el nivel parvulario, cobra especial relevancia la exclusién de
barreras de entrada o limitaciones al acceso al sistema educativo que digan relacion
con la presencia de habilidades y estados de desarrollo diferenciado que pueda
alcanzar cada nifio o nifia, como el control de esfinter, la autonomia al caminar, que
pueda leer o colorear, entre otros.

(xi) Nacionalidad y estatus migratorio. A este respecto se ha establecido que todos los
niflos de un Estado tienen derecho a recibir una educacion adecuada y asequible,
con independencia de su nacionalidad y estatus migratorio. De igual manera, los
derechos reconocidos internacionalmente son aplicables a todos, incluidos los no
nacionales, como los refugiados, los solicitantes de asilo, los apétridas, los
trabajadores migratorios y las victimas de la trata internacional, independientemente
de su condicién juridica y de la documentacion que posean.

29 Ver Decreto N° 1126, del 25 de septiembre de 2017, del Ministerio de Educacién, en relacion con el articulo 19
N° 10 de la CPR y las normas pertinentes de la Ley General de Educacion. En el mismo sentido los Dictamenes
N° 9y 31 de la Superintendencia de Educacion.
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(xii)

(xiii)

(xiv)

En ese sentido, la ley N° 21.325, de Migracién y Extranjeria, en su articulo 17,
establece el derecho de acceso a la educacion a todas las personas migrantes: “El
Estado garantizara el acceso a la enseflanza preescolar, basica y media a los
extranjeros menores de edad establecidos en Chile, en las mismas condiciones que
los nacionales. Tal derecho no podra denegarse ni limitarse a causa de su condicion
migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien tenga el cuidado
del niflo, nina o adolescente”.

Estado de salud. Se refiere a la salud fisica o0 mental e incluye la estigmatizacion
generalizada que acompafia a ciertos estados de salud y que obstaculiza el pleno
goce de los derechos consagrados para todas las personas®.

Relacionado con este este punto, la Ley N° 21.164 modificé el articulo 11 de la LGE,
estableciendo que “En ningln caso se podra condicionar la incorporacion, la
asistencia y la permanencia de los y las estudiantes a que consuman algun tipo de
medicamento para tratar trastornos de conducta, tales como el trastorno por déficit
atencional e hiperactividad. El establecimiento debera otorgar todos los apoyos
necesarios para asegurar la plena inclusion de los y las estudiantes”. En esa linea,
agrega que “En aquellos casos en que exista prescripcién médica de un especialista
y con estricto cumplimiento de los protocolos del Ministerio de Salud, el
establecimiento debera otorgar todos los apoyos necesarios para asegurar la plena
inclusion de los y las estudiantes”.

Lugar de residencia. Bajo este parametro, debe entenderse incorporado el lugar en
gue resida o haya residido una persona, asi como vivir 0 estar inscrito en una zona
urbana o rural.

Situacion econémica y social. Supone la pertenencia a un determinado grupo
econdmico o social y la estigmatizacion y estereotipos asociados. Este criterio debe
interpretarse como un concepto amplio, conforme al cual no puede entregarse un
trato diferencial fundado en la condicién social que mantiene o hereda una persona,
la posesion de propiedades, la tenencia de bienes materiales e inmateriales o la
carencia de ellos.

30 En el mismo sentido, ver sentencias Rol N° 11-2019, de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt y Rol N° 38-
2019, de la Corte de Apelaciones de Valparaiso. Sobre esta Ultima, su considerando 6° es enfatico: “Que disponer
la suspension del nifio por dos semanas a lo menos, para recibir tratamiento y asistencia de especialistas externos,
condicionando el ingreso al establecimiento educacional a la presentacion de los informes y certificados que
acrediten las terapias pertinentes, no sélo resulta una medida desproporcionada sino que la misma vulnera normas
juridicas expresas del sistema educativo que rige en el pais, constituyéndose la misma en ilegal, discriminatoria y
arbitraria.
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Otras de las discriminaciones presentes en el ambito educativo, se sustentan recurrentemente
en31-32:

(xv) Embarazo, maternidad o paternidad. Histéricamente al interior de las escuelas se
han presentado situaciones de naturaleza discriminatoria fundadas en el embarazo,
maternidad o paternidad de los estudiantes. “Se frata de discriminaciones sobre
estudiantes mujeres o varones que son madres, padres o estan en proceso de serlo.
Estas discriminaciones se encuentran reportadas en la literatura como conductas que
llevan a cabo las personas adultas de la escuela, como discriminaciones que se
reflejan en las normas de los establecimientos educativos, o como negacion al
acceso a ciertos derechos y beneficios en la escuela (Quaresma da Silva, 2012;
Olavarria, & Molina, 2012).”%.

Lo anterior, ha impulsado desde el afio 1991 la adopcién de distintas iniciativas
regulatorias y legales®*, que haciendo obligatorio el estandar exigido por el DIDH,
buscan terminar con estas practicas. No obstante, estas circunstancias o condiciones
siguen empleandose para obstaculizar o limitar el derecho de nifios, nifias vy
adolescentes de acceder y permanecer en el sistema educativo.

Luego, segun los estudios especializados en la materia si bien son las estudiantes
embarazadas y madres quienes corren mayor riesgo de rezago escolar, los padres
estudiantes también pueden verse enfrentados a tratos discriminatorios en la
escuela. “A pesar de que existen mas estudios en relacién con la maternidad de
mujeres en edad escolar, esta es una realidad que afecta también a hombres. Las
formas de discriminaciéon que recaen sobre varones en estos grupos etarios suelen
ser mas sutiles o difusas. El solo hecho de que las politicas de educacion sexual
cologuen sus énfasis casi exclusivamente en la maternidad y cuidado de los hijos es
una forma de discriminacién por rol de género.”®.

31 Segun lo establecido en el Estudio “Discriminacion en la escuela: Descripcion y andlisis a partir de las denuncias
recibidas por la Superintendencia de Educaciéon”, pp. 57-60, la Superintendencia de Educacion al 2017 ha
empleado determinadas categorias de denuncias, que pueden ser entendidas como marcadores de diferencia,
esto es, atributos comunes de un grupo o categoria social que estan en la base de conductas discriminatorias que
transgreden los derechos que la escuela debiese resguardar para su comunidad: caracteristicas fisicas y/o
apariencia personal, embarazo y maternidad, Sindrome de Déficit Atencional, discapacidad fisica y/o intelectual,
opcidn religiosa, ser inmigrante o de distinto origen racial, problemas de salud (VIH, epilepsia, otras), orientacion
sexual, identidad de género (Superintendencia de Educacion, 2017). De igual modo, el sefialado informe sintetiza
en su paginas 57-60, los grupos desventajados o vulnerables, que posiblemente, experimentan distintos grados
de exclusién, denominados grupos focales y las formas de discriminacion identificadas y clasificadas en el contexto
del sistema educativo chileno: estética, rol de género, disidencia sexual (orientacion sexual no heterosexual),
origen étnico, procedencia étnico-nacional, necesidades educativas especiales, situacion socioecondmica,
creencias religiosas, maternidad y paternidad juvenil, condiciones de salud (Tabla 6).

32 De acuerdo a los datos de que dispone esta Superintendencia, en la categoria Discriminacién, en el afio 2021
se registraron 215 denuncias y en el afio 2022, 1° y 2° semestre se registraron 458 denuncias.

33 Discriminacion en la escuela: Descripcion y andlisis a partir de las denuncias recibidas por la Superintendencia
de Educacion, p. 72. En linea: https://www.supereduc.cl/wp-
content/uploads/2018/01/INFORME_FINAL_DENUNCIAS-_DISCRIMINACION_SUPEREDUC.pdf

34 Al respecto, Circular N° 247, de 27 de febrero de 1991, del Ministerio de Educacion y Ley N° 19.688, que modifica
la Ley General de Educacion, estableciendo que: “el embarazo y la maternidad, no constituiran impedimento para
ingresar y permanecer en los establecimientos de educacién de cualquier nivel. Estos Ultimos deberan, ademas,
otorgar las facilidades académicas del caso”.

35 “Discriminacion en la escuela: Descripcion y andlisis a partir de las denuncias recibidas por la Superintendencia
de Educacion”, p. 72.
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A este respecto, corresponde revisar la Circular normativa sobre alumnas
embarazadas, madres y padres estudiantes, aprobada mediante Resolucion N°193,
de 2018, de la Superintendencia de Educacion.

(xvi) Necesidades educativas especiales (NEE). Este concepto refiere “al conjunto de
necesidades educativas que se presentan en la vida escolar por dificultades de
aprendizaje o por situacién de discapacidad, y que precisan ayudas y recursos
adicionales (ya sea humanos, materiales o pedagdgicos) para conducir el proceso de
desarrollo y aprendizaje (Mineduc, 2004)%.”

“Las necesidades educativas especiales NEE, son aquellas necesidades educativas
individuales que no pueden ser resueltas a través de los medios y recursos
metodologicos que habitualmente utiliza el docente para responder a las diferencias
individuales de sus alumnos y que requieren, para ser atendidas, de ajustes, recursos
y medidas pedagogicas especiales o de caracter extraordinario, distintas a la que
requieren comunmente la mayoria de los estudiantes™’.

En concreto, se ha sostenido que hoy las NEE se alejan de la nocién de déficit e
incapacidad y se refieren, mas bien, al desfase que, por diversas causas, puede
presentarse entre un estudiante y el curriculo, y por el que se requieren apoyos
especializados para progresar en el aprendizaje. Este nuevo enfoque basado en
potencialidades y habilidades, hace frente a la idea de “normalizacion” en el contexto
de la educacion formal y exige que la organizacion escolar genere condiciones
educativas apropiadas para todos los estudiantes.

La discriminacion fundada en las NEE de los estudiantes suele ocurrir tanto por parte
sus comparferos de clases como por los docentes y demas miembros de la
comunidad educativa®®, y segun los estudios, reflejan, en general, una actitud que
devaluta el funcionamiento considerado distinto al esperado®.

(xvii) Estética® o apariencia personal. Se refiere a las caracteristicas que socialmente
se asocian a la belleza, conforme a los parametros establecidos principalmente por
los medios de comunicacién masiva y confirmados por diferentes espacios de
sociabilizacion formales o informales, entre ellos, la escuela.

El trato discriminatorio recae entonces sobre aquellas personas o grupos que no
cumplen con estos patrones.

36 |bid, p. 66. Sobre este punto en particular, véase las definiciones especificadas en el articulo 2 del Decreto N°
170, de 2009, del Ministerio de Educacion y en el Decreto Exento N° 83/20015, del mismo organismo.

37 En: “Guia de apoyo técnico-pedagdgico: necesidades educativas especiales en el nivel de Educacion
Parvularia”, Ministerio de Educacion, 2007, p.15. y, “Orientaciones para dar respuestas educativas a la diversidad
y a las necesidades educativas especiales”, Ministerio de Educacioén, 2011, p.15.

38 “Discriminacion en la escuela: Descripcion y andlisis a partir de las denuncias recibidas por la Superintendencia
de Educacion”, pp. 67-68

39 Sobre el particular, véase Sentencia Rol N° 21343-2019 de la Corte Suprema, en que califica de discriminatoria
la exclusion por parte de un establecimiento educacional de un estudiante con NEE para rendir el examen SIMCE.
40 “Discriminacion en la escuela: Descripcion y andlisis a partir de las denuncias recibidas por la Superintendencia
de Educacion”, p. 61. “Guia para la no discriminacion en el contexto escolar”, Superintendencia de Educacion,
Ministerio de Educacion y Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacioén, Ciencia y Cultura, p. 35.
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La discriminacién por cuestiones estéticas suele combinarse con otras formas de
exclusion como, por ejemplo, la identificacion de rasgos fisicos que se asocian a
determinados pueblos originarios o0 algunos elementos de vestimenta vy
comportamiento que se vinculan a expresiones de género, credo religioso o estatus
socioecondmico.

Con todo, es fundamental recalcar el caracter evolutivo y meramente enunciativo del listado
de motivos prohibidos de discriminacion revisados anteriormente, asi como que existen
individuos o grupos de personas que sufren actos de discriminacioén por mas de uno de estos
conceptos, y que, en consecuencia, es de suma urgencia educar a los miembros de las
comunidades educativas en el respeto del principio de igualdad de trato y no discriminacion,
asi como adoptar medidas de prevencién que permitan evitar la creacion o desarrollo de
nuevos grupos marginados.

4.2. OBLIGACIONES MINIMAS QUE DEBEN EMPLEAR LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
RECONOCIDOS OFICIALMENTE POR EL ESTADO, Y LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION
PARVULARIA CON AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO O EN PERIODO DE ADECUACION, EN
RESGUARDO DEL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION E IGUALDAD DE TRATO EN EL AMBITO
EDUCATIVO.

Conforme al marco normativo revisado, es claro que el Estado y las instituciones educativas
no sélo tienen prohibido incurrir en actos discriminatorios, sino que también deben adoptar
medidas concretas, deliberadas y especificas para erradicar todo tipo de discriminacion en los
establecimientos y asegurar con ello el pleno ejercicio del derecho a la educacion®!.

De igual modo resulta incuestionable que para garantizar el goce efectivo de este derecho es
necesario erradicar la discriminacién tanto en la forma como en el fondo. Para hacer frente a
la discriminacién formal en el @ambito educativo se debe asegurar que ninguna norma ni politica
institucional del establecimiento discrimine o realice diferencias arbitrarias entre sus
miembros.

Asimismo, es necesario que el establecimiento adopte las medidas pertinentes y suficientes
para prevenir, reducir o eliminar las condiciones o0 actitudes que generen o perpetien la

41 Al respecto, la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, lista en
su articulo 3, una serie de obligaciones que deben realizar los Estados parte a fin de eliminar o prevenir cualquier
discriminacion en el ambito educativo: “A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacion en el sentido que se
da a esta palabra en la presente Convencion, los Estados Partes se comprometen a:

a. Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y abandonar todas las practicas administrativas
que entrafien discriminaciones en la esfera de la ensefianza;

b. Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no se haga discriminacién alguna
en la admision de los alumnos en los establecimientos de ensefianza;

¢. No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacién de becas o cualquier otra forma de
ayuda a los alumnos, ni en la concesién de permisos y facilidades que puedan ser necesarios para la continuacion
de los estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato entre nacionales por los poderes publicos, salvo las
fundadas en el mérito o las necesidades;

d. No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes publicos puedan prestar a los
establecimientos de ensefianza, ninguna preferencia ni restriccion fundadas Unicamente en el hecho de que los
alumnos pertenezcan a un grupo determinado;

e. Conceder, a los subditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a la ensefianza en las mismas
condiciones que a sus propios nacionales”.
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discriminacién sustantiva o de facto, ademas de evaluar periddicamente su efectividad y
pertinencia.

Para esto ultimo, es preciso prestar suma atencién a la realidad que dia a dia enfrentan los
estudiantes, tanto con sus compafieros como con los demas miembros de la comunidad
educativa, especialmente aquellos que pertenecen a un grupo caracterizado por alguno o
varios de los motivos prohibidos (0 que se autoidentifican con uno de ellos).

En este mismo sentido, resulta necesario que los establecimientos adopten medidas
especiales de caracter temporal expresamente en favor de un estudiante o grupo de ellos,
que se encuentren en alguna de las categorias antes enlistadas, siempre y cuando ello sea
indispensable para corregir o reducir situaciones de desigualdad o equiparar sus condiciones.
Dichas medidas seran acordes siempre que supongan una forma razonable, objetiva y
proporcionada de combatir la discriminacion de facto y se dejen de emplear una vez
conseguida una igualdad sustantiva sostenible. Con todo, en ciertos casos puede ser
necesario emplear medidas de caracter permanente, como la contratacion de servicios de
interpretacion a los miembros de minorias linguisticas.

Para efectos de llevar a cabo las medidas que se especificaran en lo que sigue, los
establecimientos promoveran la colaboracion de todos los miembros de la comunidad
educativa, en especial a través de las instancias de participacion sefialadas en el articulo 15
de la LGE. De entre dichos mecanismos, cobra relevancia el Consejo Escolar, como
organismo encomendado a “estimular y canalizar la participacion de la comunidad educativa
en el proyecto educativo, promover la buena convivencia escolar y prevenir toda forma de
violencia fisica o psicol6gica, agresiones u hostigamientos”, conforme a lo establecido en el
Parrafo 2° del Titulo Preliminar de la LGE.

Aquellos establecimientos que no se encuentren legalmente obligados a constituir dicho
organismo, agrega el inciso 2° del articulo 15 de la misma ley, deberdn promover estas
acciones a través de los Comités de Buena Convivencia Escolar u otras entidades de similares
caracteristicas y sus correspondientes Encargados de Convivencia Escolar.

A continuacion, se indican las medidas minimas que debe emplear un establecimiento
educacional reconocido por el Estado en cumplimiento del deber legal y constitucional de
asegurar el ejercicio pleno del derecho a la educaciéon de todos los nifios, nifias y adolescentes
sin discriminacion o distincién arbitraria alguna. En efecto, a través de ellas, se busca dar
contenido especifico y alcance a dicho mandato.

Cabe precisar que estas medidas constituyen sélo una base que, en ninguin caso, impiden a
la comunidad educativa adoptar otras que compartan el mismo proposito.

a) Definir instancias que permitan apoyar y dialogar permanentemente con los
estudiantes pertenecientes o identificados con un grupo susceptible de ser
discriminados segun los criterios antepuestos, en conjunto con su familia. Las
autoridades del establecimiento deberan velar porque exista un dialogo permanente y fluido
entre la o el profesor jefe, o quien cumpla labores similares; la nifia, nifio o estudiante; y su
familia, especialmente para coordinar y facilitar acciones de acompafiamiento y su
implementacion en conjunto, en caso de ser requeridas, que tiendan a establecer los
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ajustes razonables en relacion con la comunidad educativa; y a erradicar eventuales
conductas discriminatorias en su contra.

Dichas acciones podran incluir el acompafiamiento psicosocial o de profesionales
especializados o capacitados dentro del contexto escolar, que pudieren colaborar en la
adaptacion de los estudiantes a su comunidad escolar e incluso familia, si fuere necesario,
0 en el mejoramiento y desarrollo de su autoestima y capacidades personales.

Asi mismo, el establecimiento podra vincularse con organismos publicos y privados
externos, que puedan colaborar en el desarrollo e implementacion de acciones orientadas
a apoyar este tipo de medidas.

b) Capacitar a la comunidad educativa en relacién a los principios de inclusién,

igualdad de trato y no discriminacion. El establecimiento educacional debera generar
espacios de reflexion, orientacion, capacitacion, acompafiamiento y apoyo a los miembros
de la comunidad educativa, con el objeto de garantizar la promocién y resguardo de los
derechos de todos los estudiantes, sin discriminacion.

Las actividades que realice el establecimiento, cualesquiera sean éstas, deben estar
enfocadas a educar en el respeto, la igualdad de trato, la sana convivencia, la valoracion
de las diferencias y la erradicacién de todo tipo de violencia fisica y psicolégica, a fin de
hacer de la escuela un lugar seguro y de encuentro entre personas distintas, que valoren
las diversidades.

Lo anterior podra vincularse con lo expuesto en la normativa educacional vigente, conforme
a lo dispuesto en el articulo 16 E de la LGE, que contempla que el personal directivo,
docente y asistente de la educacion, asi como las personas que cumplan funciones
administrativas y auxiliares al interior del establecimiento, deberan ser capacitadas sobre
la promocion de la buena convivencia escolar y el manejo de situaciones de conflicto. Junto
con ello, la Circular de Reglamentos Internos de este origen, contempla la necesidad que
tienen los establecimientos educacionales de incorporar estrategias de informacion y
capacitacion para prevenir situaciones de riesgo de vulneracién de derechos a las que
puedan verse enfrentados los estudiantes.

En dichas instancias sera de gran utilidad, por ejemplo, revisar los derechos y deberes de
la comunidad plasmados en sus respectivos reglamentos internos y en la normativa
vigente*?,

Disponer de mecanismos de admisién objetivos y transparentes, acorde a la
normativa vigente. La Ley General de Educacion consagra en sus articulos 12 y 13 el
deber que le asiste a todos los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado

42 Circular N° 482, del 22 de junio de 2018, que imparte instrucciones sobre Reglamentos Internos de los
establecimientos educacionales de ensefianza basica y media con Reconocimiento Oficial del Estado, capitulo 5.1.
Derechos y deberes de la comunidad educativa, p. 18.
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de realizar procesos de admision de estudiantes por medio de un sistema que garantice la
transparencia, equidad e igualdad de oportunidades, y que vele por el derecho preferente
de los padres, madres o apoderados de elegir el establecimiento educacional para sus
hijos*3.

Tratandose de los establecimientos particulares pagados éstos no pueden implementar
procesos que impliquen discriminaciones arbitrarias, debiendo asegurar el respeto de la
dignidad de los estudiantes y sus familias, en conformidad con las garantias reconocidas
en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Chile**. De este modo, dichos establecimientos no pueden requerir en sus procesos de
admisién, por ejemplo, antecedentes socioeconémicos, informacion sobre el estado civil
de los padres o apoderados, certificado de credo religioso*, certificado de salud,
antecedentes de regularizacion migratoria u otros elementos que pudieren significar una
discriminacién en los términos expuestos latamente en el presente instrumento.

En este ultimo caso, conforme lo dispone el mencionado articulo 13 de la LGE, las
entidades no adscritas al régimen de subvenciones sélo pueden incorporar entre sus
criterios de admision, pruebas pertinentes al proyecto educativo como habilidad intelectual,
artistica o deportiva.

Por su parte, en los establecimientos adscritos al régimen de subvenciones, la norma
establece expresamente que dichos procesos no pueden considerar el rendimiento escolar
pasado o potencial del postulante ni requerir la presentacion de antecedentes
socioeconomicos de la familia, tales como nivel de escolaridad, estado civil y situacion
patrimonial de los padres, madres o0 apoderados.

43 En ese sentido, la sentencia Rol N° 511-2016, de la Corte de Apelaciones de San Miguel, en su considerando
7° dispone lo que sigue: “Que lo anotado por la Superintendencia de Educacion en torno a la infraccién se refiere
mas especificamente a la falta de antecedentes respecto del rechazo de una postulacién determinada, cuestién
que corresponde a una discriminacion arbitraria, ya que la ausencia de razones especificas impide el ejercicio
pleno del derecho de los padres a escoger el establecimiento educacional para sus hijos”. A mayor abundamiento
la sentencia Rol N° 35-2021, de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, en su considerando 4° dispone lo que
sigue: “Que de la interpretacion armonica de los articulos 12, 13 y 14 del Decreto con Fuerza de Ley N 2 del afio
2009 del Ministerio de Educacion, se concluye que la exigencia de contar con un proceso de admision que garantice
la transparencia, equidad e igualdad de oportunidades, resulta aplicable a la entidad reclamante, a partir de la
lectura del articulo 13, que establece de forma amplia los requisitos aplicables a los establecimientos
educacionales, sin distinguir si éste es 0 no beneficiario de algun aporte del Estado, lo que se aviene en mejor
medida con los principios constitucionales que se plasman en la misma, tales como el respeto a la dignidad de los
alumnos, alumnas y sus familias”,

44 Sobre este aspecto conviene revisar la sentencia Rol N° 69.758-2020 de la Corte Suprema en que, a propdsito
de una accion de proteccion, establece la obligacion especifica que tiene un establecimiento educacional particular
pagado de adaptar los instrumentos de evaluacién de un proceso de admisién aplicado a un alumno NEE, en orden
a disponer un proceso diferencial que permita recabar adecuadamente su rendimiento, conforme a sus habilidades
cognitivas, socioemocionales y de motricidad que su condicién le permita desarrollar. En dicha jurisprudencia se
hizo un razonamiento en base a distintos instrumentos internacionales y educacionales, tales como el articulo 24
de la Convencion Sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y la misma Circular de Reglamentos de
Internos de Establecimientos de Educacién Parvularia.

45 Véase sentencia Rol N° 23098-2019 de la Corte Suprema que, interpretando el Decreto N° 924/1984 del
Ministerio de Educacion, sefiala que la norma transcrita (articulo 8 de dicho Decreto) proscribe que la evaluacion
de dicho ramo incida en la promocién del alumno, por lo que menos aun puede ser considerada para determinar
los alumnos que ocuparan las vacantes disponibles en el establecimiento para cursar la Ensefianza Media
(considerando 10°).
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Sobre este aspecto en patrticular, la Ley de Subvenciones establece como requisito para
percibir estos recursos que los establecimientos no sometan la admision de los y las
estudiantes a procesos de seleccion*®y que éstos no exijan para el ingreso o permanencia
de los estudiantes, cobros o aportes econémicos obligatorios, directos, indirectos o de
terceros, tales como fundaciones, corporaciones o entidades culturales, deportivas o de
cualquier naturaleza que excedan los derechos de escolaridad y matricula®’.

Por su parte, la Ley de Inclusién introduce en la misma Ley de Subvenciones una
autorizacidn excepcional para realizar procedimientos especiales de admision a un nimero
determinado de vacantes, solo para los sostenedores de establecimientos cuyo proyecto
educativo tenga por objeto principal desarrollar aptitudes que requieran una especializacién
temprana, 0 su proyecto sea de especial o alta exigencia, los que de todas maneras
deberan acreditar que cumplen con los requisitos para ello®®. En todo caso, las pruebas
que realicen los establecimientos que desarrollen aptitudes que requieran especializacion
temprana, deberan evaluar exclusivamente las referidas aptitudes y no podran, en caso
alguno, considerar, directa o indirectamente, otras caracteristicas, sean socioeconémicas,
religiosas, culturales o de otra indole, que puedan implicar algin acto de discriminacion
arbitraria“®.

Ahora bien, esta regla general en materia de procesos de admision también alcanza a los
establecimientos que impartan educacion parvularia, al resultarles aplicable el titulo
preliminar de la LGE (Dictamen N° 57°°). En este sentido, cabe a su vez destacar que los
establecimientos que imparten educacién basica no pueden requerir para su ingreso
antecedentes que den cuenta si el estudiante ingres6 previamente a la educacion
parvularia.

En suma, a lo largo de la normativa es posible encontrar distintas regulaciones especificas
sobre la materia (segun tipo de administracién del establecimiento, subvencion que
perciben, tipo de ensefianza que imparten), las que van dotando de contenido al mandato
general de disponer de procedimientos de admision objetivos y transparentes que no
impliquen discriminaciones arbitrarias para grupos histéricamente excluidos o vulnerados
en sus derechos.

Asi, es deber del sostenedor observar toda la normativa aplicable a estos procesos, asi
como las instrucciones que al efecto dicte la Superintendencia®.

46 Articulo 6, letra a) quinquies del DFL 2/1998 del MINEDUC.

47 Articulo 6, letra e), parrafo 1 del DFL 2/1998 del MINEDUC. En el mismo sentido el articulo 7 letra g) del Decreto
Supremo N° 8144/1980 del MINEDUC. Véase también el Dictamen N° 64 de la Superintendencia de Educacion,
sobre el derecho de matricula, su titularidad y alcances.

48 Articulo 7 quinquies, inciso 1°, del DFL 2/1998 del MINEDUC.

49 Articulo 7 quinquies, inciso 4°, del DFL 2/1998 del MINEDUC.

50 Sobre la aplicacion de las normas generales contenidas en el Titulo Preliminar del DFL N°2 de 2009, del
Ministerio de Educacién, a los establecimientos de educacion parvularia que se encuentran en el periodo de
adecuacion, dispuesto en el articulo tercero transitorio de la Ley N° 20.832.

51 véase Dictamenes N° 64, 56, 35 y 28 de la Superintendencia de Educacion.
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d) Asegurar que los procedimientos dispuestos en materia de medidas disciplinarias y
la aplicacién de los mismos no estén fundados en motivos prohibidos de
discriminacion. Conforme a lo dispuesto en la Convencion de los Derechos del Nifio, la
disciplina escolar debe ser administrada de modo compatible con la dignidad humana del
nifo®2.

A este respecto los establecimientos educacionales deben no sélo establecer en sus
Reglamentos Internos las normas, faltas, medidas disciplinarias y procedimientos
dispuestos por la comunidad educativa respetando la ley y los principios que inspiran
nuestro sistema educativo, como bien se indica en los capitulos 5.8 y 5.9 de la Circular que
imparte instrucciones sobre Reglamentos Internos de esta Superintendencia; sino que es
necesario que el sostenedor asegure que la imposicion de medidas disciplinarias no sea
fundada, directa o indirectamente, en motivos prohibidos de discriminacion®2.

Nuestra legislacion consagra varias obligaciones o prohibiciones explicitas sobre esta
materia en particular, algunas de las cuales se indican a continuacién a modo meramente
explicativo y referencial. Por ejemplo, tanto el articulo 46 letra f) de la LGE como el Decreto
N° 315, de 2010, del Ministerio de Educacioén, incorporan como uno de los requisitos para
obtener y mantener el reconocimiento oficial del Estado, los principios de legalidad y
tipicidad, en orden de prohibir la aplicaciéon de sanciones o medidas disciplinarias que no
estén contenidas en el Reglamento Interno® de cada establecimiento educacional,
buscando evitar con ello arbitrariedades y vulneraciones al justo procedimiento.

Ademas, debe considerarse que los establecimientos no pueden establecer sanciones a
los nifios y nifias que cursen niveles de educacién parvularia por infracciones a la
convivencia, lo que no impide la adopcién de medidas pedagdgicas o formativas orientadas
a desarrollar progresivamente la empatia para la resolucién de conflictos y comprension de
normas®®.

Por su parte, la Ley de Subvenciones contempla entre las condiciones para percibir el
beneficio de la subvencién, que las medidas disciplinarias de expulsion y cancelacion de
matricula no sean decretadas por motivos académicos, de caracter politico, ideol6gicos o
de cualquier otra indole®. Luego, la misma norma consagra que el sostenedor de un
establecimiento educacional de financiamiento compartido que percibe subvencion no
puede aplicar sancion a estudiantes por el no pago de compromisos econémicos
contraidos por su padre, madre o apoderado®’.

Mientras que la Ley General de Educacion establece que el cambio del estado civil de los
padres y apoderados, no sera motivo de impedimento para la continuidad del alumno o

52 Articulo 28.2. de la Convencion de los Derechos del Nifio.

53 Sobre este punto, véase sentencias Rol N° 45-2019 de la Corte de Apelaciones de San Miguel; Rol N° 377-
2015, de la Corte de Apelaciones de La Serena; Rol N° 45-2019 de la Corte de Apelaciones de San Miguel; Rol
N° 2-2020, de la Corte de Apelaciones de Valdivia, confirmado por la Corte Suprema en causa Rol N° 27528-2020;
y Rol N° 54-2020 de la Corte de Apelaciones de Concepcion

54 Articulo 8, inciso 4°, del Decreto N° 315/2010 del MINEDUC.

55 Articulo 8, inciso 4°, del Decreto N° 315/2010 del MINEDUC

56 Articulo 6 letra d) parrafo 4° del DFL N° 2/1998 del MINEDUC.

57 Articulo 6 letra d) parrafo 12° del DFL N° 2/1998 del MINEDUC.
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alumna dentro del establecimiento; que el no pago de los compromisos contraidos por el
estudiante o por el padre, madre o apoderado, no podra servir de fundamento para la
aplicacion de ningun tipo de sancion a estudiantes durante el afio escolar y nunca podra
servir para la retencion de su documentacién académica, sin perjuicio del ejercicio de otros
derechos por parte del sostenedor o de la institucion educacional, en particular, los
referidos al cobro de arancel o matricula, o ambos, que el padre, madre o apoderado
hubieren comprometido®®; y que en los establecimientos reconocidos oficialmente por el
Estado, el rendimiento escolar del estudiante no sera obstaculo para la renovacién de su
matricula®®.

Luego, es deber del sostenedor no sélo disponer de procedimientos ajustados a la norma
sino también asegurar que ellos sean aplicados de conformidad a todas las reglas fijadas
con el propésito de imponer la disciplina en la escuela de un modo compatible con la
dignidad humana de todos y todas las estudiantes, sin discriminacion.

Incorporar medidas de accesibilidad para personas con discapacidad. Como ya se
reviso, el trato diferenciado fundado en la discapacidad de las personas orientado a
restringir o denegar un derecho fundamental, constituye un acto de discriminacion arbitraria
proscrito por la normativa educacional y por los tratados internacionales ratificados por
Chile.

El establecimiento educacional debe ser un espacio que permita a todos los estudiantes
ejercer plenamente su derecho a la educacién, debiendo otorgarse las mismas
oportunidades de recibir una educaciéon de calidad a aquellas personas o grupos que
requieran apoyo especial.

Con este propoésito es posible listar algunas medidas que contempla nuestra legislacion,
las que permiten ejemplificar el alcance de esta regla general, tales como, la obligacion
que asiste a los establecimientos de ensefianza regular de incorporar, entre otras, las
adecuaciones de infraestructura para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el
acceso a los cursos 0 niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que
requieran para asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional®. Otro
ejemplo, es la norma conforme a la cual los establecimientos que imparten educacion
especial o con Programa de Integracion Escolar deben contar con las medidas de
accesibilidad necesarias para que los estudiantes que experimentan dificultades en su
movilidad y desplazamiento puedan participar en las diferentes actividades curriculares®:.
Luego, la disposicion que mandata a los sostenedores de establecimientos educacionales
a permitir a una persona con discapacidad ser acompafiada permanentemente por un perro
de asistencia®?, o aquella que obliga a los establecimientos que atienden estudiantes con

58 Articulo 11, incisos 3° y 4°, del DFL N° 2/2009 del MINEDUC.

59 Articulo 11, inciso 5°, del DFL N° 2/2009 del MINEDUC.

60 Articulo 36, inciso 1°, de la Ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad. En el mismo sentido, lo dispuesto en el inciso 2, del articulo 4.5.1 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, modificado por el Decreto N° 50 de 2015, del Ministerio de
Viviendas y Urbanismo, que exige al sostenedor de establecimiento educacional, cumplir con las disposiciones del
articulo 4.1.7 del mismo cuerpo normativo, en lo correspondiente a accesibilidad y formas de utilizar el local escolar
por parte de las personas con discapacidad, especialmente por aquellas con movilidad reducida.

61 Articulo 5 numeral 3, letra c), del Decreto N° 548/1988 del MINEDUC.

62 Articulo 25-A de la Ley N° 19.284.
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discapacidad fisica o0 ceguera, a contar con circulaciones, puertas y servicios higiénicos
que permitan el desplazamiento expedito de personas con aparatos ortopédicos, sillas de
ruedas y otros®, entre tantas otras.

En particular, en el caso de los servicios higiénicos, la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones®, establece la obligacion de los establecimientos educacionales y
hogares estudiantiles de contar con servicios higiénicos para personas con discapacidad;
especificamente deben garantizar la obligacion de contar con 3 servicios higiénicos (uno
de nifia, niflo y de adulto) para el caso de contar con niveles de basica y media y uno
adicional en el caso de contar con nivel parvulario®.

En suma, las organizaciones educativas deben cumplir con la regulacién especial®® que les
sea aplicable y, ademds, con las instrucciones que sobre esta materia dicte la
Superintendencia.

f) Contar con protocolo de retenciény apoyo a alumnas embarazadas, madres y padres
estudiantes y respetar su aplicacion sin discriminacion. Pese a las regulaciones
adoptadas a fin de eliminar este tipo de discriminaciones al interior del &mbito educativo, la
condicion de embarazo, maternidad o paternidad, suelen afectar el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de muchos estudiantes, sea por acciones directas o indirectas de
exclusion de ciertas actividades o por deliberadas omisiones en el apoyo especial que
estos educandos requieren.

Para evitar incurrir en actos que constituyan discriminaciones arbitrarias por este motivo,
es deber del sostenedor contar y respetar el protocolo de retencién y apoyo a alumnas
embarazadas, madres y padres estudiantes, segln lo requiere la normativa educacional®’
y particularmente, la Circular®® del mismo nombre dictada por esta Superintendencia.

Algunas de las disposiciones especificas destinadas a precaver hechos como los descritos,
se refieren al deber del sostenedor de un establecimiento educacional de garantizar a las
alumnas en situacion de embarazo o maternidad su derecho a no ser objeto de ningun tipo
de discriminacion, en especial, el cambio de establecimiento o expulsion, la cancelacién de
matricula, la negaciéon de matricula, la suspension u otra medida disciplinaria similar; su

63 Articulo 5, numeral 3, letra c), del Decreto N° 548/1988 del MINEDUC.

64 Decreto N° 47, de 1992 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la Ordenanza General
de la Ley General de Urbanismos y Construcciones, articulo 4.5.8.

85 Dicha exigencia normativa se construye en torno a que la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC) exige contar con servicios higiénicos para personas con discapacidad, mientras que, en paralelo, el
Decreto Supremo N° 548, de 1988, del Ministerio de Educacion, establece la separacién por sexo de los servicios
higiénicos para estudiantes de ensefianza basica y media; ademas, ambas normas y el Decreto N° 289, de 1989,
del Ministerio de Salud, exigen separacion de servicios higiénicos para funcionarios y estudiantes. Asi, un
establecimiento de niveles basico y medio, mixto, debera contar con 3 servicios higiénicos para personas con
discapacidad. Asimismo, en caso de contar con educacién parvularia, la propia OGUC establece que su recinto de
servicios higiénicos debe ser exclusivo para los parvulos, por lo que requeriria un cuarto servicio higiénico con
tales caracteristicas.

66 Entiéndase por regulacion especial, aquella referida especialmente a cuestiones de infraestructura, con las
condiciones de exigibilidad indicada en cada caso.

67 Ver articulo 11, inciso primero, de la LGE y el articulo 6, letra d), de la Ley N° 20.248.

68 Circular N° 193, del 15 de marzo de 2018, de la Superintendencia de Educacién, sobre alumnas embarazadas,
madres y padres estudiantes.
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derecho a participar en organizaciones estudiantiles, asi como en cualquier ceremonia que
se realice en la que participen los demas alumnos y alumnas; el derecho a asistir a todas
las actividades extra programaticas que se realicen al interior o fuera del establecimiento
educacional, con las excepciones que se deriven de las indicaciones del médico tratante;
y la implementacion de medidas de apoyo pedagdgico, como la flexibilizacién curricular y
la reduccion de jornada, entre otras.

De este modo, es menester que los establecimientos reconocidos por Estado den garantia
a sus comunidades del respeto a las medidas académicas, administrativas, de convivencia
y buen trato a las estudiantes embarazadas, madres y padres estudiantes, consagradas
en la ley y en las instrucciones dictadas sobre la materia por este servicio.

g) Adoptar las medidas necesarias para que la falta de materiales educativos, textos
escolares, Utiles escolares, o uniforme escolar no restrinja, condicione o dificulte el
ejercicio del derecho alaeducacion. Enrazén de la tenencia o carencia de determinados
materiales de estudio, incluso con la exigencia de un uniforme escolar especifico, es
posible incurrir en discriminaciones arbitrarias fundadas en la situacién econémica y social
de un estudiante y su familia, o se pueden generar barreras idiomaticas o culturales que,
en vez de complementar el proceso de ensefianza y aprendizaje de todos los estudiantes,
s6lo lo hagan mas dificil para algunos.

De esta manera, nuestra normativa no solo contempla un listado de elementos de
ensefianza y materiales didacticos minimos con que deben contar los establecimientos
para obtener y mantener el Reconocimiento Oficial del Estado®®, y provee a los
establecimientos subvencionados textos escolares’, sino que también consagra diversas
obligaciones encaminadas a asegurar que la exigencia de éstos no perturbe de modo
alguno el ejercicio del derecho a la educacién de los estudiantes.

En este sentido, son las unidades educativas las que, en general, deben implementar todas
las medidas que permitan asegurar el acceso y permanencia en el aula de todos los
estudiantes, ya sea adoptando las estrategias, practicas pedagégicas o adecuaciones
pedagdgicas pertinentes o, incluso, proveyendo algunos elementos, en los casos que
corresponda.

Algunas de las obligaciones especificas se refieren, por ejemplo, a que los
establecimientos de educacion basica y/o media cientifico-humanista, artistica y técnico
profesional reconocidos por el Estado, que cuenten con un alto porcentaje de estudiantes
de una determinada etnia o pueblo originario, deben contar con material pertinente a la
enseflanza del sector lengua indigena, semejante en lo posible a lo solicitado como
material didactico del idioma extranjero’, resguardando con ello la inclusién de todos los
nifos, nifias y adolescentes en el proceso de ensefianza. Otras tratan sobre la prohibicién
de exigir determinadas marcas de Utiles escolares o algun proveedor en especifico, asi

69 Decreto N° 53, de 2011, del Ministerio de Educacion, que establece elementos de ensefianza y material didactico
minimos con que deben contar los establecimientos educacionales para obtener y mantener el reconocimiento
oficial del Estado.

70 Véase también la Circular N° 194, del 15 de marzo de 2018, de la Superintendencia de Educacion, sobre textos
y utiles escolares.

"% Articulo 4 del Decreto N°53/2011 del MINEDUC
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como de contemplar y aplicar medidas disciplinarias en razén de la falta de alguno de estos
materiales. Lo anterior, por citar algunas de aquellas establecidas por el legislador, en
resguardo del acceso y permanencia en igualdad de condiciones de todos los estudiantes.

Tratandose de los establecimientos que ademas perciban subvencion o aportes del Estado,
la Ley de Subvenciones fija como requisito para la obtencién de ese beneficio, que la
exigencia de textos escolares o materiales de estudio determinados, que no sean los
proporcionados por el Ministerio de Educacion, no condicione el ingreso o permanencia de
un estudiante’. Luego, las instrucciones de este servicio precisan el alcance de las reglas
gue éstos deben cumplir en relacion a la entrega o exigencia de textos escolares,
obligaciones que varian segun se acepten o no aquellos entregados por el ministerio, tal
como se detalla en la Circular sobre textos y (tiles escolares de esta Superintendencia’.

En relacién al uniforme escolar se consagran distintas disposiciones a nivel reglamentario’
sobre su uso y cdmo éste, aun cuando fuere obligatorio, no puede prestarse para afectar
de modo alguno el derecho a la educacién y a la igualdad de trato y no discriminacion.
Sobre lo mismo, corresponde ademas revisar lo instruido por este servicio en diferentes
instrumentos, especialmente en el capitulo 5.5. de la Circular sobre Reglamentos Internos
de los establecimientos de ensefianza basica y media con Reconocimiento Oficial del
Estado.

h) Ofrecer clases de religién con caracter optativo y proveer las alternativas necesarias
para asegurar la libertad de conciencia en el ejercicio del derecho a la educacion.
Conforme a lo establecido en la normativa educacional, las clases de religién deben ser
provistas por todos los establecimientos educacionales con el caracter de optativas’®.

Luego, la religion —o no profesar ninguna— no puede constituir un obstaculo o amenaza
para el efectivo y pleno goce del derecho a la educacion, el buen trato y la sana convivencia
escolar.

Diferentes disposiciones explicitan las reglas aplicables en este sentido, entre ellas, que
los establecimientos no confesionales, sean municipales o particulares, deben ofrecer a
sus estudiantes las diversas opciones de los distintos credos religiosos, cuando cuenten
con el personal idéneo para ello y con un programa de estudio aprobado por el Ministerio
de Educacién’®.

Por su parte, las unidades educativas confesionales estan obligadas a respetar la voluntad
de los padres que, por tener otra fe religiosa, aunque hayan elegido libremente el colegio
confesional, manifiesten por escrito que no desean la ensefianza de la religion oficial del
establecimiento para sus hijos, aunque —a diferencia de los primeros— no estan compelidos
a ensefiar otro credo religioso’”.

2 Articulo 6, letra e), inciso 2°, del DFL N° 2/1998 del MINEDUC.

73 Véase también el Ordinario N° 89/2016 y N° 1286/2017, ambos de la Superintendencia de Educacion, sobre
fiscalizacion de textos y Utiles escolares

74 Decreto N° 215, de 2009, del MINEDUC, que reglamenta el uso del uniforme escolar.

75 Articulo 3 del Decreto N° 924/1984 del MINEDUC.

76 Articulo 4, inciso 2°, del Decreto N° 924/1984 del MINEDUC.

77 Articulo 5, inciso 2°, del Decreto N° 924/1984 del MINEDUC.
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De este modo, los establecimientos reconocidos por el Estado, a fin de asegurar la libertad
de conciencia en el ejercicio del derecho a la educacién de todos los estudiantes, deben
cumplir lo dispuesto especialmente con el Decreto N° 924, de 1984, del Ministerio de
Educacion, o en el que en el futuro lo reemplace, asi como en las instrucciones que al
efecto dicte esta Superintendencia.

Respetar y promover el respeto de la orientacién sexual, identidad y expresion de
género del estudiantado. Todos los nifios, nifias y adolescentes, sea cual sea su
orientacion sexual, identidad y expresion de género, tienen los mismos derechos, sin
exclusion ni distincién alguna. Sin embargo, a raiz de las reiteradas vulneraciones que por
este concepto muchos han sufrido histéricamente, es necesario recalcar el deber del
sostenedor de, no sélo respetar los derechos y la dignidad de todos sus estudiantes, sino
que también, de promover al interior de la comunidad educativa el respeto por las
identidades de género y orientaciones sexuales diversas constituidas por sexualidades,
corporalidades, afectividades, identidades y expresiones de género, mas alla de lo binario.

Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes trans, es esencial que el establecimiento
educacional y la comunidad en general, en primer lugar, reconozcan su identidad sin un
caracter patologizante y que se resguarde la observancia de las instrucciones que sobre
esta materia ha dictado la Superintendencia de Educacion, particularmente en su Circular
N° 812, del 21 de diciembre de 2021, asi como las orientaciones entregadas por el
Ministerio de Educacién’®, con especial atencion a lo dispuesto en la Ley N° 21.120, que
reconoce y da proteccién al derecho a la identidad de género, en relacion a los efectos de
la rectificacion de sexo y nombre registral de algin estudiante.

Los establecimientos deberan verificar la pertinencia de implementar medidas concretas
gue garanticen el respeto de la orientacion sexual, identidad y expresion de género, como
la realizacién de jornadas de reflexibn con diferentes miembros de las comunidades
educativas o la revision de los reglamentos internos para corregir disposiciones fébicas o
discriminatorias, entre otras.

Otorgar a los estudiantes de nacionalidad extranjera trato igualitario en el acceso,
permanencia y trayectoria educativa y adoptar las medidas especiales que sean
necesarias para su inclusion en la comunidad escolar. La presencia de estudiantes
extranjeros en los establecimientos del pais ha aumentado progresivamente en los Ultimos
anos.

8 “Orientaciones para la inclusion de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en el sistema
educativo chileno”, del Ministerio de Educacion. Disponible de manera virtual en
https://educacionsexual.mineduc.cl/docs/2017 %20MINEDUC orientaciones%20par%20ainclusi%C3%B3n%20e

studiantes%20Igbti.pdf
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Teniendo presente este escenario, resulta indispensable que las unidades educativas
garanticen para estos estudiantes los mismos derechos’® que a los estudiantes nacionales,
tanto en el acceso y permanencia, como en su trayectoria en el sistema educativo, con
independencia de su nacionalidad, origen o situacién migratoria. A estos efectos, se
deberan observar especialmente las directrices® entregadas por el Ministerio de Educacion
en cuanto al procedimiento de incorporacion al sistema escolar; de matricula, conforme a
las reglas de reconocimiento de estudios o proceso de validacion®! y de certificacion de
cursos aprobados. Lo anterior, sin perjuicio de las instrucciones que al respecto dicte esta
Superintendencia.

Adicionalmente, los establecimientos deberan adoptar todas las medidas especiales que
sean necesarias para lograr la efectiva inclusion de los estudiantes extranjeros al interior
de sus comunidades educativas, tales como dar facilidades en relacién al uso del uniforme
escolar o establecer procedimientos adecuados en sus respectivos Reglamentos de
Evaluacién, para que los nifios, nifias y adolescentes migrantes puedan incorporarse
paulatinamente a los procesos de evaluacion, especialmente en el caso que no tengan
dominio del idioma espafol, entre otras. En el nivel parvulario, atendido el rol especial que
cumplen las familias, las medidas que se implementen deben considerar la inclusion de
todos sus miembros.

Respecto a ello, el Decreto 67, de 2018, del Ministerio de Educacion en su articulo 5,
establece que los establecimientos deberan implementar las diversificaciones pertinentes
para las actividades de aprendizaje y los procesos de evaluacion de las asignaturas o
médulos en caso de los estudiantes que asi lo requieran. Asimismo, podran realizar las
adecuaciones curriculares necesarias.

Luego, en relacién al principio de interculturalidad y conforme a las orientaciones
entregadas por el mismo Ministerio de Educacion para avanzar hacia la conformacién de
comunidades educativas interculturales y eliminar las barreras que generan exclusion y
discriminacién, son necesarias instancias de reflexion y analisis que alcancen todas las
areas del establecimiento. En particular, la revision de instrumentos normativos y de
gestion institucional, tales como proyecto educativo, reglamento interno, instrumentos de
planificacion, plan de mejoramiento educativo, todos los cuales son una oportunidad para
vincular propésitos y sentidos con acciones intencionadas y especificas para favorecer o
equiparar las condiciones para el aprendizaje de todo el estudiantado en general, y de los
estudiantes extranjeros en particular.

7 Véase el Ordinario N° 894, de 7 de noviembre de 2016, de la Subsecretaria de Educacién, que actualiza
instrucciones sobre el ingreso, permanencia y ejercicio de los derechos de estudiantes migrantes en
establecimientos educacionales que cuentan con reconocimiento oficial, que establece en su Parrafo IV, de la
Inclusién Escolar, que: “Todos los nifios, nifias y adolescentes migrantes matriculados en establecimientos
educacionales, al ser estudiantes regulares, tienen los mismos derechos que los nacionales respecto de la
alimentacion escolar, textos escolares, pase escolar y seguro escolar’. Dicho oficio fue complementado por el
Ordinario N° 329, de 25 de mayo de 2017, el Ordinario N°915, de 28 de noviembre de 2018 y el Ordinario N°898,
de 12 de agosto de 2019, de la misma autoridad; disponibles en: https://migrantes.mineduc.cl/normativa-
estudiantes-extranjeros/

80 Especialmente las Orientaciones técnicas para la inclusion educativa de estudiantes extranjeros, emitidas por el
Ministerio de Educacion en 2020, disponible en: https://migrantes.mineduc.cl/wp-
content/uploads/sites/88/2020/05/Orientaciones-Estudiantes-Extranjeros.pdf

81 Véase Decreto N° 2272, de 2007, del Ministerio de Educacion, que establece el procedimiento para el
reconocimiento de estudios basicos, medios, modalidad adultos y educacion especial.
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De igual manera, los establecimientos pueden potenciar acciones relacionadas con el
conocimiento de los y las estudiantes y sus trayectorias, lo que permite generar nuevos
saberes, constituyendo informacién pedagdégica imprescindible para la toma de decisiones
y el disefio de acciones educativas con foco sobre la pertinencia y la inclusion. Asimismo,
el establecimiento puede adoptar medidas de gestion y précticas educativas vinculadas
con el ingreso, acogida y participacién de los estudiantes extranjeros: la entrega de
informacion apropiada a las familias y apoyo para la regularizacion migratoria, la atencion
particular de estudiantes que no hablen espafiol, potenciar vinculacion y redes locales,
desarrollo de capacidades profesionales e institucionales para la interculturalidad, refuerzo
educativo, incorporacion de docentes o monitores extranjeros, y potenciar la
interculturalidad dentro y fuera de la sala de clases.

Lo anterior, no sélo permitir4 resguardar en nuestras aulas el derecho a la educacion de
todos los nifios, nifias y adolescentes, independiente de si son nacionales o no, sino que
propendera al reconocimiento de la creciente diversidad cultural que compone la
comunidad educativa y la sociedad chilena actual.

k) Implementar adecuaciones curriculares u ofrecer un curriculum flexible que permita
el ejercicio pleno del derecho a la educacion de estudiantes con necesidades
educativas especiales. Conforme a los principios que inspiran el sistema educativo
chileno®? y al nuevo enfoque en materia de dificultades de aprendizaje, segun el cual “las
necesidades educativas especiales no se definen por las categorias diagnosticas
tradicionales, sino por las distintas ayudas y recursos pedagdégicos, materiales y/o
humanos que hay que proporcionar para facilitar el desarrollo personal y proceso de
aprendizaje de los alumnos y alumnas®®”, es perentorio que todos los establecimientos
reconocidos por el Estado realicen adecuaciones curriculares o proporcionen respuestas
educativas flexibles que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de todos los
nifios, nifias y adolescentes y que, s6lo en casos en que las mismas necesidades
educativas asi lo requieran, éstas sean atendidas en clases especiales dentro del mismo
establecimiento o en escuelas especiales®.

En efecto, se sostiene que “cuanto mas rigida y uniforme sea la oferta educativa de una
escuela, mas y mayores necesidades educativas especiales generara en los alumnos y

82 Especialmente, el principio de equidad del sistema educativo; de calidad de la educacion; y, de integracion e
inclusién, consagrados en los literales d), ) y k), todos del articulo 3 de la Ley General de Educacion y aquellos
principios que orientan la toma de decisiones para definir las adecuaciones curriculares, entre ellos, el principio de
igualdad de oportunidades; de calidad educativa con equidad; de inclusion educativa y valoracion de la diversidad,;
y, flexibilidad en la respuesta educativa, todos contenidos en el Decreto N° 83, de 2015, del Ministerio de
Educacion, que aprueba criterios y orientaciones de adecuacion curricular para estudiantes con necesidades
educativas especiales de educacién parvularia y educacion basica.

83 Asi se puede ver en la “Guia de apoyo técnico-pedagogico: necesidades educativas especiales en el nivel de
Educacion Parvularia”, del Ministerio de Educacion, 2007, p.15. En el mismo sentido en “Orientaciones para dar
respuestas educativas a la diversidad y a las necesidades educativas especiales”, del Ministerio de Educacion,
2011, p.16.

84 Articulo 36, inciso 2°, de la Ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién
social de personas con discapacidad.
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alumnas®®”y que, “los alumnos/as con NEE debieran recibir la ensefianza en las escuelas
regulares y participar en la mayor medida posible, en las experiencias comunes de
aprendizaje.t®”

Para lograr lo anterior, la normativa educacional consagra diversas obligaciones orientadas
a que la escuela se adapte a las diferencias individuales de los estudiantes, cualquiera
sean sus condiciones y circunstancias, brindandoles los recursos adicionales que requieren
para asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional. Entre aquellas cabe
enunciar, por ejemplo, la obligacion de los sostenedores de establecimientos de educacion
regular de incorporar las innovaciones y adecuaciones curriculares necesarias para permitir
y facilitar a las personas que presenten NEE el acceso a los cursos o niveles, brindandoles
la ensefianza complementaria que requieran para asegurar su permanencia y progreso en
dicho sistema®’. Del mismo modo, como ya se adelanto, la ley prohibe que se condicione
el acceso, asistencia o permanencia de los estudiantes a que consuman algun
medicamento para tratar trastornos de conducta®,

De igual forma, a nivel reglamentario, la normativa vigente establece los criterios y
orientaciones de adecuaciones curriculares para estudiantes con necesidades educativas
especiales que deben incorporar progresivamente todos los establecimientos de educacion
regular que impartan educacién parvularia y basica®; y exige a los sostenedores de
establecimientos educacionales que imparten educacion parvularia, basica y media,
ademas de contemplar planes para estudiantes con NEE, fomentar en ellos la participacion
de todo el plantel de profesores y asistentes de la educacién y demas integrantes de la
comunidad educacional®®. A ello se agrega lo dispuesto en la Ley de Subvenciones que
prohibe a los establecimientos adscritos a aquel régimen de financiamiento, ejercer directa
o indirectamente cualquier forma de presion dirigida a los estudiantes que presenten
dificultades de aprendizaje, o a sus padres, madres 0 apoderados, tendientes a que opten
por otro establecimiento en razén de dichas dificultades®?.

Lo anterior, sin perjuicio de la regulaciéon especifica® consagrada para todos los
establecimientos que impartan educacion especial o aquellos que cuentan con Programa
de Integracion Escolar (PIE).

En consecuencia, es fundamental que los sostenedores no s6lo observen la normativa
aplicable y las instrucciones que al respecto imparta la Superintendencia, sino que también
incorporen en su proyecto educativo un enfoque curricular al tratamiento de las NEE,

85 “Guia de apoyo técnico-pedagdgico: necesidades educativas especiales en el nivel de Educacion Parvularia”,
Op. Cit.,, p.16. “Orientaciones para dar respuestas educativas a la diversidad y a las necesidades educativas
especiales”, Op. Cit., p. 16.

86 [bid, p.17

87 Articulo 36, inciso 1°, de la Ley N° 20.422.

88 Articulo 11, inciso 6°, LGE.

89 Ver Decreto N° 67, de 2018, sobre normas minimas nacionales sobre evaluacién, calificacion y promocion
articulo 5, y Decreto N° 83, de 2015, ambos del Ministerio de Educacion, que aprueba criterios y orientaciones de
adecuacion curricular para estudiantes con necesidades educativas especiales de educacion parvularia y
educacion basica.

9 Articulo 34, inciso 2°, de la Ley N° 20.422.

91 Articulo 6, letra d), parrafo 11, de la Ley de Subvenciones.

92 Entre ellas, el Decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion.
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dejando atras la idea de que todos los estudiantes aprenden de la misma forma, bajo las
mismas condiciones y a la misma velocidad; reconociendo, en cambio, que las diferencias
constituyen oportunidades de aprendizaje y desarrollo tanto para los estudiantes como para
los docentes®.

En establecimientos que contindan adscritos al régimen de financiamiento
compartido, asegurar que en los criterios y procedimientos de asignacion de becas
o de determinacion de estudiantes beneficiarios no se realicen diferencias de trato
fundadas en alguno de los motivos prohibidos de discriminacion, salvo en los casos
en que laley lo permita. En atencién a lo establecido en el capitulo 5.4 de la Circular que
imparte instrucciones sobre el contenido minimo de los Reglamentos Internos, tratandose
de establecimientos subvencionados o que reciben aportes del Estado que continGan
adscritos al régimen de financiamiento compartido, dicho instrumento debe contener las
bases generales del sistema de exencion de pago o becas, incluyendo los criterios y
procedimientos que se utilizaran para la seleccién de los estudiantes beneficiados.

Como ha sido dicho, conforme exige el principio de igualdad de trato y no discriminacion,
las mencionadas unidades educativas deberdn asegurar que ninguno de estos criterios y
procedimientos se funde en alguno de los motivos prohibidos de discriminacion, salvo que
la propia ley habilite la realizacion de diferencias explicitas basadas en alguno de dichos
motivos.

En efecto, la Ley de Subvenciones establece que los establecimientos con financiamiento
compartido deberan fijar en las bases generales del sistema de exencién los criterios y
procedimientos objetivos que se utilizaran para seleccionar a los estudiantes beneficiarios®
y que, a lo menos, las dos terceras partes de las exenciones se deben otorgar atendiendo
exclusivamente a las condiciones socioeconémicas de los estudiantes y su grupo familiar®®.
Asi, tratAndose de estos estudiantes, el establecimiento sélo puede ponderar dicho factor
a la hora de determinar a sus beneficiarios, quedandole vedado su reemplazo o la
consideracion adicional de otras circunstancias, de manera tal que no podria excluir a
estudiantes cuya situacion socioeconémica lo amerite en razén de su sexo, raza o color, la
opinién politica de sus padres, nacionalidad propia o de sus apoderados, o ningln otro
motivo prohibido de discriminacion.

Luego, a nivel reglamentario se agrega que las bases generales del sistema de exencién
de pago deberan establecer criterios y procedimientos objetivos y transparentes tanto para
la seleccion de los estudiantes beneficiarios, como para su calificacién socioeconémica y
la de su grupo familiar®.

Por su parte, el mismo reglamento consagra la obligacion del sostenedor de mantener en
reserva la informacion sobre estudiantes beneficiados ¥’.

93 “Guia de apoyo técnico-pedagdgico: necesidades educativas especiales en el nivel de Educacion Parvularia”,
Op. Cit.,, p.15. “Orientaciones para dar respuestas educativas a la diversidad y a las necesidades educativas
especiales”, Op. Cit., pp.14-17.

94 Articulo 24, inciso 4°, del DFL N° 2/1998 del MINEDUC.

9 Articulo 24, inciso 5°, del DFL N° 2/1998 del MINEDUC.

9 Articulo 60, inciso 1, del Decreto N° 755/1998 del MINEDUC, que aprueba reglamento de la ley n° 19.532, que
crea el régimen de jornada escolar completa diurna y dicta normas para su aplicacion.

97 Articulo 62, inciso 2, del Decreto N° 755/1998 del MINEDUC.
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m)Asegurar que las regulaciones sobre evaluacion y promocion resguarden el principio
de no discriminacion. Segun se consagra en el capitulo 5.7.2. de la Circular que imparte
instrucciones sobre Reglamentos Internos de los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado, dichos instrumentos deben contemplar, entre su contenido
minimo, una regulacion sobre promocién y evaluacién. Tal disposicion viene a dar
ejecucion al requisito para obtener y mantener el reconocimiento oficial de tener y aplicar
un reglamento que se ajuste a las normas minimas nacionales sobre evaluacion y
promocion de los alumnos®,

Esta regulacion tiene el propésito de que todos los nifios, nifias y adolescentes transiten
dentro del sistema educativo conforme a criterios objetivos y transparentes, sin que se
realicen diferencias arbitrarias en la trayectoria de unos u otros, por ninguno de los motivos
prohibidos de discriminacion.

Sobre este aspecto en particular, la normativa educacional vigente contempla distintas
disposiciones que van precisando el alcance de esta obligacion general. Asi, a nivel legal,
se consagra como un derecho de los estudiantes, el ser informados de las pautas
evaluativas y a ser evaluados y promovidos de acuerdo a un sistema objetivo y
transparente®.

En el orden reglamentario!®, se reitera el derecho de los estudiantes a ser informados de
los criterios de evaluacion y a ser evaluados y promovidos de acuerdo a un sistema objetivo
y transparente, de acuerdo al reglamento de cada establecimiento. De la misma manera,
segun lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto N° 67, de 2018, del Ministerio de
Educacion, “todas las disposiciones del Reglamento, asi como también los mecanismos de
resolucion de las situaciones especiales mencionadas y las decisiones de cualquier otra
especie tomadas en funcién de éstas, no podran suponer ningun tipo de discriminacion
arbitraria a los integrantes de la comunidad educativa, conforme a la normativa vigente’.

Mientras que respecto de aquellos establecimientos que imparten educacién basica y
media regular de adultos, el reglamento exige, por ejemplo, que el reglamento de
evaluacion contenga disposiciones respecto de las estrategias que aplicara para evaluar
los aprendizajes de los alumnos y alumnas (planificacion, formas, procedimientos,
instrumentos, ponderaciones, entre otras)!®! y las que ocupara para resolver situaciones
de evaluacion de aquellos estudiantes que por razones debidamente justificadas tengan
porcentajes menores de asistencia que los establecidos en el mismo decreto, ya sea por
incorporacioén tardia, egresos anticipados, razones socioecondémicas, de salud u otras
debidamente calificadas!®?.

98 Articulo 46, letra d) LGE y articulo 6 del Decreto Supremo N° 315, de 2010, del Ministerio de Educacion.

9 Articulo 10, letra a), del DFL N° 2/2009 del MINEDUC.

100 Decreto N° 67, de 2018, del MINEDUC, que aprueba normas minimas nacionales sobre evaluacion, calificacion
y promocion y deroga los Decretos Exentos N° 511 de 1997, N° 112 de 1999 y N° 83 de 2001, todos del Ministerio
de Educacion.

101 Articulo 3, letra a), del Decreto N° 2169/2007 del MINEDUC.

102 Articulo 3, letra i), del Decreto N° 2169/2007 del MINEDUC.
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En este mismo sentido, diversas instrucciones de la Superintendencia resguardan el
cumplimiento de esta obligacion general, entre ellas, la obligacion de garantizar a los nifios,
nifias y estudiantes trans, el derecho a ser evaluados y promovidos mediante
procedimientos objetivos y transparentes de igual manera que sus pares!®, asi como
aquella que exige que el Reglamento de Evaluacion y Promocion contemple un sistema al
que puedan acceder alternativamente los estudiantes que se vean impedidos de asistir
regularmente a clases, sea durante el periodo de embarazo o durante el periodo de
maternidad o paternidad, a objeto de velar por su permanencia dentro del sistema
educativol®.

n) Asegurar que las regulaciones sobre salidas pedagégicas o viajes de estudio
resguarden el principio de no discriminacidon. Las salidas pedagdgicas o viajes de
estudio son actividades complementarias al proceso de ensefianza, en cuanto propenden
al desarrollo integral de los estudiantes.

En este aspecto la LGE consagra el derecho de todos los estudiantes a recibir una
educacion que les ofrezca oportunidades para su formacion y desarrollo integral y el
derecho a participar en la vida cultural, deportiva y recreativa del establecimiento®.

Atendidos aquellos fines, los establecimientos educacionales que cuenten con el
reconocimiento oficial del Estado, autorizacion de funcionamiento o que se encuentren en
periodo de adecuacion, no pueden amenazar, limitar ni perturbar el derecho a participar de
las actividades extracurriculares a ningun estudiante, por alguno de los motivos prohibidos
de discriminacion.

Las unidades educativas deberan observar las exigencias legales y cumplir las
instrucciones que ha impartido esta Superintendencia al respecto, entre ellas, la de
garantizar a las alumnas en situacion de embarazo o maternidad su derecho a asistir a
todas las actividades extra programaticas que se realicen al interior o fuera del
establecimiento educacional; la de asegurar que sus regulaciones sobre salidas
pedagdgicas o viajes de estudio no excluyan o condicionen la asistencia de ningan
estudiante en razén de su nacionalidad, la presencia 0 no de necesidades educativas
especiales, su orientacion sexual o identidad de género, etcétera.

0) Garantizar que no se restrinja o dificulte el ingreso o permanencia en las instancias
de participacion del establecimiento!®.Todos los miembros de la comunidad educativa
tienen el derecho a participar del proceso educativo —en los @mbitos que les corresponda—
y del desarrollo del proyecto educativo del establecimiento, ademas del derecho a
asociarse libremente. Asi lo consagra expresamente la Ley General de Educacion.

103 Numeral 3, letra d), de la Circular N° 812, de la Superintendencia de Educacion.

104 Circular N° 193, del 15 de marzo de 2018, de la Superintendencia de Educacion, Capitulo 6.1.1., letra b),
numeral ii), p. 12.

105 Articulo 10, letra a), del DFL N° 2/2009 del MINEDUC.

106 Se refiere a estamentos tales como el Consejo Escolar, los Centros de Alumnos, Centros de Padres y
Apoderados y el Consejo de Profesores.
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Como ya se ha sostenido, dichos derechos no pueden ser perturbados por ninguno de los
motivos prohibidos de discriminacion. Tratandose de los estudiantes, ellos constituyen
condiciones necesarias del ejercicio pleno del derecho a la educacion.

A este respecto, la normativa educacional contempla varias reglas a fin de garantizar el
cumplimiento del referido mandato. A modo meramente ejemplar, la Ley de Subvenciones
establece que los sostenedores de establecimientos subvencionados deberan velar porque
el aporte por apoderado que cobra el Centro de Padres no sea superior al valor de media
unidad tributaria mensual y que tenga el caracter de voluntario y se pueda enterar en diez
cuotas mensuales iguales'”’. Ello, a fin de no generar barreras de entrada a dichas
instancias asociadas a la condicion econémica de los padres o apoderados.

Por otra parte, las instrucciones dictadas por este servicio, han precisado, por ejemplo, la
obligacién de los establecimientos reconocidos por el Estado de respetar el derecho de las
estudiantes embarazadas a patrticipar de las organizaciones estudiantiles!®®, asi como el
deber de velar porque las autoridades y en general todos los funcionarios del
establecimiento garanticen y respeten el derecho del padre y la madre que no sea
apoderado y no tenga el cuidado personal de su hijo a asociarse y a participar en las
organizaciones de padres y apoderados, a participar en reuniones de apoderados, entre
otros, salvo que exista una resolucion judicial que asi lo ordene®. Aquello, con absoluta
prescindencia del estado civil o de la situacion de hecho en la que éstos se encuentren.

p) Adoptar medidas correctivas, pedagdégicas o disciplinarias adecuadas para reparar
el dafio producido con ocasién de una discriminacidén arbitraria.

Las autoridades de los establecimientos educacionales deberan adoptar todas las medidas
correctivas, pedagogicas y disciplinarias que contemplen sus reglamentos internos y la
normativa educacional vigente, en aras de reparar y aminorar los perjuicios que se le
hubieren ocasionado a los estudiantes y demas miembros de las comunidades educativas
en razon de acciones de discriminacién que fueren atribuibles a una acciéon u omision
imputable a su gestion.

En este tipo de acciones, cobra especial relevancia la gestion colaborativa de conflictos y
la necesidad de incluir mecanismos de justicia reparativa, en orden de generar en los
perjudicados la sensacion de que las conductas prohibidas sean corregidas. En la practica,
estas actividades pueden verse representadas en la forma de disculpas publicas, retiro de
documentos en que consten los elementos discriminatorios (anuarios, libros de clases,
registros murales, etc) u otros de similar entidad.

V. CONSIDERACIONES FINALES

107 Articulo 22, inciso 1°, del DFL N° 2/1998 del MINEDUC.

108 Circular N° 193, del 15 de marzo de 2018, de la Superintendencia de Educacion, Capitulo 6.1.1, letra b), ii),
p.12.

109 Circular N° 27, de 2016, de la Superintendencia de Educacién, que fija sentido y alcance de las disposiciones
sobre derechos de padres, madres y apoderados en el ambito de la educacion, numeral 4.
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Finalmente, es necesario insistir en que las medidas antes revisadas constituyen unicamente
la base sobre la cual hoy es posible construir escuelas respetuosas de la diversidad, que se
definan como un espacio de encuentro entre los distintos miembros de la comunidad
educativa, que reconozcan y valoren las diferentes condiciones o circunstancias de sus
estudiantes como herramientas de desarrollo y oportunidades de aprendizaje, y que tiendan
efectivamente a asegurar a todos los nifios, nifas y adolescentes el ejercicio pleno del derecho
a la educacion, entendido como un derecho humano intrinseco y medio indispensable de
realizar otros derechos humanos.

Las comunidades educativas, en particular directivos, docentes y asistentes de la educacion,
son actores fundamentales para garantizar el derecho a la educacion y para construir entornos
que promuevan el maximo desarrollo de sus estudiantes. Evitar la discriminacion y promover
la igualdad de trato es un paso clave para este fin.

Las autoridades de los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Estado
deberan abordar las situaciones de discriminacién arbitraria en el contexto escolar, teniendo
especialmente presente en cada una de las decisiones que se adopten, todos los principios
que inspiran nuestro sistema educativo y cada uno de los derechos que les asisten a los
miembros de las comunidades educativas. Asimismo, y entendiendo que la complejidad de
cada caso puede requerir apoyos especificos, la Superintendencia pone al servicio de las
comunidades la mediacion como una alternativa de apoyo para resolver las diferencias
existentes.

VI. ENTRADA EN VIGENCIA

La presente Circular entrara en vigencia desde la publicacion del acto administrativo que la
apruebe en el sitio web institucional, sin perjuicio de su publicacidn mediante un extracto en
el Diario Oficial.

2°PUBLIQUESE, una vez totalmente tramitada la presente resolucién exenta en el sitio web
institucional, y un extracto de la misma en el Diario Oficial.

3° REMITASE, copia de la presente resolucién exenta a todas las Direcciones Regionales de
la Superintendencia de Educacion, con la finalidad de que conozcan y apliquen los preceptos
aqui contenidos.

4° TENGASE PRESENTE que esta resoluciéon entrara en vigor una vez que se encuentre
totalmente tramitada.

MAURICIO FARIAS ARENAS
SUPERINTENDENTE DE EDUCACION
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Distribucién:
- Sostenedores

Subsecretaria de Educacitn

Subsecretaria de Educacién Parvuiaria
Direccion de Educacién General

Direccién de Educacion Publica

Division Fiscalia

Division Fiscalizacion

Divisién de Comunicaciones y Denuncias
Direcciones Regionales de la Superintendencia
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