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ESTABILIDAD Y CONSTITUCIONALISMO
LAS SOMBRAS DE LA EXCEPCIONALIDAD CHILENA

Verdnica Validi Ortiz de Zarate

Uno de los motivos de mayor orgullo de los chilenogarticularmente de su clase
politica, ha sido la estabilidad del pais, ajemaadillismos y militarismos, frecuentes
en la América Latina de la post Independencia.dmacidad de lograr gobernabilidad y
crear instituciones de larga duracion fueron eldéoteolaves en esta autopercepcion de
excepcionalidad en el continente, traducido enupuesto proceso de democratizacion
creciente. Por ello, la tendencia general es a efmnda experiencia dictatorial
pinochetista como una anomalia, un engendro exteafimestra historia, mas bien
inundada de pluralismo, libertades y civismo. Pam@ortante de estos logros lo
constituiria la estabilidad constitucional, sireqellas fueran puestas en duda por los
conflictos politicos cotidianos.

Paraddjicamente, las tres principales constitesqd833, 1925, 1980) han sido
frutos de periodos turbulentos, en un caso de uagacivil (1829) y en los otros, de
golpes de Estado: los de 1924 y de 1973. En padabras, ellas no han sido productos
del debate politico, rodeado del marco de la deactr sino de la violencia, de la
intervencion de las fuerzas armadas y de la existele vencedores y vencidos. En ese
sentido, todas nuestras constituciones nacieroro gorposicion sobre los perdedores.
Tal cuestibn es la que siembra dudas acerca delegitimidades, encendidas
especialmente respecto de la Constitucion de ¥88¥mada en dos oportunidades, sin
alcanzar hasta el momento pleno reconocimient@konanteniéndose siempre abierto
el debate acerca de la necesidad de reemplazadlver a reformarla. La sombra tras
estas demandas es la ausencia, en todos los dasasa Asamblea Constituyente que
hubiese hecho de cada constitucion el resultadondeonsenso en torno a ciertas
cuestiones basicas, que le otorgara legitimidadeymjliera una sana convivencia
ciudadana.

El presente ensayo busca entregar una miradaibéstiterca de este problema,
caracterizando los contextos en los cuales ellasgesgeraron, los mecanismos
empleados para su confeccion, como las influenmtitico-ideolégicas presentes. Con
ello se pretende brindar proyeccion historica datle actual sobre la Constitucion
heredada de la dictadura pinochetista, comparaasidrés experiencias y explicar la
resistencia que ella ha encontrado.

Desde nuestro punto de vista, lo que diferencisitisacion de la ultima Carta
Fundamental de las de 1833 y de 1925 es que ésfassar de su origen ilegitimo,
lograron alcanzar legitimidad, en tanto sus planteatos basicos como las reformas
que se les introdujeron consiguieron reconocimi€ettos sectores que conformaban la
ciudadania, aunque no de toda la poblacion. Estsigmifica, por cierto, que ellas
fueran vistas como perfectas o el ideal alcanzpeop si pudieron incorporar las
aspiraciones de los nuevos grupos sociales, e$peaie en la creciente
democratizacion que vivio el pais a partir de leadi@ del sesenta del siglo XX. Tal vez,
el punto crucial fue ese, la capacidad politicaraesformar la Constitucién de 1925 en
verdadera expresion de una amplia masa ciudadaeati@ que busco ser revertida
por el régimen militar. En ese sentido, la Constitn actual nunca ha logrado
aceptacion ciudadana y politica, permaneciendtegitimidad.
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Hoy que Chile vuelve a repensar el problema cmsbinal, una mirada a
nuestras experiencias pasadas, con sus aciertowesg tal vez ayude a abrir una nueva
senda.

1.- Constitucionalismo y turbulencia politica

La imagen histdrica del Chile excepcional, a dueiamos antes, tuvo el efecto
de generar una mirada candorosa e ingenua sobmgaseldo, oscureciendo las
confrontaciones, los estallidos de violencia yrgsturas ocurridas. Chile era casi esa
“isla de paz”, como gustaba caracterizar al paipegiodista de TVN, Julio Lopez
Blanco, durante la dictadura de Pinochet. Ese mit® ayuda a olvidar que tras las
batallas de Chacabuco y Maipu no emergié la Regalbkino un régimen militar
autoritario en el que las fuerzas armadas fuergnaltores mas importantes en la
construccion del naciente Estado chileno, catapodtal estrellato desde 1810. Aunque
es claro que tal denominacion no es asimilablecuéhan sido los regimenes militares
de la dltima mitad del siglo XX, durante el periaoO’Higgins el Ejecutivo concentro
gran parte de las decisiones, a pesar de la ecistele un Senado Conservador —
designado- que tenia reducidas facultades. La @iwtede las guerras de Independencia
al sur de Chile durante los afios de 1820, profénéizprotagonismo militar y dificultd
la aparicion de una clase politica civil que fuatternativa a los destacados jefes
castrenses. Los grandes desafios de la época eran una Republica y plasmar
juridicamente las aspiraciones iluministas/ revioloarias heredadas de la ruptura con
Espafia. Tales cuestiones explican por qué los ééida mal llamada “anarquia” no
fueron sino la maduracién del proceso politicoiado en 1810, con el surgimiento de
fracciones e ideas encontradas. Ellas se desptegarointensidad después de la caida
de O’Higgins, evento que situo la discusion endahautoritarismo y la libertad, como
los dos polos politicos. En efecto, el quiebre ¢t@mmetrdpoli no trajo, como se
esperaba, el progreso y la paz, sino la inestabiijliths rebeliones sociales y la guerra.
Los discursos que vinculaban la “felicidad de pogblos” con la Independencia se
enfrentaron a una realidad inesperada, la cualidebn algunos de sus protagonistas
los compromisos con los principios revolucionadeslos que se habian alimentado. Si
bien esta situacion es reconocida para nuestrasogetatinoamericanos, en Chile se
tiende a pensar que escapamos a ese destino. Siargam desde 1810 v,
particularmente, desde la experiencia carreringChele colonial fue profundamente
alterado. La Independencia aflojo los lazos derobsbcial, no solo porque la guerra
requirio de soldados y pertrechos, sino porque igapla construccion de una
“comunidad imaginada”, la nacién, que exigia nudeaiade§ El pais del que se hizo
cargo O’Higgins estaba convulsionado por el bandwi® y la indisciplina social.
Desde ese instante, las autoridades tuvieron comeode sus principales objetivos
reponer el control social, imprescindible, adenp@sque la guerra continuaba. Ambos
problemas facilitaron la aceptacion de la dictadvinggginista.

Esta situacion, no obstante, tendié a atenuarsBrgenzos de los afios veinte,
cuando la independencia de Peru fue aseguradecg,pés tarde, la de toda América
del Sur. Ese nuevo contexto repuso el debate d#idssde la Independencia en torno a
un orden libertario. La caida de O’Higgins postbilel desarrollo de las ideas de la
revolucion y la aparicion de fracciones politicamservadoras y mas radicales. El eje

! Maria Angélica lllanes “Azote, salario y leyProposicionesNo.19: 1990; Leonardo Ledn “Reclutas
forzados y desertores de la Patria: el bajo pueitileno en la guerra de la Independencia, 18101814
Historia, No.35: 2002; Julio Pinto V. y Verdnica Valdivia @ Z.¢,Chilenos, todos?. La construccién
social de la nacion, 1810-184Qom: en prensa)
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de la diada era orden y autoridad vs libertad, mrsentido amplio. Es importante
resaltar que para un segmento de importantes prattgs de la Independencia, en toda
América Latina, la indisciplina socio-politica quadla cred, atenud la fe en los
principios liberales que la sustentaron, atribuygeeldracaso en la creacion de un nuevo
orden a la realidad latinoamericana, en especiaagicter de su bajo pueblo y el
militarismo. Para los afios veinte, muchos pensgpoanla “barbarie” que dominaba el
continente, incluyendo a Chile, hacia irrealizablpsr el momento, los suefios
independentistas. Ello obligaba a postergarlogloezando la autoridad. Entre los
desencantados hubo personajes tan sefieros comd&&nsijo Henriquez o el propio
Andrés Belld. Para otros, en cambio, la “felicidad de los pogblsolo podria
alcanzarse erradicando el autoritarismo y asegorbntibertad y la descentralizacion.
Pelucones y pipiolos personificaron estas posisione

Los afanes de dar al pais una Constitucion reédaqeor las fracciones en
pugna fracasaron, convirtiendo a los afios veintareperiodo de ensayos frustrados.
En 1828, finalmente, la nueva Constitucion sinéetias principios liberales y de
autonomia provincial que dominaban el ambiente.abgpliacion del sufragio y las
elecciones periddicas agudizaron, para algunoseraacion de desorden, pues ambas
posibilitaron la participacion politica popular ka electividad de todo tipo de cargos,
incluidos los parroquiales. El sentido de autorigadgecia en vias de disolucion. Los
sucesivos cambios de gobierno y la guerra, asimisrabian alterado la estabilidad
econdmica, entorpeciendo el reconocimiento intéonat y la inversion extranjera,
todo lo cual agudizaba la percepcion de crisisahalicion de los mayorazgos sumo
otra incertidumbre. Fue ese el marco en el queroblgma de definicion electoral
durante 1829 desatd la guerra civil y puso en treda Carta de 1828. El bando
estanquero-pelucén rechazaba la evolucion polhetasida, mientras los liberales se
identificaban con ella. Aunque ambos decian defelad€onstitucion, lo cierto es que
muy tempranamente los primeros plantearon la urgelecmodificarla.

Mariano Egafa, gestor de la Constitucion de 1838,uho de aquellos que se
alejaron de las posiciones liberales para acercarsaras menos utdpicas, mas
pragmaticas y autoritarias. Para él, la estabiliseld se alcanzaria cuando el poder
radicara en una elite de virtudes republicanascatdgmndo de la democracia y
prefiiendo soluciones autoritarfasContrariando el sentido original de la reforma
constitucional, Egafia presion0 y persuadio a lai€idmde sustituir la de 1828, pues
“los remedios deben ser radicales...restituir latilegilad, hacer conocer a los pueblos
que cuando se han separado del orden, se retrOc&flévoto particular’ presentado
por él a dicha Comision, rompidé con la tendenciavalente desde 1825 del
predominio del Legislativo, concentrando las magdiacultades en el Ejecutivo. Su
propuesta estampoO en la nueva Carta la reelec@brPiésidente, entregandole la
declaracion del Estado de Sitio, solo con el acuelel Consejo de Estado, organismo
constituido por miembros nombrados por él mismada Egribucion le permitia la
suspension de las garantias y derechos constialeonA la vez, el Presidente
participaba en la formacion de las leyes y gozalladdrecho de veto, es decir, de la
facultad de rechazar proyectos de ley aprobadolp@amaras. La propuesta de Egafia

2 lvan JaksicAndrés Bello. La pasion por el ordéBdiciones Universidad Catélica: 2002), Ana Maria
StuvenLa seduccion de un ordéEdciones Universidad Catdlica: 20007?). Una miratiernativa
Alfredo Jocelyn-HolEl peso de la noche. Nuestra fragil fortaleza histb (Planeta: 1998).

% Una interpretacién renovadora del periodo, GalSéhzaiConstruccion de Estad@laneta: 2006)

* Enrique BrahnMariano Egafia. Derecho y politica en la fundacidnld Republica Conservadora
(Centro de Estudios Bicentenario:2007).

® Ibid.,p.66.
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le entregaba el control del gabinete, de las edees e ingerencia en la conformacion
del Poder Judicial. La democracia fue escabulli@aiente el voto censitario, del cual
solo podrian disfrutar los propietarios, los conanes y los profesionales que
constituian la elite. Los afanes de descentraliraciespertados en la aurora de la
Independencia fueron arrasados con la eliminaceétasl asambleas provinciales y la
confirmacién del centralismo santiaguino. Las “Eymeriddicas” fueron los Unicos
resortes del Congreso. A fin de cuentas, la lideytda democracia deberian esperar
mejores dias, como estaba ocurriendo en Europa.

La ilegitimidad de la Constitucion de 1833 fue paesn evidencia en el uso
reiterado de facultades extraordinarias, en lasenosas tentativas de rebelion militar,
el exilio de las principales figuras liberales yp@&dalmente con las guerras civiles de
1851 y 1859. Ambas buscaban derribar el autonitarig el centralismo. Sin embargo,
para mediados de siglo el pais habia cambiadée €hiconectd con el mercado inglés,
se desarrollaba una pujante economia minera eworét Khico, mientras la agricultura
vivia ciclos de expansion significativos. Este orsento permitid algunas mejorias
urbanas, pero sobre todo cambios sociales: lacaparde una burguesia minera y
comercial-financiera, a la par que un incipien@gqtariado. Esta complejizacién social,
no obstante, carecia de un correlato politico, glesstema seguia dominado por los
terratenientes y el autoritarismo, excluyendo no sdos liberales, sino también a los
nacientes nucleos “burgueses” y, por supuestouabimpopular. Las guerras civiles de
la década del cincuenta apuntaban a una reversl@utbritarismo, pero también a una
redefinicién del régimen politi€oEsto es, a un orden mas parlamentario. A pesar de
gue los liberales perdieron ambas guerras, losecoadores no pudieron impedir los
cambios. Desde la década del sesenta, el réginiglcgpoomenzo a ser redefinido con
el abandono del orden autoritario y la estructdracde uno mas cercano al
parlamentarismo, incorporando a liberales y radgalos partidos politicos asumieron
la representacion de sus grupos de interés, méeptr&residente se convertia en el
arbitro y el Congreso se transformaba en el esgicitisputa politica. Esto fue posible,
porque la Constitucion fue modificada a comienz®$od afios de 1870, prohibiéndose
la reeleccion presidencial, a la vez que se sasttai sus manos el control de las
elecciones; se establecian las incompatibilidadadampentarias —favoreciendo la
separacion de poderes- y se reconocia el sufragrensal masculino. La “paz” llego.

Este acuerdo politico significd el reconocimiedéola Constitucion, en tanto las
reformas introducidas permitieron la conformaciénud nuevo bloque en el poder: una
alianza terrateniente-“burguesa”. Desde entoncesre$erzaria el poder de las
oligarquias a través del control electoral, el cbloey el dominio del Congreso. Solo en
ese sentido es posible hablar de una Constitueitirha, en cuanto ella efectivamente
fue reconocida por todo el espectro partidariogugl se sentia interpretado por sus
articulos. Esto ocurrid, en primer lugar, porquemlayoria de la poblaciéon estaba al
margen de ese debate y los partidos solo représenta un segmento social muy
pequeno. A ellos, este orden constitucional lesnactaba. Es cierto que desde 1874 se
reconocio el voto universal, masculino, permitieddoparticipacion de los sectores
populares, pero él carecia de independencia, ptesc@&echado o manipulado
clientelisticamente. No existia libertad elect@@bpular. En segundo lugar, la diferencia
entre conservadores Y liberales se referia a Istidmeclerical y el autoritarismo, y no a
la estructura de la propiedad y al modelo economsmbre lo cual no habian
divergencias. Los liberales no representaban aurguesia revolucionaria, por lo que
sus luchas se centraban en el autoritarismo, gistiomar la mantencion del latifundio y

® Alfredo Jocelyn-Holt “Civilizacién moderna vs memhizacion desenfrenada” en Luis Ortega (Editor)
La guerra civil de 1891. Cien afios h@yniversidad de Santiago de Chile: 1993).
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las relaciones sociales que alli imperaban. La tRoo®n de 1833 reformada
sintetizaba la comunidad de pensamiento. Tras kxrgucivii de 1891 el poder
oligarquico-parlamentario fue reforzado con la deyComuna Auténoma, a la vez que
se profundizaban los lazos con el capital extranj&n consecuencia, a pesar de su
ilegitimidad de origen, la Constitucién de 1833rbgorregir parte de sus carencias en
el contexto que hemos sefialado.

Sin embargo, desde fines de siglo XIX un nueve@radesplegaba sus alas y
cuestionaba la legitimidad del orden existentei@b del salitre no solo incremento los
recursos del pais, sino profundizé los cambiosasesi ampliando los nucleos obreros
vinculados a las exportaciones, la urbanizaciém yntipiente industrializacion. Un
activo y dinAmico movimiento obrero en las faenalitreras, carboniferas y en las
ciudades y puertos se levantaba contra el capitaligorotagonizando prolongados
ciclos de huelgas y protestas. Su adscripcion @hlssmo y al anarquismo nutria su
critica al orden oligarquico, y levantaba un cgmtogecto de fraternidad e igualdad. No
obstante —y contrariamente a lo que esta vez estabdendo en Francia y Alemafhia
el sistema se negaba a incorporar las demandam@oras sociales, econémicas y
laborales para los trabajadores, respondiendo epresion, la cual alcanz6 niveles
emblematicos en la Escuela Santa Maria de lquidueque los trabajadores no
apuntaron expresamente a la Constitucion, sinaddnoen su conjunto, un halo de
ilegitimidad comenzd a cubrir el poder de las slita distribucion del poder y de la
riqueza establecida constitucionalmente era eltobje los cuestionamientbsEl
cohecho no era sino un reflejo de la ausencia lbrtéid electoral y de conciencia
ciudadana de las grandes masas. Los trabajadatsakzaron los ideales de antafo.

El inconmovible poder oligarquico fue sacudidm, smbargo, por los golpes de
la Primera Guerra Mundial que debilité sus bases@micas, abriendo grietas en todo
el sistema. Las protestas se incrementaron, lacalimhcion encontré nuevos brios y
las organizaciones laborales se fortalecierontroride los vaivenes econdémicos, esta
vez bajo la sombra de la primera revolucion proigteEl rostro del pueblo y su
insubordinacion no pudieron ser eludidas.

Pero, ¢qué hacer?. La respuesta vino de la nedribabn de Tarapaca”, quien
ofrecié salvar el sistema, adecuandolo a los raiempos, es decir, incorporando las
demandas populares y de las clases medias: loshdsreociales y laborales exigidos.
Ello suponia redefinir la relacion entre el Estgda sociedad, fortaleciendo al primero
como el principal agente en la institucionalizacel conflicto social y ampliar la
ciudadania. Como es sabido, ello fue rechazad@aor parte de la oligarquia, la que
no acepto el estilo politico de Arturo Alesandreqnsubordinaba aun mas a las masas,
en lugar de reponer la autoridad. El triunfo presalal de Alessandri solo acicate6 la
resistencia oligarquica al cambio, tal como éstaréponia, atrincherandose en su poder
parlamentario y mediatico. El “Ledn” no podria sdes leyes sociales prometidas, en
medio de la agudizacién de la crisis econdmicanaigonal. Tal fue el contexto para el
planteamiento de una reforma constitucional: eledrapvo de debilitar a quienes
obstruian la gestion ejecutiva, impidiendo los casb-partidos y congreso-, y reponer
el presidencialismo. A diferencia de la época piaria, el presidencialismo seria

" La Francia de Napoleén Ill y la Alemania de Bisohafueron pioneras en la incorporacion legal de las
demandas sociales y laborales de los trabajadores.

8 Recabarren hizo referencia en una oportunidadoblgma constitucional, cuando planteando la
reforma del conjunto del Estado, habria demandkdieVisién completa de la Constitucion Politich de
Estado”, citado en Gabriel Salazar “Luis Emilio Rlearren y el municipio en Chile (1900-192Rgvista
de SociologiaNo0.9: 1994, p.69. Sin embargo, no se han enamiv&ras referencias en los escritos y
discursos del lider socialista, ni en otros dirtgempolitcos o sociales de la época.
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utilizado para dotar al Estado de nuevas capacsdhadeérir el sistema a los intereses de
grupos sociales diferentes a la oligarquia, peemdld la participacion de partidos
populares y de capas medias, y de sus lideresalesli EI Estado —en tanto pacto de
dominacién- debia ser reformulddo

Como es sabido, el conflicto no encontrdé una $dtuen el marco institucional
y las fuerzas armadas fueron convocadas para axioay arbitros. En efecto, frente al
impassetanto la oposicion oligarquica como Alessandturgeron a los cuarteles: uno
para derrocarlo, y el otro para buscar apoyo paplsar sus reformas. El “Ruido de
sables” de septiembre de 1924 colocé a las fuermaadas en el debate politico, lo que
dias mas tarde derivdo en un golpe de Estado. Loriampte de los eventos que se
sucedieron, es que finalmente el poder recayé esfidalidad joven, partidaria del
presidencialismo, de un Estado intervencionistdoeecondmico y lo social, y de la
aprobacién del paquete de leyes soclilasue esperaban en el Congreso. Fue esta
oficialidad militar, liderada por el coronel Carliisfiez, la que repuso a Alessandri en
el poder e impulsé la reforma constitucional, gaargterializé en la Constitucion de
1925.

La nueva Carta redefinié el papel del Estado yopésfasis en lo social. En
efecto, el Art.10, si bien reconocio la inviolabdd del derecho de propiedad, limit6é su
ejercicio “a reglas que exijan el mantenimientd gregreso del orden social”. A la vez,
se establecio como garantia constitucional “lagm@dn al trabajo, a la industria y a las
obras de prevision social”. Asimismo, se explictajue el “Estado propenderd a la
conveniente division de la propiedad y la conetitn de la propiedad familiar”, siendo
también deber del gobierno velar por la salud pébli En ese sentido, el Estado fue
facultado para intervenir en el proceso econémapmyando la iniciativa y al capital
privado, pero también posibilitando la actividadpeesarial estatal. Tales atribuciones
motivaron al historiador Gonzalo Vial a afirmar dise debilitaron la fijeza y fuerza
casi religiosa de la propiedad, derecho decimomdtic Aunque Alessandri y los
gobiernos que le siguieron —hasta la Democracisti@na- nunca tocaron el derecho de
propiedad privadd, la Constitucién aludia a su funcién social. Stémeamente, la
nueva Carta incorporo la responsabilidad del Estadmateria de salud, reiterando la
gue tenia en educacion, y ser el espacio de emoudios conflictos entre el capital y
el trabajo, asegurando la reproducciéon del primgeo,reconociendo derechos sociales
basicos al segundo. En materia politica, se esiable eleccion presidencial directa,
buscando atenuar el cohecho.

Considerando que la nueva Constitucion fue redacta aprobada en un
contexto de anormalidad politica, se entiende quehas de estas normas no tuvieran
vigencia real, pues para tenerla debian ser regi@as, lo que no ocurrié hasta la
llegada de Ibafiez al poder. Fue bajo su mando aj@hstitucion adquiridé cuerpo a
partir de la dictacibn de numerosos decretos supsermgue la pusieron en
funcionamiento, como lo ejemplifica el Cédigo delabajo, decretado en mayo de
1931, contra la opinion de conservadores y mucihesales. Durante los afios de la
dictadura, el sindicalismo legal fue organizads, pdares de una industrializacion con
apoyo estatal dieron sus primeros pasos, naciesoministerios de Bienestar Social y

° Verénica Valdivia O. de Z. “Yo, el Le6n de Tarapat915-1932"Historia, No.32: 1999.

19 Augusto Varas, Fernando Bustamante y Felipe Agi@iide, democracia, fuerzas armad@gacso:
1980).

1 Constitucién Politica de la Republica Géile, 18 de septiembre de 1925; Julio HdiS@ afios de
evolucién instituciona(Edit. Andrés Bello, 82. edicion:1996), p.122.

2 Gonzalo Vial Historia de Chile (1891-1973Bantillana: 1988), vol.lIl: Arturo Alessandri gd golpes
militares (1920-1925), p.552.

13 Juan Carlos Gémeka frontera de la democracid.om: 2004).
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Fomento, al tiempo que se implement6 una reformaaszional. Un Estado preocupado
del “bienestar” social empez0 a perfilarse.

El naciente sistema de seguridad social, sindicdk yderechos politicos, no
obstante, era solo atingente a los grupos urbanlases medias y obreros-, siendo
excluido el mundo campesino, aun bajo el dominitfuladista. Esto es crucial,
considerando que para la época, aun poco mas éeldeOla poblacion vivia en las
zonas rurales, lo que demuestra que lo de 19258digeun ajuste del sistema. El nuevo
pacto de dominacion suponia mantener el podertéaresmte, reforzar los intereses
burgueses a través del apoyo a la industria, erpocar los intereses de las capas
medias y obreros sindicalizados.

Si bien esta Constitucién daba respuesta a Idfiatos mas serios, no satisfacia
a ninguno de los grupos involucrados: para la diigia, representaba una amenaza;
para la naciente burguesia, favorecia en demasianiereses agrarios; y para los
partidos obreros, consolidaba al capitalismo y léadpa los proyectos socialistas. Esta
evidente ilegitimidad facilitd el entronizamientelgoder militar, el que bajo la batuta
del ahora general Ibafiez, estaba decidido a imgoeerambios introducidos. Ello no
podia hacerse, sino bajo una dictadura. Tantaasitras la caida de Ibafiez en 1931,
sectores del Partido Conservador propusieron lpesisson del Cédigo del Trabajo v,
por ende, de los derechos laborales. Ello fue aadago en los meses de dominio
“civilista” de un repliegue del papel social delt&30, en el contexto de la Depresion,
de una grave cesantia y deterioro de la calidadddepopular, mientras se reponia la
represion policial. Este evidente retroceso erofesolidacion constitucional impulso el
golpe militar que impuso la Republica Socialistactal re-establecié los roles que la
Constitucion le otorgaba al Estado. En esos doas dacieron los ministerios del
Trabajo y Salubridad y, aunque su sucesora, la litieplSocialista de Carlos Davila
era ibafiista, el Estado Benefactor, consagradditazisnalmente, fue ratificadd

Fueron estas intervenciones militares las que Infieate obligaron al
reconocimiento y la aceptacion de la Constituciéri@25. Todo el espectro partidario,
incluyendo a la derecha, acept6 la intervenci@mémica y social del Estado, pues lo
contrario podria augurar nuevos golpes militarefa par que la izquierda marxista
aceptd la democracia representativa y se incorglosstema, aunque sin abandonar su
proyecto socialista. Otro elemento clave en lasicdn fue el rechazo general al
intervencionismo politico-militar, estableciendosiapremacia del poder civil. Bajo el
segundo gobierno de Alessandri la Carta se comsoddnque con muchos rasgos
autoritarios, los que fueron atenuados desde fdeedos afos treinta, cuando los
gobiernos de centro-izquierda enfatizaron las atidnes econdémicas y sociales del
Estado, dando vida a un pacto social uno de cugsscentrales era “el pueblo”, y se
fortalecian las organizaciones sociales y labodddss trabajadores

A pesar de haberse llegado a consensos centradgsogibilitaron la estabilidad
e importantes mejoras sociales y en materia decliese las exclusiones existentes
impedian una real democratizacion. La legitimidadstitucional y del orden imperante
se sostenia en un universo electoral que no saakaal 17% de la poblacién, lo cual
comenzO a ser corregido con la legalizacién ded ¥erinenino en 1949. No obstante, la
marginacion del campesinado seguia constituyen@saallo mas complicado, por su
estrecho vinculo con la propiedad de la tierrdp @ial se sumaban los efectos sociales
y economicos de la falta de reforma agraria: indiac retroceso de los indices de
produccion -especialmente agrarios-, caida del @mpistrechez del mercado interno y,

1 Verénica Valdivia Ortiz de Zarate “Marineros,tiggadores y soldados. Chile bajo la Depresién”
(inédito).
15 Maria Angélica lllane<El cuerpo y la sangre de la politi¢aom: 2007).
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sobre todo, una creciente marginalidad urbanaaf'fuEsta realidad es la que en parte
explica que el consenso alcanzado se fuera @etulbity despertando ansias de nuevos
cambios. Ya para los afios cincuenta, habia aparecitidamente una derecha
econdmica ligada a los grandes gremios empresaridéeinspiracion neoliberal, que
comenzO a discrepar del papel del Estado, al quealta de la inflacion y del
estancamiento econdmico. La solucion, a su entead&ba en devolver a los privados
su rol social, replegando la accién estatal, fas@rela acumulacion del gran
empresariado y facilitar la transnacionalizacionlalendustria. Para ello era necesario
neutralizar el poder politico de los partidos y $owdicatos, reflejados en las decisiones
parlamentarias. Tales ideas fueron plasmadas gropaiesta de reforma constitucional
presentada en los ultimos dias de gobierno deldem® Jorge Alessandri, la que
fortalecia las facultades presidenciales y debgital Congreso en materias econémicas
y sociales, reforma que fue rechazada. En una&ipadilistinta, Eduardo Frei Montalva
presento otro proyecto de reforma constituciona dio a la propiedad una funcién
social, abriendo la posibilidad a la expropiaciénayreforma agraria, y amplié las
atribuciones del Estado. En el entender de la @eénfuierda, la reforma constitucional-
agraria era vista, no solo como un requisito pdradesarrollo econémico, sino
representaba la integracion de los marginados asgban rurales a los derechos
ciudadanos. Como es claro, ambas propuestas deneetmnstitucional significaban la
ruptura del acuerdo en torno a la redefiniciénEghdo de 1975

La materializacion de la reforma agraria y el psmcde democratizacién social
y politica que ella generd tensiono el sistemagperderrumbo para siempre el orden
sefiorial y puso en cuestion, durante los afios diidad Popular, el capitalismo. La
reforma que posibilitd el reconocimiento del canmpedto como sujeto de derechos,
acabando con la exclusion, fue lo que le dio latilaglad final a la Constitucion de
1925, pues ella efectivamente convirtio en ciudadam toda la poblacion. Fue esta
nueva ciudadania la que amenazaba con poner ea lgdradicional distribucion del
poder y de la riqueza, amparada en un Estado pgalero

Este contexto fue lo que convencié a la derechsuetpnjunto —neoliberalé’s
gremialistas, alessandristas, nacionales- de kenarg de una reforma autoritaria de la
Constitucion de 1925, pues ella habia permitidgpmapia destruccion y la del pacto
social de dominacion que representaba. Esto, sbaeyn, no podria realizarse bajo un
orden democratico, porque nunca seria aprobaddardn revestia una involucion

18 En 1925, el electorado era un 7.7% de la poblagiéra la eleccion presidencial de 1938, el 12 d86;
la presidencial de 1952,17.5%. Ricardo Cruz-Célistoria electoral de Chile, 1925-1978&ditorial
Juridica: 1984), p.38.

" Verénica Valdivia Ortiz de Zaratdlacionales y gremialistas. El parto de la nuevaegbe politica
chilena, 1964-1978Lom: 2008)

'8 Hablo de “neoliberales” por una cuestién de usagae no se utilizaba en la época. Cuando se
aplicaban medidas de esa inspiracién se denomimabaataristas o recetas de estabilizaciéon. Sin
embargo, ya para mediados de los afios sesent@meaxiatcorriente antikeynesiana claramente
identificable, que ponia en el centro del proa=momico al mercado y que buscaba el
desmantelamiento del Estado. En Chile tuvierorpsinseras apariciones publicas con motivo de la
espiral inflacionaria de mediados de los afios &ntay en la Mision Klein Saks, auspiciada por Agust
Edwards yEI Mercurio, y durante los dos primeros dos afios de la presi@ele Jorge Alessandri. Su
articulacion definitiva ocurrié bajo las presideascde Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende. Uno
de sus nucleos fundacionales fue la Escuela dedatia de la Universidad Catélica. Considerando que
esas politicas se conocieron como neoliberalessarios setenta, prefiero utilizar ese términoré&seb
tema, consultese Veroénica Valdivia O. de Z., Ihidps.1, 5-7; Sofia Correa “Algunos antecedentkes de
proyecto neoliberal en Chile (1955-1958pciones 1986; Eugenia Fediakova “Conservadores e
innovadores: la derecha en la segunda mitad del X", en Mireya Davila y Claudio Fuentes
Promesas de cambio. Izquierdas y derechas en & Cbhintemporane¢Ed. Universitaria: 2003).
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ciudadano/ democratica. Era necesaria una dictaBtlgolpe de Estado de septiembre
de 1973 empez0 a realizar esas aspiraciones.

Aunque toda la derecha deseaba un régimen pregstigrun debilitamiento del
Parlamento como condicién de la reproduccion dpitalissmo y el control del poder
politico, un segmento de ella —minoritario, porrttie ain creia en la democracia
representativa y en la mantencion del papel recdoal Estado en la Constitucion de
1925. Esta derecha, sin embargo, no fue capaz feéadds esta posicion, delegé la
responsabilidad politica en las fuerzas armadasitéado la irrupcion de neoliberales
y gremialistas a la categoria de fraccion hegenaoét bloque insurreccional. Aunque,
sin duda, en la supremacia alcanzada por éstadidram otros muchos factores ya
establecidos en numerosos estudios, el retiro deadtbdenominada “derecha
democratica” favorecio la primacia del nuevo “Maddgafa”, el joven abogado Jaime
Guzman, para quien, al igual que Egafia, el caméldadser “radical’. La soberania
popular debia ser limitada, toda vez que ella moadsoluta, sino, a su juicio, estaba
franqueada por los derechos naturales de la petsgmana y el reconocimiento a la
autonomia de las organizaciones intermedias. Asimisiebia “reducirse aun mas las
facultades legislativas del Parlamento”, pues lasudiones dejaban de ser ideoldgicas
para ser solo “técnicas”. Su rechazo al pluralispuedaba de manifiesto cuando
sostenia que el Estado debia ser “militantementtmarxista y anticomunista”, siendo
dos los principios fundamentales en la nueva ugtihalidad “el de subsidiariedad y el
concepto de seguridad naciortal’La Constitucién de 1980 estampé el autoritarismo
presidencial y neutralizé el poder ciudadano aésgsade una ficcion de soberania
popular y de los contrabalances institucionalessknadores designados, el Consejo de
Seguridad Nacional, el Tribunal Constitucional y phpel de garantes de la
institucionalidad asignado a las fuerzas armadasistema electoral binominal terminé
de bloquear a la mayoria. La democracia, el greal idel siglo XX, dejo de ser un finy
pasé a ser definido solo como un medio para real&dlibertad”, entendida como
econdmica, que era la verdaderamente importante lpar idedlogos del régimen.
Siendo asi, el autoritarismo era aceptado, sinlgnmus. Si finalmente se impuso el
sufragio universal y se recupero la idea de demo@ralla debia estar protegida. El
Estado y las masas, los dos enemigos del siglduéXon desarmados.

La aprobacion de esta Constitucion en el mardatdigal, sin ninguna garantia,
la cubri6 de ilegitimidad. Las reformas introducdan 1989 solo extirparon de ella los
elementos mas inaceptables, tales como el Artdite, excluia taxativamente al
marxismo del sistema politico, o el aumento del enande senadores para disminuir el
poder decisorio de los designados, entre los cambés significativos. No obstante, se
mantuvo el ndcleo y la l6gica de ella. A pesar de go pretendemos minimizar la
importancia de la eliminacion de los senadoresgdesios, o la transformacion del
COSENA en un organismo consultor, las reformas 6652-aunque siguieron
erosionando el autoritarismo- solo pusieron en e una vez mas su falta de
legitimidad. El actual candidato presidencial deClancertacion para la eleccién de
diciembre de 2009 —Eduardo Frei Ruiz Tagle- reafiaato al volver a abrir el debate
acerca de la necesidad de una nueva Constituclim,aepesar de que algunos
integrantes de su equipo de trabajo son escémiects necesidad de una nueva Carta y
de una Asamblea Constituyente, apostando mas brestia reforma.

En suma, Chile inicia el siglo XXI sin haber logoaen doscientos afios una
normativa constitucional que represente los acisesdziales minimos, necesarios en
un Estado democratico.

¥ Ercilla, 14 de julio de 1976, p-15.
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2.- Chile ¢,un pais democratico?

El fracaso del que damos cuenta en la seccidrri@ntabliga a reflexionar
acerca de sus razones. Como es evidente, las tooimsies fueron el resultado de
agudos conflictos politicos, irresolubles por losecanismos democraticos,
recurriéndose a la violencia. Desde ese punto di&,vla autoimagen de un pais
institucionalista se ha asentado sobre el descomeio del papel de la violencia en
nuestra historia. Su importancia, revela la comaplgjacion con la democracia. La
ausencia de un golpismo permanente, las eleccipregdicas, la existencia de
partidos, mayorias y minorias, y el respeto a aseltbertades basicas, ayudaron a
levantar el mito de la democracia chilena. Det&églth, como hemos visto, se ocultaba
una dura pugna clasista por el poder.

Historicamente, la clase dirigente chilena se @fde haber construido un pais
estable y en orden. Sin embargo, su relacion cden@ocracia fue tensa, alejandose de
sus concepciones muy tempranamente. El objeto desapticismo era la naturaleza
del bajo pueblo chileno, percibido como barbarp:ilsistracion y lleno de vicios. A la
vez, también desconfiaba de aquellos ilusos, adtesrea teorias abstractas, con
capacidad de soliviantar a la masa y a los posesdi® la fuerza: el militarismo. El
“orden portaliano” busc6 dominar ambos sectoresa lBHo -si seguimos a Jocelyn-
Holt*°, bastaba con introducir alguna modernizacién enplaho politico, pero
asegurandose de mantener el latifundio y el ord@orgal. Se establecié una Republica
—al menos, formalmente-, las autoridades erandadsgipero por sufragio censitario y
las fuerzas armadas fueron sometidas, luego deutatende Portales. La mantencién
del mundo hacendal, por su parte, aseguré el dostdaore la gran mayoria de la
poblacién, perpetuando la dominacién social yzgiido las decisiones politicas, pues
la marginacion efectiva de la masa campesina deplosesos modernizadores,
impediria su insubordinacién y un real desafioalgy oligarquico. En ese sentido, el
sistema fue estructurado para que la toma de deewsiradicara en ese pequefio y
selecto grupo social que constituia la clase alta.

Tal opcion se enraizaba en una concepcion orgaéeida sociedad, simbolizada
en el microcosmos de la hacienda, donde las ideasothunidad y las jerarquias
sociales eran parte de la herencia cultural cdlob& dualidad urbano-rural a la que
aludiamos, incidi6 en que la matriz ilustrada lkibetuviera poco impacto en la
concepcion de mundo de la oligarquia terratenieimtena, la que siguio creyendo en la
existencia de un “orden natural”. La desigualdadaera un dato de la realidad. Esto
no obstaculizd, por cierto, la labor educativa gutarizadora del Estado impulsada
desde 1860, pero sin afectar la visién acerca wihlp y del lugar que le correspondia
en la sociedad. Mas aun, la alianza terrateniemtguiesa que mencionabamos antes no
alteré esta cosmovision, toda vez que se tratalbmadurguesia mercantil y financiera,
sin arrobos revolucionarios. El ingreso a la claka de un Cousifio o un Edwards no
implico la influencia de ideas sociales radicalreemtevas. La mirada terrateniente era
compartida por toda la clase alta y ello perdursténal siglo XX*. En pocas palabras,
era obligacion del Estado preparar a las masasutaipara que alguna vez pudieran
ejercer sus derechos ciudadanos. En el intertn@dite gobernaria en su nombre. Esto

2 Alfredo Jocelyn-HoltLa Independencia déhile (Mandfre: 1992); Bpeso de la noche. Nuestra fragil
fortaleza histéricaPlaneta: 1998).

L Sofia Correalas riendas del pod€iSudamericana: 2005); Maria Rosaria StaBilisentimiento
aristocratico. Las elites mirandose al espffmdrés Bello: 2003)
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explica por qué no hubo finalmente reparos al gidraniversal masculino alfabeto en
1874, pues no tendria ningun efecto politico reah nula capacidad de desafiar el
poder y los privilegios de la clase dominante.

Esta cosmovision ayuda a entender la reticenniazasos de crisis politicas, a
crear organicas participativas y resolutivas, peafdose siempre comisiones de
expertos: No a las Asambleas Constituyentes. Cansat@do, en los tres casos ésta fue
rechazada y reemplazada por cuerpos pequefiocosele

En efecto, en 1833 la Comision estuvo conformadadperiseis diputados de
entre los elegidos a la Camara, ademas de seidegdmncionarios publicos y catorce
notables del Estado elegidos entre los literatatgesg@sticos, grandes propietarios
agricolas y comerciantes de “considerable crédaa’concreto, “veinte ciudadanos de
reconocida probidad e ilustracion elegidos por @h@@eso Nacionaf. La légica tras
esta seleccion estaba en la certeza de la Comisiguie los diputados elegidos lo eran
por existir una extension del sufragio descono@daotras partes, mientras que los
catorce notables “sirvan de contrapeso a la deroiegreepresentada en los dieciseis
propietarios®. En otras palabras, el cuerpo encargado de daravid nueva organica
constitucional, estaba dominado por los “propie&di de modo similar al gobierno
establecido por la reaccion thermidoriana en Faahgeego de la experiencia jacobina.
Esto es, la desmovilizacién y neutralizacion pwditidel “pueblo”. Sin embargo, la
importante y deliberada participacion politica geetores del mundo popular habian
tenido desde mediados de los afios de 1820 enfGaikstimulada por la radicalizacion
alcanzada por ciertos grupos liberales, especiaénam la instalacion de asambleas
provinciales elegidas, lo cual propicié alianzas artesanos y pequefios productores.
Esto, sin embargo, no fue privativo de esta fracqidlitica, pues la movilizacion
popular también fue fomentada por los estanque®sdidos a enfrentar con éxito a
sus adversarios pipiolos. Tal vez por esa mismicpacion es que una vez ganada la
guerra civil de 1829, se tuviera mayor claridacpeeso de la urgencia de reponer el
control social a sus aliados politicos y militar&o suponia la “Republica de los
propietarios”. La comision constitucional reflejgas premisas.

Concordamos, a su vez, con Ana Maria Stuven en lguaocion de
republicanismo que dominaba en esa época privilag& bien comin antes que la
libertad individual, aceptando restricciones ciwtabs, conservando el orden social
existente. En consecuencia, tanto desde el plafeordalidad social como del horizonte
intelectual que impregnaba a las elites, la padiodn politica del pueblo fue
descartada.

Casi un siglo mas tarde, y con una sociedad bastaas compleja que aquélla
gue hubieron de enfrentar Portales y Egafia, la d@sgente chilena, y sus nuevos
aliados, se aprestaron a salvar el orden existesigiendo una vez mas la convocatoria
a una Asamblea Constituyente para la discusioa @»hstitucion de 1925. El grado de
descomposicion que habia alcanzado el Estado @ligar y la debilidad de la clase
dirigente, abrieron las compuertas para la irrupcié los descontentos y sus proyectos
alternativos, antioligarquicos. Tras el golpe railitle 1925, todas las fuerzas sociales en
fermento —socialistas, anarquistas, sindicaligtabktares “jovenes”, incluso el propio
Alessandri, radicales y democraticos- estuvieramrdes en la necesidad de reunir una
Asamblea Constituyente que discutiera, por prinvea democraticamente las bases
del consenso social minimo. Lideres sindicalesesaian con los oficiales del golpe
para discutir sobre la propiedad agricola, la itthlezacion, los derechos laborales y la
naturaleza que habria de tener el nuevo Parlam@nbien no habia disenso en torno a

22 Brahm, op. cit., p.90.
2 |bid.
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Su conveniencia, éste aparecia cuando se tratabefidg quiénes constituirian dicha
Asamblea. ¢Solo los partidos politicos, capacitagasa encauzar el voto? ¢una
representacién gremial, dando cabida a las “fuerxas”?

Mientras el debate se agitaba, en marzo de esesafie@alizaba un Congreso
Constituyente de Asalariados e Intelectuales qrradlaria un proyecto constitucional.
Dicha asamblea estuvo constituida por proletagospleados, profesores, estudiantes,
profesionales e intelectuales, con presencia daigtas, miembros de la Federaciéon
de Estudiantes de la Universidad de Chile y reptasées del movimiento feminista.
En pocas palabras, exponentes de las capas mediasngundo popular. Entre sus
propuestas destacaron la camara Unica y funci@ehadida por los gremios y con
mandato revocable; coordinacién y fomento guberaadila economia, reprimiendo el
agio, el robo y la usura, y la estabilizacion manat la separacion de la Iglesia y el
Estado. Este debia ser federal y colegiado, a todel, mientras que el Tribunal
Supremo de Justicia también debia ser elegido gsogiemios; al tiempo que debia
apuntarse a lograr la igualdad civil y politica @ebos sexos. El ejército debia ser
suprimidg®. De acuerdo a Vial, las decisiones de la Asampteacuparon a Ibafiez,
tanto por su “tinte comunista”, como por la posiail de que los partidos la llegaran a
controlar. Alessandri, por su parte, también llaani@d conformacion de una instancia
parecida, la que deberia estar constituida pdffiaszas vivas” —o sea, organica-, en la
que dos tercios se elegirian por el sistema “cwotgroporcional”, y su preparacion
seria encargada a comisiones de “personas diglegyieminentes”.

Como se observa, el meollo de la discusion erangsi participarian, pues ello
traducia un debate clasista y de caracter progi@m&egun Vial, Alessandri empez6
a distanciarse de la idea, al hacérsele notarrkcofun que implicaba una Constituyente,
siendo probable que terminara su mandato sin queetau reforma. Mas adn
considerando que no habia consenso en relacion medasidad de un nueva
Constitucion o solo implementando ciertas reformBmalmente, se nombré la
comision de “personas distinguidas” que abarcO grarte del espectro politico,
incluyendo a exponentes del comunismo. La subcomisi cargo de las reformas
constitucionales —la verdaderamente importantee fa que redactéo la nueva
Constitucion, en la cual la presencia de Alessaffigei decisiva. La Asamblea
Constituyente nunca se realizd y las propuestas Qigigreso de Asalariados e
Intelectuales no fueron consideradas, salvo el fidona la economia y la separacion de
la Iglesia y el Estado. El proyecto constitucioredactado estaba lejos de aprobar la
descentralizacion, la representacion gremial y limimacion del ejército. Segun la
interpretacion de Gabriel Salazar este desenlazerfa “version corregida del Estado
de 1833", al eliminarse los excesos autoritariopaylamentarios, manteniéndose el
liberalismo de 1874 y el respaldo militar. Se haligrado la gobernabilidad de la
sociedad civil en los términos establecidos tradi@imente por la clase politica. A su
entender, Alessandri nunca quiso reformar el patdarismo e Ibafiez traiciono las
aspiraciones socialproductivistas de los oficialesel corporatismo social que
embargaba a los distintos movimientos, distancisadte “la horizontalidad civil” del
liderazgo social. Finalmente, habria retornadocaalicorporatismo, desde una Optica
verticalista, a través de decretos-léyes

La imagen de traicidon al movimiento social que agaiia la interpretacion de
Salazar se afirma en ciertas premisas, a nuestio,jpolémicas. Es cierto que fue el
desarrollo de los movimientos sociales y su afiigraprogramética lo que obligo a la

4 Gabriel Salazakistoria contemporanea de Chilgllom:1998), pp.45-46: Gonzalo Vial, op. cit.,
pp.532-533.
“ Gabriel SalazaHistoria contemporanegp.47-49.
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oligarquia a aceptar discutir el orden imperargajendo como telones de fondo la
crisis econdmica de post guerra, la instalaciorpdeler Estado de los Trabajadores en
el mundo y las recomendaciones de la Sociedad deoms y la OIT en materias
sociales y laborales. Ni Alessandri ni los miliareon Ibafiez a la cabeza habrian
podido seguir la ola corporativa-descentralizadqua envolvia la critica social, pues
ambos buscaban un acomodo del orden capitalistaatatico representativo.
Alessandri no fue un revolucionario, ni nunca pdsderlo, Ibafiez, por su parte, estaba
convencido de la necesidad de un Estado fuerteazcae controlar las fuerzas
disolventes, canalizar disciplinada e instituciomaite las demandas obreras, a la par
que impulsar el capitalismo industffalTodos los escritos militares desde la primera
década del siglo reflejaban la demanda por un &y@ctobustecido, un debilitamiento
de los partidos y una solucion de los conflictodaes. Un nuevo pacto de dominacion
era lo buscado. Ibafiez solo coqueted con el cdipisrao, pero aguel que le seducia
era el mussoliniano y, preferentemente, el de MiBueno de Rivera, bastante lejos del
corporatismo preconizado por los movimientos sesiaAunque en su momento la
oligarquia no lo comprendid y la retérica antiotmgfica lo encubrio, las fuerzas
armadas seguian siendo su principal aliada.

La experiencia de 1925 fue la Unica en que la ideauna Asamblea
Constituyente tuvo alguna posibilidad de concrecigosiblemente por la crisis que
afectaba a las clases dirigentes. Sin embargogplooetia no se concreto, sino que el
plebiscito convocado para la ratificacion de lavau€onstitucion, fue el instrumento
utilizado para imponer una Carta Fundamental ejuéa salvo Alessandri y los cuadros
militares, nadie creia. En efecto, las resistengétidarias al régimen presidencial que
la reforma impondria y su defensa del parlamemtarjsresucitaron la demanda de
conservadores, radicales y comunistas por una Asandonstituyente. El fracaso que
esa posibilidad auguraba al presidencialismo pnopdg por Alessandri, lo indujo
nuevamente a buscar el apoyo de las fuerzas armadda voz del general Navarrete-
para imponer las reformas ya discutidas y su aprobamediante un plebiscito,
anunciado el 31 de julio de 1925 y a realizarsem@s mas tarde. Conservadores y
radicales llamaron a la abstencion. El Plebis@toeslizé en ese marco de marginacion,
al cual se sumo la ausencia de cohecho —estimpldgrgara sufragar-, lo que explica
que la participacion en el evento plebiscitariosigjuiera llegara a la mitad de los
inscritos en los registros electorales, que ya tdafs una minoria de la poblacion.
Chile tenia una nueva Constitucion, aprobada pamuinoria ciudadana.

La situacion de los afios setenta presentaria agearacteristicas distintas, no
solo por tratarse de una dictadura militar, sinagpe ella claramente venia a consolidar
el poder de las clases dirigentes. El golpe mitid 973, que instaurd una dictadura de
“nuevo tipo”, tenia como objetivo aplastar las empones socialistas, la capacidad de
los movimientos sociales de imponer cambios raeécal la amenaza “celular” al
capitalismo que la Unidad Popular revistio. Com@atamos antes, una reforma
constitucional que impidiera aquello era un impecatDesde ese punto de vista, es
obvio que no habria Asamblea Constituyente, al e la inmediatez, y que los
cambios radicarian en un grupo selecto, designadtap autoridades militares. En ese
sentido, el punto era si en la formulacién de taédsrmas tendrian cabida todos los
representantes del bloque insurreccional. Estovaljai a integrar a la Democracia
Cristiana. Contrariamente, desde el primer momesgtopudo observar la decision
militar de tomar el control total, prescindiendovéximo posible de la injerencia civil.

% Jorge Rojas_os sindicatos y la dictadura de Ibafiez, 1927-1@3ibam: 1993).
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En materia constitucional, sin embargo, ello noparsible, y por sugerencia del
Ministro de Justicia, Gonzalo Prieto, poco despigisgolpe se formé una Comision
Constitucional conformada por juristas y politic&sirique Ortazar, ex Ministro del
Presidente Jorge Alessandri, Sergio Diez, ex cwader y ex nacional, Jorge Ovalle,
radical y Jaime Guzman, lider del Movimiento Grdndi@ la Universidad Catodlica y
columnista estable de la revista de oposicionWnidad PopularPec Salvo Ovalle, la
Comisién representaba a la fraccion alessandristaiglista en el bloque
insurreccional, haciendo evidente la alianza cafel&cha politica. Fue este claro sesgo
lo que indujo al gobierno a incorporar a otros nbess, equilibrando las influencias
politicas: Alejandro Silva Bascuiian y Enrique Evahs la Democracia Cristiana, y
Gustavo Lorca, también nacional; posteriormenten@mbré a Alicia Romo, dando
representacion a las mujetesSu eleccién, con todo, no era casual, pues etz a
los grupos femeninos antimarxistas mas activos.oEas palabras, la Comision
Constitucional estaba dominada por una derechaiefdemente antimarxista y
convencida, desde hacia casi diez afios, de la idadede imponer un régimen
autoritario, desarmar los movimientos socialespaaer partidario y del Parlamento.
Comparativamente, este comision de “expertos” fueho menos plural que la habida
en las dos ocasiones anteriores analizadas, haogetdente su caracter unilateral. Esta
decision intransable implicaba asegurar su apréhagicomo diera lugar, imponiendo
un plebiscito que la “legitimara”, el que se re@lgin registro de votantes, con censura
de prensa y un control absoluto del proceso elgctd®inochet al fin tenia su
Constitucion.

En suma, y a pesar de la diferencia de contextipstdos cambios politicos
radicales en Chile han sido realizados bajo el pddela fuerza, con exclusion de la
ciudadania, lo cual confirma una vez mas el cardt¢éidemocratico de la politica
chilena, aunque cada experiencia debe considerarapio contexto. En todas las
ocasiones, el centro del problema fue el papelmetblo” en la institucionalidad, lo
cual releva el imaginario existente respecto de@ala comienzos del siglo XIX, Egafa
y sus compafieros de Comision, tenian la convicdénque el pueblo real era
“barbaro”, vicioso e ignorante, responsable dedhagle que aquejaba al continente,
siendo una amenaza al Bien Comun. Como otros,ncepia la palabra “pueblo” debia
volver a ser una abstraccion —como al comienzgomieso independentista-, que se
materializara en los propietarios y los ilustradogn afios mas tarde, nuevamente el
pueblo era el problema, con sus demandas y pretdssda vez, sin embargo, ya no
podria insistirse en su barbarie, pues mundialmetehabia vuelto “sujeto de
derechos”. Aun asi, la mirada oligarquica respeéeiopueblo no habia cambiado, para
ella seguia siendo incapaz de asumir responsatekdpaoliticas, las que deberian recaer
exclusivamente en las elites. Para 1973, el “pledia realmente un problema, pues,
acompafnado de sus lideres politicos, habia mostraplacidad de poner en jaque al
capitalismo, lanzar una contraofensiva hegemoniamgnazar el poder historico de la
clase dirigente chilena. El pueblo debia volvea aubordinacion. Después de todo solo
eran “los nifios chicos de la humanidad”, como leniera Gloria Errazuriz Pereira,
integrante de la “aristocracia” chilena, definidegin sus palabras y la de las otras
protagonistas del libro de Stabili, por su espirte “servicio”, el “espiritu de
hidalguia”. Tales rasgos explicaban, a su entetaehligacion de “proteger el destino
de los mas pobre¥

Esta mirada sobre el pueblo hace coherentes lagieias ideoldgicas que han
permeado las construcciones constitucionales. Magie ellas ha recibido el halito

2" Carlos Huneeugl régimen de PinochéBudamericana: 2000).
% Maria Rosaria Stabili, op. cit.
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vigoroso de la democracia, sino de aquellos plamt#os politicos que limitan la
soberania popular, pero que no se ligan al pensg@ntrarrevolucionario. En los
tres casos, se ha adherido a raices ideologica®ernas] pero no necesariamente
democraticas.

Como sélidamente ha argumentado Enrique Brahmptsi@ucion de 1833, y
su principal mentor, estuvieron fuertemente infhgigoor la experiencia revolucionaria
francesa, especialmente por su etapa napoleémoefeEto, los redactores de la Carta 'y
el propio general Prieto habian pertenecido aadidion liberal-ilustrada, pero estaban
desilusionados de las ideas liberales mas radjdaestificadas con el pipiolaje y los
levantamientos de esclavos en otras partes de éanétilo, sin embargo, no los ligaba
al pensamiento contrarrevolucionario conservadbpddodo post napolednico, sino a
un liberalismo despojado de sus tendencias masca®p Sus fuentes inspiradoras
parecen hallarse en Napoleon, el “liberalismo imgitto” de la Restauracion francesa
y, en menor medida, de la Constitucion espafol@atkz. De la Carta francesa de 1799
habria tomado el modelo de estado de sitio, commo&@on de republica unitaria e
indivisible y el resguardo hacia la conformaciéonfaeciones politicas. Las luchas entre
pipiolos y pelucones amenazaban, a su entenderariéencion del orden y provocaban
la division de la “voluntad general”, tal como ya plantearon los constituyentes de
1791. Asimismo, de la influencia napolednica pralréan las desconfianzas al
funcionamiento de las asambleas parlamentariadetera clara desde el periodo del
Directorio, tendiendo al fortalecimiento del Ejaeat La composicién del Senado, con
senadores elegidos y designados y claras postoreserwvadoras se inspiraba en el
ejemplo inglés, de la Camara de los Lores, refazaths tarde con el Senado
Conservador bajo Napoleon. De éste se tomaron, &jezh Consejo de Estado y el
sufragio censitarfd. Como es claro, no se buscaba un regreso litepglsado, pero si
al ordenamiento “natural” asociado a él. Ello hapi@sible aceptar cuotas de
modernidad, sin que la modernidad realmente llegara

La Constitucion aprobada en medio de la crisisdddminacion oligarquica -
1925-, si bien se inspiraba en las nuevas tendedeigpost guerra, no logré zafarse de
la cosmovisiéon dominante ni poner en peligro ldritigcion del poder. En efecto, el
mundo de la post Primera Guerra Mundial se dissdnaci del individualismo
decimononico y asumia una perspectiva social, oezahdo el poder del colectivo y de
los procesos sociales. En ese sentido, el siglgpX30 el acento en la importancia de
los derechos sociales, subrayando no solo la igdgddlitica, sino también la igualdad
social y econdmica. De alli que se buscara linhitarderechos individuales, en tanto se
opusieran a los intereses colectivos, y se busitdea al Estado de nuevas capacidades,
para trabajar por el bienestar sotiaEstas ideas provinieron de la Alemania de
Weimar, los planteamientos del presidente Woodraigafr, de la nueva Organizacion
Internacional del Trabajo y del cataclismo que &iei liberalismo en el periodo de
entreguerras. La derrota de los imperios centfaeterpretada como el triunfo de la
democracia, entendida no solo como derechos mdjticsino fundamentalmente
sociales. La instalacion de la Rusia bolchevige gesafio que represento, incidieron
en la apertura occidental hacia criterios socidésiglo XX era el siglo de las masas y
todo sistema politico debia adecuarse a esa nealidad. Tales fueron las palabras de
Arturo Alessandri en la aceptacion de su candidagem 1920, enfatizando que el
momento historico tendia “a resolver con criter® @ktricta justicia y equidad los

29 Brahm, op. cit., pp.102-113.
%0 Julio Heise, op. cit.
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derechos que reclama el proletariado en nombrea dmlidaridad, del orden y de la
convivencia sociaf?.

Chile parecia estar a la altura de los tiemposobkiante, como hemos visto,
estos criterios fueron asumidos desde una perspecterticalista, que permitia
mantener la subordinacion social y la integraciéontimlada y disciplinada de los
sectores subalternos, de modo que el poder segadizado en las elites tradicionales.
La incorporacion de sectores medios y obreros didputa electoral directa y la
participacion de la izquierda marxista en el sisterm aminoraban el poder oligarquico,
toda vez que el agro no fue tocado, permitiendmaatencion del control politico del
campesinado, limitando la influencia politica deziguierda. Esta debid circunscribirse
al mundo urbano, en disputa con radicales vy liesréi politicamente el sistema no dio
vida a una verdadera democracia ciudadana, menbgdoen materia de igualdad
social, considerando que todo el campesinado galeah@rgen de los derechos sociales
y garantias reconocidas por la Constitucion, nagmnatb escapar a su historia de “nifios
chicos de la humanidad”. El peso de la tradiciée fmayor que las oleadas
modernizadoras que invadian los nuevos tiempos.

Esta lucha entre tradicion y modernidad se dedotodo patente en el caso de
la Constitucion de 1980, cuando el grupo original ld Comision perdié sus
representantes democratacristianos y adquirié ufil petalmente derechista, pero
dominado por Jaime Guzman. Posiblemente sea éStrfa Fundamental sobre la cual
haya habido mas discusion respecto de su inspirageologica, considerando el peso
ejercido por los planteamientos corporativistas Jdéme Guzman y la creciente
influencia alcanzada por los neoliberales hacialds de la década del setenta. La
pugna entre corporativismo Yy liberalismo era degaat data, reactivada en los afios
sesenta, cuando el primero ofrecié posibilidadesedevacion ideoldgica a la derecha
politica, como el Partido Nacional. Aunque el cogtwismo debié convivir con el
neoliberalismo y el alessandrismo dentro de estdpael primero adquirié6 cada vez
mas fuerza a raiz del proceso de reforma univessitalcanzando su cota maxima
durante el gobierno de la Unidad Popular. El grésme fue el principal instrumento
de dislocaciéon econdmica y politica, y de organ@asocial anti socialista. Para el
momento del golpe, el liberalismo estaba desa@awalily el corporativismo en pleno
auge. Este, no obstante, carecia de influencidiqgazokn la sociedad chilena, estando
asociado a grupos nacionalistas filo fascistasesampde que el corporativismo de
Guzman pertenecia a otra vertiente. Como fuerejolgrina que, en teoria, tenia
mayores posibilidades de influir en la nueva instdnalidad era el corporativismo. La
aparicion de los neoliberales reflotd el debateaddrecha, dominando el resto de la
década.

Un importante conjunto de trabajos ha afirmadoinffuencia decisiva del
neoliberalismo en la Constitucion de 1980, exprasadla reivindicacion del individuo,
la redefinicion de los conceptos de libertad, igadl y democracia, como en la
inviolabilidad atribuida a la propiedad y su nateza individual’. En ese sentido, la
lucha entablada entre neoliberales y gremialistédsia sido ganada por los primeros,
logrando la neoliberalizacién de Jaime Guzman. Dsm embargo, destacan mas bien
la influencia del franquismo espafol, experienciee gsuzman y Pinochet habrian
observado con detencion. En este caso, la inflaetecisiva la ejerceria el fildsofo
aleman, Carl Schmidt, quien defendié el autoritadgundado en la idea del principio
monarquico como sujeto del Poder Constituyentemgitthasociéo esa experiencia al
ascenso de Hitler, quien habria asumido dicho Ptrderser nominado Canciller de

3L Veronica Valdivia O. de Z. “Yo, el Le6n de Tarap3@.518..
%2 pilar VergaraAuge y caida del neoliberalismo en CHiieplan: 1985).
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Alemania. Franco y Pinochet habrian fundado sudadiitas en ese principio
constitucional, destruyendo el Poder Constituyatdk pueblo. En el caso de Chile,
Guzman habria utilizado ese principio para desariaarConstitucion de 1925,
argumentando que el Poder Constituyente ya noaiadien el pueblo, sino en la Junta
Militar*3. Quienes estan en esta posicién, asignan una tampta decisiva al factor
externo, resultando una institucionalidad marcatargluencias politicas foraneas. Por
altimo, estan quienes creen que la Constituciorufieemixtura entre el neoliberalismo,
que permitiria fracturar la relacién entre econogniaolitica, y el corporativismo que
ofreceria una mascarada democratica, aquella dendplparticipacién social”
concentrada en el ambito municipal. Para estapirgtacion, el franquismo fue solo un
referente, pero no decisivo, asignandole mas irapoid al impacto de la propia
revolucion chilena, la que seria crucial para leigién de neutralizar a la izquierda y
los sectores sociales asociados &tlla

Cualquiera de las interpretaciones aqui resefifuasea aceptada como la mas
valida, develaria un mismo propdsito: la neutrai@a de la soberania popular, de la
ciudadania y la elitizacion de las decisiones. Bodas referentes ideoldgicos
presentados por los distintos analistas eran antdeticos y todos apostaban por el
autoritarismo y el control social. La Constitucida 1980 no tenia ninguna posibilidad
de plasmar una institucionalidad pluralista, n@ smr tratarse de una dictadura militar,
sino porque quienes participaron en su redaccicreian en la democracia.

Como se ha podido apreciar, todas las experienoiasgtitucionales chilenas han
recibido influjos ideoldgico-politicos externos tremcados con la modernidad, ya fuera
en sus vertientes plenamente liberales o con raggtwitarios. El corporativismo
puede ser conservador, pero pertenece al mundosteiedad de masas y a ese desafio
respondié. No obstante, las clases dirigentes rdslgarecen no haber terminado de
conciliarse con la idea de una democracia ciudadanacando subterfugios que
permitan mantener formalmente la soberania populal, poder de las elites, en la
realidad.

Cuando hoy todavia subsisten dudas respecto dmstipcion electoral
automatica, el voto de los chilenos en el extegbsistema binominal, la participacion
activa de la ciudadania en los grandes debatesnades y la necesidad de convocar a
una Asamblea Constituyente para discutir el ordenedgte nuevo milenio, no es
anacrénico preguntarse acerca de cuanto hemos am@rcomo sociedad y clase
politica desde los dias de O’Higgins y Portales.pbaeciera que la premisa de la elite
de 1810, que tan bien precisé Alfredo Jocelyn-KH6ttambiar para que nada cambie”
se ha convertido en un principio de larga duradi@sbordando las fronteras de la clase
alta chilena.

% Renato Cristi y Pablo Ruiz Tagla Republica en Chilé_om: 2006).

% Veroénica Valdivia et alSu revolucién contra nuestra revolucion. Izquiergiaterechas en el Chile de
Pinochet (1973-1981(Lom: 006), cap.2; y el Vol.ll: La pugnha marxigieemialista en los ochenta (Lom:
2008).
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